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Apresentacao
Cidade e os processos de territorializacao dos corpos

Cristine Jaques Ribeiro

O presente livro se propde apresentar pesquisas vinculadas
ao Grupo de Estudos e Pesquisa Questdo agraria, urbana e
ambiental/ Observatorio dos conflitos da cidade do Programa de
Pés-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos da
Universidade Catdlica de Pelotas/RS. O resultado da produgao
coletiva apresenta os temas que transversalizam a tematica do
direito a cidade na regido sul do Rio Grande do Sul. Temas esses
que sdo resultados das manifestacoes dos modos de vida dos
coletivos que habitam a cidade.

A geografia instituida nas cidades é resultado de uma
arquitetura que nega os sentidos produzidos por seus citadinos. A
cidade ¢é constituida por planejamentos e planos que nao
consideram a demanda produzida pelos heterogéneos modos de
ocupar a cidade. A racionalidade historica atual preocupa-se em
investir na especulacdo da terra mais para fins imobiliarios do que
para garantia do direito de existir. Em razao disso, o urbanismo ¢
realizado por técnicos que “sabem” o que é melhor para cidade,
consequentemente, o urbicidio é justificado para o “melhor”
crescimento da cidade. A cidade torna-se um carcere com
roupagem moderna. A cidade planejada se torna também na
atualidade a cidade negociada. Nesse interim se pergunta: O que é
a cidade? De quem ¢ a cidade? Para quem a cidade existe?

Sendo assim, 0s questionamentos acima instigam analisar os
processos de luta que se estabelecem nas relacdes de saber e de
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poder da cidade. Processos de subjetivacao e de singularizagao que
pulsam tanto na micropolitica, onde se estabelece cotidianamente
estratégias de luta e de resisténcia, como a reproducao dos valores
impostos pela macropolitica identificada, por exemplo, nas
politicas ptblicas que pretendem garantir os direitos sociais ou nos
acordos que nao consideram a participacdo dos citadinos.

Os processos de gentrificagdo sdo constantes na realidade
das cidades e sdo o resultado de um conjunto de medidas urbanas
que pretendem instituir a expulsao das populagoes mais pobres de
determinadas regides para “dar” lugar as populagdes mais ricas.
Sobra para a periferia o desafio de conseguir se deslocar, trabalhar,
ter lazer e morar nas condi¢gdes impostas pelo planejamento que
nao acolhe as necessidades de todos que habitam a cidade.

Os espacos publicos estao cada vez mais constituidos na
logica da privatizagdo que segrega a participacdo e o uso da
populagdo empobrecida. Essa realidade impde um padrdao de
participagdo e o uso do que é puablico para o desejo da
racionalidade privada. Consequentemente, é possivel afirmar que a
subjetividade reproduzida é da higienizacdo dos espagos para
inviabilizar a participacao e existéncia da periferia ou da populacao
de rua, por exemplo, no centro da cidade.

A moradia como veiculo do capital financeiro apresenta-se
na cidade como possibilidade de acesso para alguns e negacdo do
direito para outros. Segundo Raquel Rolnik (2015), a moradia é um
setor em que o capital financeiro pode investir, tornando-se um
paradigma global com sua especificidade local. Portanto, a cidade,
em seus diferentes aspectos, constitui-se na légica de um produto
negociavel e nao de um lugar para a garantia da existéncia de
todos e dos diferentes modos de ocupar.

A cidade, no contexto atual, segue a passos largos por
intermédio de seus planejadores, na garantia do direito a
propriedade. Assim, para que o direito a propriedade nao seja
desmantelado, instrumentos de controle para segregacdo e
fortalecimento da desigualdade sdo constantes no dia a dia dos
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citadinos, que resistem a normalizacdo imposta. Um conjunto de
dispositivos e de equipamento para o controle da vida sdo
instaurados, cujo objetivo é garantir o biopoder, ou seja, segundo
Negri (2000), o biopoder se apresenta, frente aos corpos, como a
regulacao da vida social, que é produzida e reproduzida a todo
momento. A criminalizacdo das lutas por parte dos movimentos
sociais, das associagbes populares, das organizagdes com base
popular sdo exemplos de controle e coercao do Estado e pratica
reproduzida pelo biopoder.

Portanto, o contexto do paradigma da biopolitica do poder é
necessario para andlise sobre a cidade e o controle dos corpos.
Pensar o poder como pratica, que ndo esta em um lugar sagrado e
intocavel, mas nas relagoes dos coletivos que habitam a cidade que
reverberam através das resisténcias o enfrentamento do controle
da vida, é a tonica do livro: “Didlogos da Cidade”. Com essa
proposta, desejamos evidenciar o cendrio da cidade e suas forgas.
Evidenciar as redes que existem com suas conexdes através das
praticas que denunciam o0s processos de segregacao
socioespacial/socioambiental.

Com essa perspectiva, é importante afirmar a existéncia de
uma outra estética da cidade que ndo se adéqua as imposicoes da
cultura capitalista. Uma estética construida pelas multidoes de
mulheres e de homens, de jovens, criancas e idosos, multidoes que
lutam em seus espacos através de suas organizagdes, sejam elas:
movimentos sociais, movimentos sindicais, comunidades
tradicionais, organizacdes de bairro, religides de matriz africana,
diversas e diferentes organizacdes que reinventam o sentido dos
corpos da cidade bem como o sentido da cidade.

Os sentidos reinventados por essas organizagdes sao
resultados das manifestagoes, que, segundo Paulo Vaz (1961), sao
manifestacdes da populagdo Infame, que transgridem as normas
estabelecidas pelos planejamentos e planejadores, para ecoar o
desejo de a cidade ser de fato a cidade da populagdo trabalhadora e
desempregada. Populacdo essa que ndo tem moradia, que vive em
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situagdo de rua, que ndo tem terra. A populagdo negra que sofre
em seus corpos o racismo estrutural. A populagao de mulheres que
cotidianamente sao invisibilizadas pela cultura machista, entre
outros e tantos exemplos infinitos. Transgredir as normas
privatizantes da vida da cidade é tentar demonstrar que o Direito a
cidade é o direito legitimo de existir e que exige ser reconhecido
como direito humano.

Sendo assim, o livro, Didlogos da Cidade, propde entdo
provocar andlises sobre como a cidade vem se instituindo no
contexto politico atual, através de seus temas transversais, como:
moradia, educacdo, trabalho, Igbt, raca, género, populagao em
situagdo de rua, loucura, sadde mental e politicas sociais, para
propiciar o mergulho de um olhar que se abre ao encontro das
multiddes que cartografam seus modos de habitar a cidade fora do
modelo imposto pelo capital, que tenta regular as decisdes e as
expressoes da vida. O livro retne, por fim, o registro como
dentncia da relacdo que o Estado estabelece com os citadinos e
seus agenciamentos coletivos de resisténcia.

A organizagao do livro se apresenta ndo por tematicas afins,
mas por linhas que se tranversalizam, por isso, a escolha da
apresentacao esta através da ordem alfabética dos autores. A
proposta é apresentar as pesquisas que ocorreram no Programa de
Pés-graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos que foram
resultados da producdo da Disciplina: Cidades e Territorialidades,
sob a coordenacdo da professora Doutora Cristine Jaques Ribeiro,
bem como, trabalhos orientados com a temadtica do Direito a
Cidade na regiao sul do Rio Grande do Sul.

Aline Rodrigues de Avila faz uma breve analise da inser¢ao
do Polo Naval na cidade do Rio Grande, das transformacoes
ocorridas em decorréncia das breves instalagbes e da derrocada
desse grande empreendimento. Além disso, analisa as mudangas
econdmicas e culturais no municipio e as consequéncias para a
cidade e para os trabalhadores. A constitui¢ao do artigo deu-se por
meio de pesquisa bibliografica. Os resultados dessa andlise



Cristine Jaques Ribeiro | 13

sinalizam aspectos positivos que ocorrerem no desenvolvimento
desse empreendimento; aparecem, porém, com maior intensidade,
as manifestagdes econOmicas sobre como vem ocorrendo o
desfecho do Polo Naval para a cidade do Rio Grande e seus
trabalhadores. Conclui-se que a transformacgao da cidade em
decorréncia desse grande empreendimento gerou mudangas de
toda ordem. N&o se pode, no entanto, deixar de reconhecer o 4pice
que a cidade viveu em sua economia; as possibilidades de melhora
de vida que foram criadas a partir dessa realidade; a melhoria
gerada por grandes empreendimentos como espagos de
entretenimento, gastronomia. Todavia, cabe elucidar que o
processo de inclusdao do Polo Naval nesse espaco territorial pode
nos trazer muito mais do que desenvolvimento, mas, também a
possibilidade de vislumbrar pontos positivos e negativos de um
desenvolvimento acelerado e sem sustentacdo econdmica e
consequentemente social. Esse cendrio nos instiga a pensar e
repensar as impositivas formas das relagdes econdmicas que sdo
estabelecidas nas relagdes sociais e no escopo das relagdes do ser,
com o mundo humano e material.

Sobre a Costa de um Mar Doce, Servico Social, Bruxas,
Lobisomens, Anjos e Assombracdes, Angelita Soares Ribeiro
problematiza a analise como trabalhador/trabalhadora atuante na
ordem das politicas sociais publicas, o/a Assistente Social depara-
se cotidianamente com a natureza contraditéria destas politicas no
interior de um modo de producdo que impossibilita a
democratizacdo da riqueza socialmente construida. Neste cenario,
os modos de resiliéncia formuladas pela classe trabalhadora
acabam se colocando como o centro da resolucio das
problematicas cotidianas de sobrevivéncia. Ainda que se deparem
com o campo do simbdlico que atravessa os modos de existir,
trabalhar e saber dos grupos junto dos quais atuam, poucas vezes
os/as Assistentes Sociais dimensionam a complexidade deste
universo simbolico, assim como a capacidade de resisténcia que a
partir dai se formula. Neste artigo compartilho uma experiéncia de
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trabalho em Servico Social que motivou a realizagdo de uma
pesquisa de mestrado, de perspectiva antropolégica, em uma
Colonia de Pescadores, a Colonia Z-3, situada no municipio de
Pelotas, regido sul do sul do Brasil. Enquanto atuava como
Assistente Social em um Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos de Criancas e Adolescentes nessa colonia de pescadores
artesanais situada na costa sul da Lagoa dos Patos, conheci grupos
de mulheres, homens e criancas que me narraram sobre seres nao-
humanos que vivem nesse territério, bem como sobre lugares
assombrados como uma Ilha situada a uma hora de barco da
colonia. Defendo, assim, que a relagio dos/das habitantes da
Colonia de Pescadores Z-3 com seus seres e lugares magicos
atravessa a elaboracdo de suas territorialidades, interferindo em
seus modos de vida, praticas de trabalho e suas formas de resistir
em um contexto neoliberal de exterminio dos pescadores e
pescadoras artesanais.

Narrativas de um tempo outro: Os encontros com a
cartografia da reforma agraria, Angelita Ribeiro e Cristine Jaques
Ribeiro contam a experiéncia de um estagio profissional em
Servigo Social vinculado ao Curso de graduacdo da Universidade
Catélica de Pelota junto ao assentamento de reforma agraria no
municipio de Pinheiro Machado. FEssa experiéncia tenta
desconstruir imagens instituidas sobre as familias vinculadas ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra que
cotidianamente lutam para garantir o direito de produzir e viver.

Bruna dos Santos Alt apresenta a Populacdo em situacao de
rua e as Correlagdes deste grupo com o Direito a Cidade. O artigo
baseia-se em uma dissertacio de mestrado e versa sobre a
populagao em situagdo de rua, que é composta por pessoas em
condi¢oes de extrema pobreza, vivendo nas ruas e calcadas da
cidade, tornando-se, muitas vezes, invisiveis para os governantes e
para a sociedade. Apresenta-se, assim, uma revisao teérica sobre
esse segmento populacional, relatando sua origem e atual situacdo,
considerando a desigualdade social gerada pela exploracdo das
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classes trabalhadoras no sistema capitalista como fator de peso
dessa condicdo. Na sequéncia, ¢ fundamental compreender qual a
influéncia do estigma e qual a sua interferéncia em relagdao a
populacao em situagao de rua. Além disso, sdo feitos apontamentos
sobre os direitos positivados, tanto na Constituicio Federal como
na Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, os quais
muitas vezes nao sao assegurados a este grupo, em especial o
direito a cidade. Em relacdo ao direito a cidade e considerando as
relacbes sociais, econdmicas e territoriais que permeiam as
relagdes urbanas, busca-se entender qual o espaco que esse grupo
ocupa nela. Feita essa anédlise, constata-se que ha um estigma da
sociedade para com a populagdo em situacao de rua; estigma que
influencia na forma como essas pessoas levam suas vidas em
diversos aspectos e, em especial, no espaco que esse segmento
ocupa nas cidades.

Camila de Freitas Moraes propde contribuir com o debate
sobre diversidade sexual, apresentando brevemente o conceito de
movimento social Lgbt no Brasil, suas transformagoes e desafios;
de corpo e as manifestagdes de controle sobre estes as quais
impdem a nao autonomia. E ao fim, os significados de exclusao e
de imoralidade dados a esses sujeitos, algo ainda tao presente em
nossa contemporaneidade.

O Locus da Loucura no Percurso Histérico foi o resultado da
dissertacaio de Mestrado  Carim Angela Dumme, Praticas
Profissionais na Satde Mental, Légica Manicomial e processos de
resisténcia. Uma cartografia do CAPS Escola De Pelotas, uma
andlise sobre o lugar da loucura na histéria da humanidade e da
Politica de Satide Mental na sociedade capitalista, na qual ha uma
construcao de subjetividade que atravessa todo o tecido social que
produz e reproduz estigmas em relacdo aos usuarios dos Servigos
de Satde Mental. Para fundamentar este estudo busquei as
contribui¢des dos autores Michel Foucault, Félix Guatarri, Gilles
Deleuze, Paulo Amarante, Franco Basaglia, e Gregério Baremblitt.
Na trajetoria histdrica o louco tem um novo lugar, o hospital. Desse
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modo, nasce a medicina moderna e a psiquiatria com a “Grande
Internagao”, assim denominada e estudada por Foucault. A cada
crise econOmica as casas de internacdo acabam superlotando. As
medidas de exclusdo que outrora se baseavam no banimento e
expulsdao das cidades, agora, tomam a dimensdo da detencdo. A
loucura medicalizada transforma o louco em “paciente” e, ao
colocd-lo nas tramas da lei, ele é visto como “criminoso”. Essa
tatuagem impressa nas pessoas que sofrem adoecimento psiquico
sao historicamente legitimadas e acompanham o homem ha
séculos. Portanto a produgao social acerca do conceito de saide
mental e, consequentemente, da loucura estd atravessada pela
légica de dominacao do capitalismo através da ordem do discurso
de verdade, ou seja, que pretende classificar a doenca da satde.
Carla Graziela Rodeguero Barcelos Aratjo apresenta o artigo
que visa realizar uma reflexdao sobre os processos migratdrios e
suas interfaces na vida das mulheres que se deslocam em busca de
uma existéncia mais digna. Tal fato ndo se concretiza por um acaso
ou falta de sorte, se trata de uma expressao da questdo social, ou
seja, uma das mazelas produzidas pelo sistema capitalista que
pauta suas relagoes pela logica do lucro, exploragao e objetificacdao
da vida. Nesta perspectiva, inicia-se a reflexdo com uma breve
apresentacao da categoria expulsdes, fundamentada por Saskia
Sassen, socidloga holandesa que reflete sobre a légica sistémica e
sua incidéncia sobre as relagoes territoriais em ambito global como
uma forma de massacre a existéncia das populagdes. Nao obstante,
objetiva-se refletir sobre os processos migratorios das mulheres,
considerando a sua multipla vulnerabilidade ao considerarmos a
relacdo patriarcal instalada e fortalecida pelo sistema capitalista
que impode a feminizagido do cuidado e condicionando o lugar da
mulher na sociedade. Por fim, visa problematizar o direito a
cidade, na realidade brasileira, enquanto via de acesso a direitos
humanos e sociais conquistados a partir da articulacio e
resisténcia de movimentos sociais no periodo da ditadura militar,
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com vistas a democratizagdo da cidade por meio das reformas
urbanas e agrarias.

Carla Silva de Avila propde o artigo Pelotas feita no chao, a
Princesa e o Sopapo, do Sal ao Tambor: Espagos de resisténcia e a
organizacao negra na cidade de Pelotas, cuja andlise instiga a
reflexao da construcdo social da cidade de Pelotas atendo-se as
diversas formas de articulacoes culturais e simbolicas dos africanos
e seus descendentes, realizadas por intermédio da manutengao da
pratica ancestral na relagao com as divindades sagradas africanas:
os orixas. Trata-se de pensar a relacdo com algumas localidades do
territorio pelotense, atendo-se aos arranjos de resisténcia forjados
desde a inser¢ao pela escravizagao dos corpos negros até os dias
atuais. Busca-se refletir sobre as formas de usos de alguns pontos
estratégicos da cidade, em especial as charqueadas, pensada para
além da escravizacao da forca de trabalho. Foca-se na percepcao da
manipulacdo de elementos da localidade fixando outros sentidos,
tanto com a producdo econdmica bem como a construcio e
manutencdo do sagrado, vivenciadas até o momento. Foca-se na
presenca de uma tradigao afro-religiosa mantida na relagdo direta
com o territorio por intermédio de uma cosmovisao antagdnica a
légica escravagista, que forjou outras significacdes de percepcao de
si, da cidade e de sua relacdo com os territérios. Parte-se das
nogdes de resisténcia cultural e simbdlica (MELLO, 1994), pela
nocao de segmentaridade como forma de estruturagdo das relacoes
sociais e simbolicas (GOLDMAN, 2006) e a nocao de encruzilhada,
dialogando com o ethos e locus da filosofia politicas contida na
vivenciada e manutencao das tradigdes africanas no Brasil (ANJOS,
2006). A mengdo feita a cidade/ Princesa refere-se ao titulo
recebido no periodo colonial pela quantidade de riqueza oriunda da
indastria do charque, pela exploracao do trabalho escravo dos
africanos e seus descendentes, bem como a mencao feita ao chao
refere-se a pratica ritual realizada na tradicao africana no ato de
inser¢ao e consagragao aos orixas.
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A categoria exclusdo social: uma reflexao tedrica sobre sua
utilizacdo no campo das politicas sociais é a proposta de analise de
Daniel Vieira Essinger. O termo Exclusdo Social tem sido
largamente utilizado nas tltimas décadas, seja por parte do Estado
na implementacao das politicas sociais, seja no contexto académico
Oou mesmo nos movimentos sociais no ambito sociedade civil. Um
olhar mais atento para o referido termo, que busque identificar a
“exclusdo social” como uma categoria para a pesquisa no ambito
da Politica Social, nos leva a concluir que tal expressao pode
tornar-se imprecisa e perder seu valor enquanto categoria de
andlise. Nesse sentido, o emprego do termo Exclusdo Social,
enquanto uma categoria para a pesquisa, deve ser criterioso e
referenciado teoricamente de forma precisa. Este artigo tem como
objetivo discutir sobre a categoria Exclusao Social no que tange a
sua utilizacdo no campo das politicas sociais. O texto busca
inicialmente contextualizar o fendmeno da exclusdo social, tendo
como referencial mais amplo a contradigio entre trabalho e capital.
A seguir sao trazidos aspectos do debate contemporaneo sobre a
categoria em questdo, buscando apontar seus limites e
possibilidades para o campo das politicas sociais. Com base nas
referéncias tedricas que este artigo abrange, argumenta-se que o
enfrentamento do fendémeno da exclusdao social s6 é possivel
reconhecendo-se que sua existéncia € intrinseca ao funcionamento
do capitalismo.

Dulce Pinheiro Berndt apresenta que No Brasil, a partir da
Reforma Sanitaria Brasileira e Psiquiétrica, a possibilidade de
reorganizacao dos servicos de sadde se fortalece. No que diz
respeito ao tratamento da loucura, sdo estabelecidos os chamados
servicos substitutivos, que vém reorganizar a assisténcia em satde
mental. A proposta deste trabalho é fazer uma reflexao acerca do
quanto o movimento da Reforma Psiquidtrica vem contribuindo
para a desconstrucio dos modos manicomiais, bem como a
construcao dos territorios que os ditos “loucos” estdao ocupando na
cidade. Acredita-se que os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS)
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sao um dispositivo de ampliacdo da circulagao desses sujeitos que
antes tinham espagos demarcados como Unicos lugares, os
hospitais psiquiatricos. No entanto, estes, sozinhos, nao dao conta
para a circulacdo nos diversos espagos que acontece a vida,
potencializando, assim, o modo antimanicomial de cuidar a relagao
loucura-cidade e serve como analisador do processo de
desinstitucionalizagdo em satide mental. Para pensarmos a respeito
dos regimes de poder em jogo na cidade, precisamos atentar para
os movimentos da vida contemporanea e para os nossos modos de
subjetivaciio no cotidiano. E preciso considerar tanto a existéncia
concreta do manicomio, sustentada por um poder disciplinar de
ordenacao da vida, quanto a presencga de uma "l6gica manicomial",
que  participa dos  processos de  subjetivagio  na
contemporaneidade, sustentada por uma ideia que regula a vida na
cidade em diferentes niveis.

O Loteamento Santa Cecilia no municipio de Pelotas: a
invisibilidade diante das politicas sociais é o tema analisado por
Jéssica Silva de Avila, que objetiva apresentar um relato de
experiéncia a partir do que foi vivenciado em um estagio realizado
junto ao Trabalho Socioambiental, desenvolvido pela Autarquia de
Servico de Saneamento da Cidade de Pelotas. Nesse contexto, foi
acompanhado um loteamento que fica a beira de “uma sanga”, na
qual atualmente vem sendo despejado todo esgotamento sanitario
do bairro. O texto pretende problematizar o fato de que no
loteamento Santa Cecilia as familias vivem sob condicoes precarias,
entendendo que a distribuicao desigual dos recursos naturais pode
ser caracterizada como uma expressao da questdo social. A fim de
defender tal argumento utiliza-se das ideias de Acselrad (2009),
que expdem serem 0s mais pobres que estdo expostos a riscos
ambientais mais danosos e que o capitalismo utiliza-se de um
discurso cuja ideia é de que todos degradam o meio ambiente da
mesma forma, difundindo-o largamente e mascarando as
desigualdades socioambientais. Tal autor torna-se importante a
medida que a populacdo que reside no loteamento estudado esta
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exposta a severos riscos ambientais. O estagio curricular foi
realizado, tendo duracdo de um ano e seis meses. Nesse periodo,
no decorrer das saidas de campos quase que diarias, foi possivel
constatar que tal populagdo sofre as mazelas de uma sociedade
extremamente desigual, enfrentando um cotidiano atravessado
pela negligéncia dos direitos sociais e humanos, pois, nesse
territorio, as politicas sociais nao chegam.

A Planificacio do Programa Minha Casa minha Vida e o
aumento das comunidades em situagao irregular em Pelotas é
analise proposta por Nino Rafael Medeiros Kruger. Entre os anos
de 2008 e 2009, um estudo feito pelo departamento de
regularizacao fundiaria, da Secretaria Municipal de Habitagao,
revelou que na cidade de Pelotas havia 156 areas de ocupacdo
irregular. Ja no ano de 2017, um novo estudo que buscava atualizar
os dados mostrou um aumento de cerca de 25% nestes nimeros.
Neste intervalo, o poder publico local criou e alterou legislagoes
que foram apresentadas com a justificativa de melhorar as
condigdes politico-administrativas para atrair novos investimentos
e aquecer o mercado construtor, deste modo criando um contexto
favoravel para a superacio dos problemas habitacionais. Areas
foram regularizadas e uma quantidade significativa de recursos
foram acessados junto ao Governo Federal para o desenvolvimento
de projetos habitacionais voltados para familias de baixa renda.
Utilizando-se do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
mais de 70 novos projetos foram contratados e milhares de novas
moradias foram produzidas. No entanto, nesse periodo de menos
de dez anos se presenciou o surgimento de 50 novas ocupacoes de
areas irregulares no municipio. Este texto lanca reflexdo sobre
estes processos, trazendo questionamentos sobre a contradicao
expressa na planificagdo de estratégias diversas voltadas para a
solucao do problema habitacional que acabaram por agravar a
manifestagdo da questdo social. O que ocorreu no municipio que
impediu o alcangar dos objetivos propostos pelo poder publico
local? E quais seriam os fatores de influéncia sobre o aumento das
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ocupagoes de areas irregulares para moradia? Esta pesquisa
desenvolveu-se a partir da andlise de documentos oficiais,
legislacoes e textos diversos considerados relevantes para analisar
a dinamica do tema em questdo, no intuito de acrescentar dados
plausiveis para que se possa aprofundar a reflexao sobre a questao
da moradia e sua abordagem enquanto direito que deve ser
garantido pelo Estado.

Por fim, a Autogestdao: da Comuna de Paris a Economia de
Paris a Economia Solidaria Renan Costa Valle Scarano apresenta
algumas ideias acerca da autogestdo como um fator presente na
luta do movimento operario que se estende até a
contemporaneidade. Desde a Comuna de Paris, periodo em que o
capitalismo estava se desenvolvendo, quando o trabalhador era
adaptado a uma nova realidade, a da industrializacdao, de modo que
seu corpo passou a ser o foco de controle do modelo capitalista; até
o movimento de Economia Solidaria, momento em que o0s
trabalhadores ja nao sdo determinados pelo espaco e disciplina da
fabrica, mas se adaptam a nova realidade do trabalho, seja em
cooperativas ou nos chamados empreendimentos, espacos em que
ha uma flexibilidade maior na jornada de trabalho, a autogestdo
continua sendo um horizonte destinado a desafiar a realidade do
trabalhador. A discussdo acerca da autogestdo remete para uma
ideia de gestao que se estende a todo espaco social, ndo s6 o ambito
do trabalho. Sob esta perspectiva a autogestao é uma construgao
que se contrapde ao modelo da heterogestao que se organiza de
forma vertical através de hierarquias. Defende-se a ideia de que a
autogestao ¢ uma perspectiva de organizacdo que esta presente na
luta dos trabalhadores, desde o século XIX até os dias atuais,
quando se encontra seus reflexos nas cooperativas de economia
solidaria.

Ainda, a presente a obra apresenta a Resenha do livro
“DIREITO A CIDADE” DE HENRI LEFEBVRE, por Pablo Rodrigo
Barbosa, Taind dos Santos Novack e Thais Carolina Xavier
Coitinho, que propiciam apresentacdo das discussdes chaves do
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autor Henri Lefebvre. Tema relevante sobre as questdes da
urbanizacdo e da industrializagdo para a consolida¢do do sistema
capitalista que determinou os processos de planejamentos
urbanisticos a nivel mundial.

Este livro foi resultado de pesquisas que nao devem ficar
esquecidas e tdo pouco apresentar registros tecnificantes da vida
que pulsa nos espacos, territorializados e desterritorializados, da
cidade. Tal obra é o desafio de publicizar registros que contam um
pouco dos enfrentamentos que ocorrem no cotidiano da cidade
pelos citadinos que tentam ver garantidos seus direitos
constitucionais. Apresenta, ainda, as potentes pulsacdes que as
tematicas tranversais acolheram. Enfim, Didlogos da Cidade nao é
a proposi¢ao de um modelo da cidade que impde perfil, normas de
comportamento e defesa de um cédigo moral, mas, ao contrario, é
o didlogo com as diferentes manifestagdbes coletivas que nos
contornos multicoloridos da vida resistem aos planejamentos
autoritarios e tecnocraticos.



Polo Naval:
os impactos positivos e os negativos no ambito da
cidade e do territdrio

Aline Rodrigues de Avila '

Introducao

A proposta de construcao desse artigo surgiu dos debates na
disciplina Cidades e territorialidades, no programa de pds-
graduacdo - Doutorado em Politicas Sociais e Direitos Humanos da
Universidade Catolica de Pelotas. Para tanto, foi pensada a
possibilidade de fazer-se uma breve discussao sobre o processo de
construgao do Polo Naval no municipio do Rio Grande e sobre os
impactos positivos e os negativos que tal implantagdo trouxe a
localidade.

O Polo Naval do municipio do Rio Grande trouxe um
momento de grande ansiedade, gerada pela expectativa do
renascimento da induastria naval brasileira, que, até entdo,
desenvolveu-se nas regides centrais do pais. O municipio s6 havia
sido visto, até aquele momento, pelo seu desenvolvimento
portuério, como um grande corredor de exportacdo do pais. Assim,
com essa nova perspectiva, 0 municipio, as regides proximas e o
pais passaram a sonhar alto, crendo que esse sonho era possivel de
ser realizado.

! Mestre em Politica Social - Universidade Catolica de Pelotas (UCPel). Doutoranda em Politica Social
e Direitos Humanos - Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel).
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Dessa forma, a mudanca dessa realidade alterou,
drasticamente, questdes politicas, econdmicas e sociais da cidade,
das regides do entorno e do pais. Talmudanga gerou impactos de
extrema importancia no cenario brasileiro; essa realidade, todavia,
foi breve, durando dez anos, desde seu inicio.

Apbs o término desse grande empreendimento, é possivel
perceber a forma como sdo estabelecidas a inclusdo de politicas de
ascensao social e como elas sao conformadas no ambito do Estado.

O artigo esta organizado em quatro eixos: O territério da
cidade do Rio Grande e a chegada do Polo Naval; As
transformacoes do territério e da cidade em decorréncia desse
grande empreendimento; As mudangas econdmicas e culturais de
Rio Grande nesse contexto e O término do Polo Naval: como ficou
a cidade e os trabalhadores.

1. O territério da cidade do Rio Grande e a chegada do Polo
Naval

Para iniciar, cabe conceituar o significado do territério e da
cidade. O territério é aquele espaco eleito para que acontega
determinada acdo, movimento, algo organizado. Dessa forma, o
territorio torna-se um espago de permanente disputa no escopo
das relagdes sociais. Conforme afirma Santos (2013, p. 187):

Dessa maneira instrumentalizado, o territério é causa de maior
desigualdade entre firmas, instituicbes e, sobretudo entre
homens. Em lugar de se tornar o desejado instrumento de
igualdade individual e de fortalecimento da cidadania, o territério
mantera o seu papel atualmente perverso, ndo apenas alojando,
mas na verdade criando cidadaos desiguais, ndo apenas pelo seu
lugar na produgao, mas também em fungao do lugar ondevivem.

Assim, o territério acaba por delimitar o tipo de acesso que
cada cidadao tera em face de bens e servicos ofertados, isso porque
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o delimitado espago territorial ira, também, formular os padrdes e
personifica¢des do acesso.

Em nosso pais, o acesso aos bens e servigos essenciais, publicos e

7

até mesmo privados é tdo diferencial e contrastante, que a
maioria dos brasileiros, no campo e na cidade, acaba por ser
privada desses bens e servigos (SANTOS, 2013, p.190).

A cidade popularmente conhecida por noés é aquela que
constituiu o espaco onde se nasce, onde se criam as primeiras
relagdes - os familiares - de afeto, enfim, um espaco que nos
identifica. No entanto, esse espaco, chamado e constituido como
cidade, merece muitas outras definicoes, e pode-se, assim,
expandir conceitos e percepgoes desse espago.

Uma forma de organizacdo do espago pelo homem, expressio
concreta de processos sociais, na forma de um ambiente fisico
construido sobre o espaco geografico (HARVEY,1980 apud
CORREA, 1996).

Conforme colocado pelo autor, a cidade é a forma concreta
de processos sociais, ou seja, é o espago onde a vida acontece, onde
as relagdes se desenvolvem, é a materializacdo das relacoes da vida
privada com o todo. Portanto, a cidade reflete as caracteristicas da
sociedade.

No que tange a cidade do Rio grande, objeto de estudo deste
artigo, cabe destacar alguns de seus aspectos histdricos, que
delimitaram o encaminhamento do Polo Naval para essa regido. A
cidade do Rio Grande foi fundada no ano de 1737, pelo Brigadeiro
José da Silva Paes. A economia de Rio Grande tem como principal
atividade a portudria, sendo responsavel por grande parte da
exportacdo de graos e importacdo de contéineres e fertilizantes do
pais. O Porto de Rio Grande é o Gnico porto maritimo do estado,
sendo, assim, considerado o porto do Mercosul, com
movimentagoes para todos os continentes.
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Diante dos atrativos maritimos ja caracteristicos do porto de
Rio Grande, no ano de 2006, comeca a se desenvolver, na cidade, o
renascimento da industria naval brasileira, que teve como mola
propulsora a expansao da producdo de petréleo e a exploracao do
pré-sal, com o intuito de construir novas embarcagdes no Pais.

O projeto de implantacdo do pélo naval teve inicio durante um
periodo em que a economia da cidade vivenciava um periodo de
estagnagdo econdmica, embora ja possuisse um tecido produtivo
bastante diversificado, com atividades economicas ligadas aos
diferentes setores da economia, Rio Grande ocupava a sexta
posicao no ranking do Produto Interno Bruto (PIB), entre os
municipios do Estado, passando para a terceira posi¢ao no ano de
2014, apds investimentos relacionados ao Polo Naval. O PIB de
Rio Grande em 2004 era de R$ 3.288.533 mil, os cinco
municipios que se encontravam com os valores mais elevados
eram, em ordem decrescente, Porto alegre, Canoas, Caxias do
Sul, Triunfo e Novo Hamburgo. Atualmente, apenas Porto Alegre,
Canoas e Caxias do Sul apresentam esses indicadores mais
elevados do que Rio Grande, que é de R$ 8.194.552 mil, segundo
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o que demonstra um aumento significativo do PIB rio-grandino
(DUARTE, 2015, p.121).

O Plano de Negocios 2011-15, da Petrobras, previa a
construcao de 94 plataformas e 65 navios-sonda. No ano de 2011,
os estaleiros do polo naval de Rio Grande contavam com 5.500
empregos; no ano de 2015, esse numero chegou a20.000
trabalhadores diretos. Naquele momento, os estaleiros da Ecovix e
da Quip possuiam diversas obras sob contrato, além das que ja
estavam sendo executadas. No ano de 2014, foi implantado, no
municipio vizinho a Rio Grande, o Estaleiro (EBR). A Ecovix estava
operando o polo naval de Rio Grande, contratado pela Petrobras
para construir oito cascos (FPSO), ou seja, navios-plataforma, que
seriam utilizados para o pré-sal.

A cidade do Rio Grande estava sendo encaminhada para ser
um polo promissor da industria naval. Os olhares estavam voltados
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ao desenvolvimento que acontecia naturalmente na cidade e
regiao. Essa descentralizacdo da inddstria oceadnica para o
municipio possibilitou o desenvolvimento de questdes que, até
entdao, eram desconhecidas pela comunidade rio-grandina e até
mesmo pelos investidores, que nao percebiam o tamanho potencial
que o municipio detinha no desenvolvimento da indtstria naval.

2. A transformacao do territério e da cidade em decorréncia
desse grande empreendimento

Diante dessa nova realidade, a cidade passou por uma
profunda transformacéo territorial, a qual se deu a partir de trés
aspectos estruturais, que sao: a questao politica, a economica e a
social. A questdo politica permitiu novos olhares ao municipio,
possibilitando, assim, que o territério delimitado e,
consequentemente, a “cidade” pudessem ser vistos em ambito
nacional, estadual e municipal. O “ser vistos” advém de uma aposta
das esferas governamentais em comprometerem-se com esse novo
cenario que, rapidamente, transformava o municipio que, dessa
forma, precisava destacar-se positivamente, para que, assim,
pudessem ser mantidas as politicas ja implementadas e fosse
firmado o comprometimento com as novas. E o que afirma Santos
(2013, p. 62):

O espago geografico agora mundializado redefine-se pela
combinagio desses signos. Seu estudo supde que se levem em
conta esses novos dados revelados pela modernizagio e pelo
capitalismo agricola, pela especializacdo regional das atividades,
por novas formas e localizacgdes da industria e da extracdo
mineral, pelas novas modalidades de producdo da energia, pela
importancia da circulacdo no processo produtivo, pelas grandes
migragdes, pela terceirizacdo e pela urbanizagdo extremamente
hierarquicas. Os espagos rurais e urbanos sdo redefinidos, na sua
transformacdo, pelo uso sistematico das contribui¢des das
ciéncias e da técnica e por decisdes de mudanca que levam em
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conta, no campo e na cidade, os usos a que cada fragdo do
territdrio vai ser destinada.

O territério que abriga a cidade do Rio Grande sempre atraiu
olhares atentos do setor politico devido as atividades portuarias,
que sao vislumbradas em nivel nacional, mas o Polo Naval
desenvolveu, muito além disso, uma perspectiva de mudanca de
um cendrio nacional. Essa mudanca foi pensada em uma grande
amplitude, no sentido de uma mudanga econémica, alavancando a
realidade de um municipio, da sua comunidade e de um
desenvolvimento em esfera nacional.

A questdao economica da cidade do Rio Grande e dos
municipios de seus arredores foi muito significativa. Aqueles
setores que haviam tido seu maior desenvolvimento nas décadas
anteriores foram, em grande parte, remontados a viver o
“esplendor” do Polo Naval. A construgao civil foi um dos destaques
locais, a construcdo de novos empreendimentos acontecia
rapidamente, novos bairros foram construidos no intuito de
atender a emergéncia de moradias para receber 0s novos
trabalhadores que vinham de diversos lugares do pais e do mundo.
Foram construidos alojamentos que atendiam até 150
trabalhadores no mesmo espaco. Outra questdo marcante foi a
supervalorizacdo dos imoéveis, o que acabou por atingir
negativamente a possibilidade de aquisicdio de imdveis pelos
moradores da regido. Cabe destacar que Pelotas, municipio
vizinho, também se desenvolveu no ambito habitacional, devido a
sua distancia ser menor que 60 km da cidade do Rio Grande.

Ainda no que tange a questao da economia, outro nicho que
se destacou por seu advento foi o setor de alimentacdo. Foram
criados muitos restaurantes, houve amplia¢des de supermercados.
O municipio, que até entdo contava com um shopping de pequeno
porte, inclusive descaracterizado como tal por sua organizagao e
forma de trabalho, ganhou dois grandes shoppings, em dois pontos
estratégicos da cidade: um préximo ao balnedrio Cassino e ao
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bairro Jardim do Sol, os quais atingem, em tese, uma comunidade
com maior poder aquisitivo, ja culturalmente conhecido na cidade;
outro, em uma area periférica do municipio, inclusive em bairros
caracterizados pela violéncia. O segundo shopping implantado no
municipio chegou, estrategicamente, para atender aquelas pessoas
dos arredores que, até entdo, nao dispunham de qualquer
condicdo, mas que, com o advento da nova economia do municipio,
também passaram a desfrutar de uma melhor renda e, assim,
puderam usufruir determinada estrutura.

Quanto a questdo estrutural, uma cidade que dispunha de
190.000 habitantes passou a ter 230.000, as estradas que ligam o
distrito industrial ao centro, balneéario, bairros e municipios
vizinhos tornaram-se insuficientes, fazendo com que o municipio
passasse a ter, rotineiramente, trafego intenso e lento. Os hospitais
publicos e os postos de pronto-atendimento médico privados
mantinham-se sempre com alta demanda, a criminalidade
aumentou, o trafico de drogas disseminou-se.

Na questao humana, foi percebida uma grande migracao de
trabalhadores de todas as partes do pais para atuar no estaleiro.
Muitos oriundos da regido nordeste do Brasil, onde ja haviam
obtido algum tipo de experiéncia em estaleiros naquelas
proximidades e eram absorvidos pela nova industria local; outros
em busca das possibilidades oferecidas pelo progresso da cidade,
como no caso de profissionais do sexo. Todas essas pessoas
chegavam sozinhas, ou com familias inteiras. Os novos moradores
apresentavam habitos culturais bastante diversos, que,
inicialmente, impactaram a cidade. Era normal enxerga-los
assando churrascos nas calcadas enquanto ouviam musicas em alto
volume para se animarem. As suas residéncias eram alojamentos
de grandes aglomerados humanos, chegando a comportar até 100
trabalhadores e se espalharam por toda a cidade. Em um primeiro
momento, a populagao nativa ficou em estado de alerta, pois estava
vivendo a invasao de uma nova cultura.
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As alteracbes da questao social atreladas as questdes politica
e econOmica possibilitaram uma profunda mudanga na vida dos
moradores da cidade do Rio Grande, principalmente. Essas
questdes trouxeram a esperanca de que seria possivel ter emprego,
acesso a saude digna, ou seja, que as empresas aqui instaladas
iriam ofertar trabalho, garantindo o acesso a planos de satde,
possibilidade de continua qualificacdo, pois, conforme a demanda
por trabalhadores se acentuava, surgiam cursos para qualificar os
trabalhadores ja empregados, e também aqueles que teriam acesso
aos novos postos de trabalho. O Polo Naval trouxe para Rio
Grande, regido e pais, a perspectiva de um futuro melhor, com
acesso a bens basicos de vida, especialmente ao emprego.

3. As mudancas econOmicas e culturais da cidade do Rio
Grande nesse contexto

A cidade do Rio grande viveu seu apice de desenvolvimento
com a implantacdo do Polo Naval, que trouxe grande mudanga na
realidade economica e, consequentemente, social, incrementada
pela expectativa de larga continuidade do projeto. Os moradores do
municipio sempre tiveram como postos de trabalho o comércio, o
acanhado setor industrial, a prestacdo de servicos publicos e o
trabalho informal. Com a ascensao desse novo empreendimento,
tudo passou a girar em torno de “trabalhar no Polo Naval”,
exemplo disso era aqueles trabalhadores que tinham muitos anos
de trabalho em empresas locais e abandonaram toda uma histéria
para viver esse sonho, pois a remuneracao era realmente atrativa,
principalmente para aqueles que estavam acostumados a receber
um salario minimo mensal e que, com a ascensdo, passaram a
receber o triplo, além dos beneficios oferecidos: vale-alimentacéo,
plano de satde, dentre outros.

Dessa forma, com uma populacio com maior poder
aquisitivo, a economia do municipio também passou a atrair
investimentos em empreendimentos voltados para uma faixa da



Aline Rodrigues de Avila | 31

populagdo que tinha melhores condicdes financeiras para usufruir
de servicos melhor remunerados. Conforme ja citado, foram
criados dois novos shoppings, diversos servicos de alimentacdo,
postos de gasolina; foram construidos mais de trés hotéis de
grande porte, sendo um deles o melhor hotel do municipio; novas
concessionarias de veiculos de grande porte foram instaladas, além
das diversas de menor porte.

No setor imobiliario, a demanda por novas unidades impos a
exploracdo de areas até entao inexploradas pelos habitantes locais,
como se tais pessoas desconhecessem a propria cidade. O balneario
Cassino foi um dos locais que mais recebeu investimento privado,
foram intimeras construcdes de residéncias de alto nivel,
construidas diretamente por seus proprietarios ou, até mesmo, por
construtoras que loteavam grandes areas anteriormente sem
perspectiva de uso para desenvolverem seus empreendimentos. A
“corrida imobiliaria” instalada na cidade inflacionou o valor das
unidades ja construidas e as novas construcdes, mas 0 momento
era propicio e o mercado mostrava condicbes para manter esse
patamar.

Os reflexos no mercado imobilidrio sao marcantes, pois Rio
Grande caracterizava-se por uma forte concentracio nesse setor,
e com o Polo Naval os pregos dos terrenos subiram muito,
chamando a atengao dos especuladores que passaram a comprar
iméveis na cidade (DUARTE, 2015, p. 170).

O aquecimento do mercado também possibilitou a muitos
trabalhadores que nao dispunham de moradia prépria o acesso a
financiamentos para aquisicdao, pois 0o aumento no nivel salarial
comportava opcao para diversas linhas de crédito.

Na educacdo, a universidade privada existente no municipio
quase duplicou a oferta de vagas, diante da demanda criada pelos
interessados em estudar, os quais, naquele momento, dispunham
das condigdes materiais para tanto, bem como pela ansia de
ampliar a qualificagdo, alcangando, por exemplo, o cargo de
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engenheiro, diante do consideravel nivel de remuneracdo atingido
por essa profissao no novo setor industrial local. Era a corrida pelo
desenvolvimento, fosse ele para aproveitar a oportunidade e
estudar, fosse, até mesmo, para crescer na vida profissional e,
consequentemente, econdmica.

Enfim, aqui foi dado o destaque para os pontos com maior
desenvolvimento econdmico no municipio naquele momento,
sendo que ndo ¢é possivel, aqui, destacarem-se todas as
possibilidades e acontecimentos nesses seis anos em que o Polo
Naval esteve sendo firmemente implantado na cidade do Rio
Grande.

4. O término do Polo Naval: como ficou a cidade e os
trabalhadores

No final do ano de 2016, ap6s o desfecho de uma das fases da
operacao nomeada “Lava jato”, o Polo Naval do municipio ficou a
deriva. Os seus mais de

20.000 trabalhadores ligados direta e indiretamente ao setor
viram o sonho de uma vida melhor desabar.

Os rumores de que havia graves problemas na
administracdo, que implicariam possivel descontinuidade das
atividades, levantados pelo atraso nas construcoes das plataformas,
a suposta insuficiéncia de recursos para seu término, acabaram se
confirmando e nao houve possibilidade de adogdo de um caminho
diferente a ndo ser a até agora incontestada versao que marca o
fim de um ciclo que era promissor para toda a populacdo
brasileira. Mais uma vez, o Brasil estava serendendo a economia
exterior, o que se confirma na fala do ex-presidente Luis Indcio
Lula da Silva:

Comprei brigas dentro do préprio governo para incentivar a
inddstria naval com o objetivo de recuperar regides deprimidas,
como a zona sul do Estado. Ao dizer que na época a compra de
uma plataforma no Exterior era US$ 100 milhdes mais barata do
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que uma construida no pais - “ndo posso ter um navio mais
barato feito em Singapura e ter um rio-grandino dormindo na
sarjeta”, justificou (zh.clicrbs.com.br,29/04/2017).

Essa fala bastante atual, na qual o ex-presidente Lula
mencionou a dificuldade de trazer o Polo Naval para Rio Grande,
remete a realidade vivida, hoje, no municipio. O advento do
desenvolvimento desse setor industrial, por trés anos, no
municipio, trouxe junto o sonho de familias inteiras: mudar suas
vidas.

Hoje, o que se tem é mais de 20.000 trabalhadores
desempregados, tal situacdo é a ponta desse gigantesco iceberg que
se criou com a instalagao do Polo para o municipio, regiao e pais. A
economia da cidade mudou positivamente para recebé-lo; hoje,
sofre drasticamente a sua perda. Os grandes investimentos
realizados na cidade para comportar e bem atender a esse grande
empreendimento agonizam diante de momentos de total incerteza.
Os questionamentos sao diversos, mas o que simplifica é: o que
fazer agora?

Nao se fala aqui dos grandes investidores, aqueles que
tiveram a possibilidade de ampliar seu patrimonio, mas, sim,
daqueles pequenos, que se arriscaram com a proposta de uma vida
melhor, aqueles que viram nesse empreendimento o momento de
viver o desenvolvimento proposto. E possivel observar, na cidade,
prédios vazios, estabelecimentos fechados, reducao de postos de
trabalho no comércio.

Talvez se tenha abordado acima a parte “menos danosa”,
pois foram mencionados os investidores, aqueles que também
estao inseridos na cadeia produtiva, mas, de outra forma, e com
outros acessos e possibilidades. Aqueles que, ainda que afetados,
ficaram com algum investimento ao seu dispor.

Como falar daqueles que dependiam diretamente de seus
empregos dentro do Polo Naval, na prestacao direta de servigos?
Ainda que ndo se queira ceder ao pessimismo, 0 panorama que se
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apresenta é tragico. Foi uma mudanca de realidade, de cultura, de
economia, de vida, o que ficou do Polo Naval foi a possibilidade da
inclusdo no mercado de trabalho, a nogao de receber um bom
salario para desenvolver atividades laborais, a valorizagdo, a
melhora na qualidade de vida, incluindo a possibilidade de dispor
de acesso ao mercado que, até entao, nao fazia parte da perspectiva
de vida de muitos. Foi possivel vivenciar o que era um sonho.

Na histéria da humanidade e de cada individuo podemos, as
vezes, pensar que os agravos a integridade do homem sido um
fato normal, intrinseco a natureza das coisas, quando sdo,
apenas, momentos de escuriddo. Em nosso mundo atual, quando
os grandes progressos cientificos e técnicos nao foram ainda
igualados pelo conhecimento intrinseco do homem, temos razao
para ter medo, pois o processo de trabalho, isto é, da producao, é
também o da objetivagdo e da coisificagao (SANTOS, 2013, p.126).

Ainda diante dessa realidade, pode-se destacar que muitos
dos trabalhadores foram qualificados para atender aos interesses
do Polo Naval, onde havia nicho de mercado. As qualificacdes
primordiais eram: soldador, eletricista, operadores de maquinas
especificas. Assim, cabe pensar onde essas pessoas irdo trabalhar
com as qualificacbes que receberam. Diante da atual conjuntura, é
de conhecimento que os mesmos nao terao oportunidade de se
reenquadrarem nessas funcgdes para as quais se tornaram
especialistas. Santos (2013, p. 102) confirma a perversidade dessa
formagao:

A profissionalizacao também tem efeitos perversos ao longo e
mediano prazos. A lista de que - fazeres autorizados para cada
atividade regulamentada passou a dominar a preparacdo escolar
dos candidatos a esta ou aquela profissdo, limitando, assim, o
escopo dos programas escolares e as ambigoes dos alunos.

As formacoes tiveram o total interesse da mao de obra para
atender ao mercado de trabalho que se desenvolvia naquele
ambiente, sem qualquer perspectiva de que esses trabalhadores
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necessitassem muito mais do que um trabalho que lhes permitisse
ganho. Nao foi visto o compromisso social que a formacdo
profissional desempenha na vida de um trabalhador para sua
insercao no mercado de trabalho. Os profissionais foram

adestrados a apreender determinado fazer, como é sempre a
légica, conforme Santos (2013, p. 177):

7

Esse é o quadro de exploracdo sobre o qual se funda hoje a
acumulagdo de capital. Um mundo de efemeridades nas relagoes
de trabalho, no qual a lealdade se baseia em compromissos
bastante objetivos, porém rescindiveis de forma abrupta, em
qualquer circunstancia que interesse apenas uma das partes.

Como ja enunciado, muitos trabalhadores do Polo Naval
migraram das diversas regides do pais, muitos vieram sozinhos,
outros acompanhados de suas familias e aqui fixaram residéncia,
reorganizaram suas vidas. Muitos que trouxeram toda a familia
para trabalhar no mesmo local abandonaram suas vidas em suas
cidades e vieram arriscar tudo com o preceito de uma vida melhor.
Conforme afirma Santos (2013, p.192):

7

A localizacdo das pessoas no territério é na maioria das vezes
produto de uma combinagdo entre forcas de mercado e decistes de

7

governo. Como o resultado é independente da vontade dos
individuos atingidos, frequentemente se fala de migragdes forcadas
pelas circunstancias a que se alude acima. Muitas destas contribuem
para aumentar a pobreza e nao para a suprimir ou atenuar.

Conforme destacou o autor, que parece ter vivido essa
realidade, por descrever tao bem o movimento acontecido aqui no
territorio, a pobreza, nesse caso, foi aumentada, ainda que aqueles
trabalhadores - que nado tinham qualquer acesso ao mundo do
trabalho - possam ter melhorado sua situagdo econdmica,
adquirindo, assim, melhor qualidade de vida e acesso a bens que
até entdo ndo tinham possibilidade de adquirir. Hoje, a realidade
do desemprego e o desmonte do sonho da melhora de vida
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tornam-se ainda pior quando agravado pela situacdo perdurante
de desemprego nesse ambito e em outros devido a crise econdmica
que atravessa o pais.

Ainda frente a esse cenario, dados informais repassados por
colegas da area social que trabalham com a populagdo de rua na
cidade trazem que muitos trabalhadores de fora do municipio que
migraram para a cidade e que perderam seus empregos passaram
a morar nas ruas do municipio, por nao terem mais condigoes de
arcarem com suas despesas basicas de vida e por acreditarem,
ainda, em uma mudanca nessa realidade. A Secretaria de
Assisténcia Social do municipio também foi acessada para que
possibilitasse o retorno dessas pessoas as suas origens, por meio de
passagens. “Num territéorio onde a localizacao dos servigos
essenciais ¢ deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora para
que as desigualdades sociais aumentem. E o caso brasileiro atual”
(SANTOS, 2013, p. 197).

Os moradores do municipio que também compunham
grande parte dos postos de trabalho no Polo também estao a mercé
de movimentos bastante parecidos com os descritos, porém sao
atenuados por estarem em sua cidade de origem, no seu espago
territorial. As debilidades do desemprego, a descrenca em uma
vida melhor, a desorganizacao familiar, oriunda dessa nefasta
relacdo da economia e producdo da vida tornam-se um grande
problema de ordem prioritariamente social.

Uma precarizacéo que atinge a todos indiscriminadamente e cujas
formas de manifestacio diferem em grau e intensidade, mas tém
como unidade o sentido de ser ou estar precario numa condicdo nao
mais provisoria, mas permanente (DRUCK, 2013, p.56).

5. Consideracoes finais

A transformacdo da cidade em decorréncia desse grande
empreendimento gerou mudancas sociais e econdmicas,
principalmente. Nao se pode, aqui, deixar de reconhecer o &pice
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que a cidade viveu em sua economia; as possibilidades de melhora
de vida que foram criadas a partir dessa realidade; a melhoria
gerada por grandes empreendimentos como espagos de
entretenimento, gastronomia. Todavia, cabe-nos, aqui, refletir
sobre a economia a partir do desenvolvimento do espago territorial
e suas influéncias na vida do sujeito, aquele que sofre diretamente
os impactos, sejam eles negativos ou positivos.

Cabe, aqui, destacar que a questdao econOmica atrelada as
mudangas sociais dos envolvidos direta ou indiretamente teve mais
impactos negativos do que positivos. Essa certeza advém do atual
cenario no qual se encontram, primeiramente, os trabalhadores e,
consequentemente, o territorio, que nao foi preparado para essa
realidade. Os trabalhadores ficaram sem ter a quem recorrer, sem
emprego, sem perspectiva de melhora e sem a dignidade de ter um
espaco garantido no mundo do trabalho.

Como resquicios dessa realidade, é possivel destacar a
criminalidade, que aumentou significativamente no espago urbano.
Nao se pode afirmar a dimensao dessa violéncia, nessa breve
discussao, pois nao se dispde de nenhum dado cientifico, mas -
diante das vivéncias cotidianas e por entender que um dos sinais
da degradacao de determinada classe social acaba por refletir
diretamente em questdes que atingem o convivio social - acredita-
se que exista, sim, uma relacao com o atual cenario. Conforme
afirma Maricato (2013, p.31):

Esses fatos sdo muito recentes na histéria do Brasil. A violéncia
social sempre foi caracteristica das zonas rurais consideradas
atrasadas diante do universo urbano, que se pretende moderno.
Dadas suas dimensdes, trata- se de um fenémeno inédito na
sociedade brasileira e desconhecido anteriormente aos anos 8o. E
justamente no inicio dessa década que ele ganha expressdo
significativa, coincidindo com o primeiro impacto recessivo das
décadas perdidas, que levou o pais a mergulhar no desemprego.
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Foram perceptiveis as mudancas territoriais vividas para que
a cidade pudesse receber esse empreendimento e, atrelado a essa
realidade, é possivel delimitar como ela vive hoje, apés tantas
mudancgas.

O espago territorial revela claramente a reproducdo das
relagdes capitalistas, é o que afirma Duarte (2015, p.230):

O processo de producdo da cidade é excludente, uma vez que é
dado sob a hegemonia das relagdes capitalistas e continua a
atingir as camadas mais vulneraveis da populacdo. Embora o
poder publico venha lentamente buscando desenvolver politicas
publicas que visem a uma maior igualdade social no uso do solo
urbano, essas nao atingem diretamente a raiz do problema, ou
seja, a concentragao da renda e a desigualdade sécio espacial.

Em suma, o processo de inclusdo do Polo Naval nesse espaco
territorial pode nos trazer muito mais do que questdes de
desenvolvimento, mas, sim, questdes de ordem politica, economica
e social. Esse cenario nos instiga a pensar e repensar as impositivas
formas das relacdes econdmicas que sdo estabelecidas nas relagoes
sociais e, consequentemente, na vida e no escopo das relagdes do
ser com o0 mundo.

A forma com que sao desenvolvidos os empreendimentos vai
sempre ao encontro dos interesses capitalistas, para que atendam a
determinados padrdes de um Estado que prima pelo seu proprio
desenvolvimento e, consequentemente, do grande empresariado.
Assim, as relagdes de inclusdao acabam por tornarem-se perversas,
pois defendem, impreterivelmente, o desenvolvimento de um
seguimento, o econdmico. Diante dessa, que é a realidade de um
Estado Capitalista, Alvarenga (2011) relata que:

O Estado capitalista consegue promover, em seu interior, a
unidade da sociedade capitalista da seguinte forma: ele realiza a
reconciliacio, em seu ambito interno, das desigualdades e
diferengas sociais, que ndo sdo internalizadas em suas
institui¢oes, de modo a fazer parecer que a sua agdo institucional
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e politica, por meio do exercicio do poder politico por ele
desempenhado, é representativa de toda sociedade, do povo -
nacdo, e nao somente do conjunto de fragdes e classes
dominantes burguesas que compdem o bloco no poder e em
nome das quais o Estado atua como organizador politico. O
Estado capitalista, em seu interior, consegue ocultar, mascarar, as
relagdes de classe existentes entre burguesia e proletariado no
mercado capitalista, ajudando a legitimar a hegemonia burguesa
na sociedade.

Como bem colocado, o Estado oculta as relagdes de classe
entre burguesia e proletariado afim de que o fortalecimento da
burguesia fique revestido pelo viés de que o grande investimento
tem o intuito de desenvolver a sociedade e ndo os interesses
privados como de praxe.

Esse movimento nao foi diferente do desenvolvimento da
indastria naval brasileira, que culminou na criagdo do Polo Naval
na cidade do Rio Grande. Os objetivos maiores sdao os que se
citaram, acompanhados de outros agravos que partem das
ideologias politicas neoliberais e que acabam por atingir
diretamente a sociedade, que esta sempre a mercé de politicas
antagdnicas ao desenvolvimento de uma sociedade que tenha
estabelecido de fato a conformacao e o papel do Estado, mediante
politicas de inclusao e ascensdo social de uma sociedade em
conformidade com o Estado democratico de direito.
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Na costa de um mar doce, servico social, bruxas,
lobisomens, anjos e assombracoes

Angelita Soares Ribeiro ’

Introdugao

A primeira vez em que estive na Colonia Z-3, foi durante
minha graduacdo no curso de bacharelado em Servigo Social.
Naquela ocasido realizei parte de meu estagio o curricular junto a
uma cooperativa de crédito rural, criada e gestionada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e pelo
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Através de um
contrato com a Caixa Econdmica Federal a cooperativa estava
implantando um projeto de construgdo e reforma de moradias na
regiao sul do Rio Grande do Sul. A Colonia de pescadores Z-3 foi
um dos espagos em que esse projeto foi implantado.

Em 2007, a cooperativa realizava parcerias com associagoes
e com organiza¢des de bairro, para que estes grupos informassem
as principais zonas de vulnerabilidade social e contribuissem na
feitura dos cadastros das familias que se enquadravam nas
condicionalidades do programa. Assim, passei dois dias na Colonia
Z-3 realizando visitas e cadastros junto a um grupo de mulheres
que liderava uma associagao de pescadores.

! Assistente Social do Campus Pelotas Visconde da Graga do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia Sul-Rio-grandense, Mestre em Ciéncias Sociais, Doutora em Educagdo. E-mail: sr-
angelita@hotmail.com.
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Eu nunca havia estado em uma Colonia de Pescadores. Meu
estranhamento com o lugar misturava-se com o fato de ser aquele
um coletivo desconhecido para mim e, ao mesmo tempo, pela
ocorréncia de insegurangas que entdo sentia em relacdo ao
trabalho do/da Assistente Social. Sentia-me constrangida ao entrar
na casa das pessoas e realizar o cadastro de inser¢dao no projeto,
que incluia dados como renda, grau de escolaridade, idade e
composi¢ao familiar. Ao mesmo tempo, esse estranhamento nao
excluia o encantamento que sentia de estar com aquelas mulheres
que se colocavam como o centro daquela colonia. Enquanto seus
companheiros estavam fora pescando, elas gestionavam a Z-3,
faziam reivindicagdes junto aos O6rgaos publicos, buscavam
melhorias para a comercializagdo dos peixes, inseriam as suas
familias em projetos para reforma de suas moradias, cuidavam dos
filhos e esperavam incansavelmente pelo retorno de seus maridos,
namorados e filhos. Com o término do meu estagio, deixo de
caminhar pelas ruas e vielas desse territério, me afasto dessas
mulheres, mas ndao por muito tempo.

Em agosto de 2009, regresso a Colonia Z-3 apds ter sido
nomeada como Assistente Social na Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social. Sou designada para trabalhar em
um Servico Socioassistencial de convivéncia e fortalecimento de
vinculos de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
social (trabalho infantil e outras manifestacdes da questdo social).
E a partir deste momento que o campo do simbélico elaborado
nesta colonia passa a se colocar como um elemento de trabalho do
Servico Social.

1. A assistente social em meio a bruxas, lobisomens, anjos e
politicas sociais.

Trabalhando como Assistente Social na Secretaria Municipal
de Cidadania e Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Pelotas, podia perceber cotidianamente os limites das politicas
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sociais que deveriam atuar junto a territérios como a Colonia Z-3.
Ao mesmo tempo, escutava em diferentes espacos deste territorio
costeiro uma série de narrativas sobre bruxas, lobisomens,
benzedeiras, espiritos de criancas ou ainda sobre a assombrada
Ilha da Feitoria, que teria dado origem a Colonia Z-3 apds um
tragico incéndio.

Foi a complexa relagdo entre atuar como uma agente do
Estado e deparar-me com a riqueza do universo simbdlico da Z-3
que me motivou a ingressar no Mestrado em Ciéncias Sociais, com
énfase na pesquisa antropologica. Desse modo, durante a
realizacdo do mestrado fui compreendendo que todas aquelas
narrativas magicas revelam visdes de mundo, herangas culturais,
uma cosmologia ancentral. Minha pesquisa buscou entao diminuir
abismos entre o saber técnico que eu trazia aquela colonia e
aquelas visdes de mundo nativas.

No inicio do trabalho eu nao sabia como dizer aos moradores
que a minha pesquisa era sobre personagens mitologicos. Assim,
as minhas primeiras falas eram frases do tipo “minha pesquisa é
sobre a Z-3, as maneiras de viver e trabalhar...”. Depois eu comecei
a arriscar mais: “minha pesquisa é sobre a Z-3, as maneiras de
viver e trabalhar e sobre as histérias de lugares assombrados que
aqui possam existir...”.

Mas, em 21 de junho de 2010 aconteceu um episddio que
mudou o rumo da minha pesquisa. Nesse dia ocorria um encontro
do grupo de mulheres junto ao qual eu atuava na perspectiva da
orientacao socioeducativa. Ali, sem eu esperar, a assistente social
da Unidade Basica de Satide que me acompanhava no trabalho da
Prefeitura Municipal, muito interessada em minhas intengdes de
pesquisa, tocou no assunto com o grupo.

Ela falou que eu estava realizando um trabalho sobre a
Coldnia Z-3 e pediu para eu explicasse melhor os objetivos desse
projeto. E eu, sem esperar por essa atitude, e sem saber direito o
que dizer, mencionei que se tratava de uma pesquisa na area da
cultura, da memoria, do cotidiano, das origens da Z-3. Fu falei
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também que ia pesquisar desde as formas de trabalho do pescador,
os saberes, as historias e, apesar do enorme receio de abordar as
minhas narradoras de forma abrupta e equivocada, falei que ia
pesquisar as historias de lugares assombrados, espiritos, etc.

Para a minha surpresa, todas comecaram a narrar sobre
personagens e acontecimentos assombrosos que ja presenciaram
ou ouviram falar na Colonia Z-3 e seus arredores. Eu, deslumbrada
e surpresa com tudo que se desdobrava a minha frente, anotava
em um papel o que podia, enquanto ouvia aquelas mulheres
falarem e rirem ao mesmo tempo. Alguns relatos eram mais ou
menos 0s seguintes:

Roberta: Entdo, teu trabalho é sobre as histérias que o povo
conta?

Angelita: Esse seria um bom titulo.

Violeta: Na minha rua tem um gurizinho que corre de um lado
para o outro sé de calgdozinho. Ele tem os cabelos bem loirinhos
e cacheado. Um dia vi ele passar e fiquei esperando pra ver de
onde ele ia sair... Mas daqui a pouco ele ja passou correndo para o
outro lado. Na minha rua todo mundo vé ele.

Roberta: Na figueira tem uma guriazinha que fica se balangando
num galho.

Nara: E tem aquelas criangas que caminham de maos dadas no
Tot6. Tem também uma guriazinha que chora toda vez que

alguma coisa ruim vai acontecer. Me arrepio toda sé de falar.

Nara: Sabe aquela figueira ali de perto do Chim? FEla da
coelhinho. J4 vi um monte deles saindo de 14.

Violeta: Os meus pais foram uns dos fundadores da Z-3.

Alguém: Ah! Tem a mulher de branco que pega o 6nibus da meia-
noite e desce por tras. (Nao anotei o nome de quem falou.)



Angelita Soares Ribeiro | 45

Roberta: O meu marido trabalhou na Ilha da Feitoria. Ele deu
jeito de vir embora de 1& porque era complicado de ficar 14. Era
assombrado mesmo.

Nara: Aqui tem muito é lobisomem. E o seu Vitor...
Alguém: Nao é o Seu Paulo

Nara: Nao. E o seu Vitor. Sabe como eu sei? Pra saber se alguém
é lobisomem tu diz baixinho assim: “lobisomem, lobisomem,
lobisomem”. Se a pessoa te olhar é porque ela é o lobisomem. E
eu fiz isso e o0 Seu Vitor me olhou. Fle virava lobisomem e comia
um monte de porcaria e no outro dia passava vomitando.

Alguém: Eles tomam forma de barril, de um monte de coisa.

Nara: Aqui tem muita bruxa também. Ainda tem. A Dona Dilina
que sabe te dizer quem sao os lobisomens e as bruxas da Z-3.

Essas mulheres junto as quais vivenciei diversos encontros
enquanto Assistente Social na Colonia Z-3, foram minhas
principais interlocutoras em minha dissertacao.

Um comentério interessante que a Assistente Social da
Unidade de Satde realizou é o de que naquela semana a mulher do
seu Vitor, “o lobisomem”, tinha ido justamente ao “posto de satde”
e dito que ele se recusa a ir ao médico.

Roberta, uma das mulheres do grupo, me fez um uma
indagacao: “O que tu acha disso? Tu acha que é verdade, que é
imaginacdo? Mito?”. E eu respondi: “Sim, eu acho que é mito, mas
para mim mito ndo é mentira e sim uma forma de conhecimento”. E
ela logo completou: “Uma forma de saber!” E eu disse: “Exatamente!”.

Em meio a este universo mégico, questdes foram acoplando-
se umas as outras: Como abordar essas questdes na ordem de
atuagao do Estado na execugao das politicas publicas sociais? Ou
melhor: como ndo abordar esses aspectos do pensamento sensivel
trabalhando diretamente sob a ordem da vida dessas pessoas?
Como falar de risco, saide, cura, vida, morte ignorando a presenca
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desses personagens miticos que também se relacionam com os
moradores da Z-3? Como tratar da satide de um individuo que
“passa mal” na manha, ap6s a madrugada em que havia se
transformado em lobisomem? Como militar pela garantia de um
Estado de direitos, buscando a liberdade e a autonomia dos grupos,
sem compreender que a formulacdo de suas identidades se faz em
consonancia com a maneira como narram suas bruxas, seus
lobisomens, seus espiritos? Como atuar persistindo na vida e
evitando a morte a partir de programas sociais que desconhecem
como esses significados sao elaborados pelo outro?

Por ndo encontrar respostas a estas interrogaces que
surgem quando me relaciono com esse outro, junto ao qual atuou
como Assistente Social, que decidi buscar a Antropologia e a
mitologia para encontrar ferramentas e pontes de acesso a esses
aspectos.

2. Entre bruxas, lobisomens, anjos, assombracoes e o avanco
neoliberal de extin¢ao da pesca artesanal, a vida que persiste
na Z-3.

A comunidade que habita a Colonia Z-3 possui redes sociais
baseadas em relagdes de parentesco e reciprocidade, sendo que
essas pessoas praticam a pesca artesanal em botes na Lagoa dos
Patos, por eles chamada de mar. Conformando parte do territério
costeiro a Laguna dos Patos, é lugar onde ainda hoje se manifestam
modos de vida, trabalho e conhecimento marcados por uma
origem portuguesa agoriana.

Durante estes anos de contato® com os pescadores e as
pescadoras da Colonia Z-3, pude ouvir diversas vezes explicacoes
acerca dos ciclos de vida das espécies por eles capturadas. Dizem
eles que no verao, com a diminui¢cdo do nivel da 4gua do mar

? Hoje, como Assistente Social do Campus Pelotas-Visconde da Graga, do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-grandense, me mantenho vinculada a Z-3 através da
realizagdo de projetos de extensao junto a comunidade.
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(lagoa dos patos), a 4gua do oceano salga a agua doce. Junto com a
agua salgada do oceano entram os peixes de agua salgada e os
camardes, cuja captura deveria colocar-se como principal fonte de
renda do pescador e da pescadora da Z-3. No entanto, se ha
excesso de chuvas na primavera a agua nao salga. Nesse contexto,
de acordo com os pescadores e as pescadoras da Z-3, persiste um
descompasso entre as variagoes nos calendarios de salga do mar e
as estanques e homogéneas legislagdes ambientais que ignoram os
conhecimentos e calendarios tradicionais da pesca artesanal3.
Durante minha pesquisa de mestrado, essa questdo colocou-se
como pano de fundo das constantes crises da pesca vivenciadas
repetidamente nos tltimos anos nessa comunidade.

Nesse cenario, o seguro-defeso, legalmente estabelecido
como uma renda destinada aos pescadores nos periodos de
proibicdo da pesca por ocasiao dos periodos reprodutivos das
espécies, vem sendo concedido algumas vezes em periodos de crise
da pesca. Tal concessiao é esporadicamente alcancada como
resposta as persistentes lutas da comunidade por acesso a
subsidios de subsisténcia em tais periodos. Entretanto, a concessao
do seguro pressupde a proibicao da pesca. Muitos dos pescadores e
pescadoras, por estarem com algum problema de documentacdo
ou por morosidades de ordem burocratica, ndo conseguem acessa-
lo, mesmo assim, permanecem proibidos de pescar. Em algumas
ocasides, como Ultima estratégia de sobrevivéncia, acabam
praticando o que os 6rgaos governamentais regulatérios definem
como pesca predatdéria®, manifestacio do processo de
modernizagdo da pesca, apoiada pelo Estado, que unifica os
incentivos governamentais as empresas, sem regulacio de sua

3 QOs livros “Aguas da Coréia: Uma viagem ao centro do mundo em uma perspectiva
etnooceanografica” e “Guerra nos mares do sul: O papel da oceanografia na destruicdo de territérios
tradicionais de pesca”, de autoria de Gustavo Moura (2012; 2017), abordam com profundidade os
ciclos de mudangas ecolégicas percebidos pelos pescadores na construgao e apropriagao territorial do
espaco da pesca. Tal discussdo ira se colocar na ordem de uma “etnocronologia estuarina”.

41 Qualquer pesca feita fora do periodo determinado pelo IBAMA ou que se utilize de redes ou
técnicas ndo permitidas (FIGUEIRA, 2000).
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atividade, jogando a margem da sociedade o pescador e a
pescadora artesanal e suas urgentes praticas de sobrevivéncia.

Falo aqui daquilo que Bernardo Mangano Fernandes (2008)
chama de politicas neoliberais de desenvolvimento territorial, onde
territorios sao subalternizados por ocasiao de empreendimentos
realizados entre Estado e capital. O capital assim mantém o
controle do territério por meio das tecnologias e do mercado, e o
pescador artesanal sofre processos de desterritorializagdo, sendo
muitas vezes criminalizado perante sua prépria comunidade.

Em suas estratégias de sobrevivéncia em sua atividade de
trabalho tradicional neste territério costeiro, a vida na Z-3 vai se
elaborando em temporalidades distintas e complementares
vivenciadas ao longo do ano.

O tempo das safras é uma época em que nao se percebe muitos
homens nas ruas da colonia. Nas reunides dos sindicatos e outras
associacoes, as mulheres sdo maioria, bem como nas reunides da
escola. A “Divinéia”, cais onde os botes ficam atracados, fica em quase
abandono, assim como os galpdes de reforma de barcos ndo
permanecem tdo povoados como na época em que 0s pescadores
estdo em terra. Ja em épocas de proibicdio da pesca, “época do
defeso”, os homens se fazem mais presentes. Entretanto, eles ainda
permanecem minoria em espacos publicos como a escola e a Unidade
Bésica de Satide. Em terra habitam as frentes das casas, os galpoes,
onde remendam redes, e os espacos em torno dos barcos atracados,
realizando alguns reparos, esperando no ritmo das temporalidades
governamentais que os separam do mar. Nesse periodo, a Divinéia
povoa-se de botes e da ansiedade dos homens que parecem sentirem-
se constrangidos em terra.

Enquanto o ethos pescador parece estar intimamente ligado
ao territério aquatico, por sua vez, o ethos pescadora engloba o
espaco da terra e do mar. Nesse cenario, os filhos parecem nao se
adaptar a presenca constante do pai em casa, e as mulheres
seguem tomando a maior parte das decisdes familiares, mesmo
com a presenga do companheiro em casa.
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A relacdo dos habitantes da Colénia de Pescadores Z-3 com a
pesca extravasa o vinculo econdmico de trabalho, suas vidas
pulsam na ritmica dos ciclos de vida e morte do mar. A agua para
essas familias é um destino, um devir, e, assim como na poética de
Bachelard (1997), é elemento transitério, metamorfose ontologica
essencial entre fogo e terra, sendo o ser votado a agua, um ser em
vertigem. A 4gua, por seu poder de refletir, é para o autor, um céu
invertido. Com seus reflexos a agua duplica o mundo, duplica as
coisas, duplica a imaginacdo do sonhador navegante envolvendo-o
numa intensa experiéncia onirica.

O coletivo costeiro que habita a Colonia de Pescadores Z-3
vai se apropriando desse territorio através de territorialidades que
em resiliéncia permanecem, produzindo sentidos outros- tao
necessarios- a sobrevivéncia nesse lugar. Ainda que oprimidos pelo
avanco da pesca industrial sob suas 4guas, parece persistir nos
pescadores e nas pescadoras habitantes da Colonia Z-3 um ethos
costeiro formulado em modos de vida que, em dadiva com os ciclos
do mar, reafirma uma ideologia territorial que persiste frente a um
fragil poder de acesso politico e econdmico ao territério da pesca.

Desde minha dissertacdo, defendo que tal identidade
territorial formula-se a partir do vinculo ecolégico da comunidade
com o ecossistema que a circunda, mas, também, a partir de uma
forte cosmologia costeira que ira se formular do simbdlico/mitico a
todas as esferas do viver, saber e fazer desses pescadores e dessas
pescadoras.

Uma das origens étnicas dessa comunidade se elabora a
partir da chegada dos agorianos a costa da Lagoa dos Patos ainda
no século XVIII. Na costa deste mar doce, os agorianos que
chegavam ao Brasil, podiam enfim formular uma nova
territorialidade e um novo inicio®, principalmente a partir da pesca

5 Em 1746, ap6s uma série de calamidades naturais, e com o interesse de povoar a provincia,
prevenindo uma ocupagao espanhola, a Coroa Portuguesa comega a trazer ao Brasil os ilhéus
acorianos. Os agorianos que chegaram em 1750 foram levados diretos para Rio Grande, no Rio
Grande do Sul, mas devido as guerras e os impasses entre Portugal e Espanha, ficaram quase duas
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artesanal. Com eles chegaram também muitos dos costumes
culturais, como a benzedura, os ditados populares, o culto aos
santos catolicos e, também as histdrias sobre bruxas e lobisomens®.

Na Colonia Z3 o lobisomem ¢é personagem conhecido de
grande parte da comunidade. Aqueles que nao viveram uma
experiéncia direta com ele, pelo menos conhecem alguém que ja
teve. Maria Helena Rosa da Silveira (55 anos), a Lelena como é
conhecida na comunidade, conta de sua experiéncia com o
lobisomem:

"E! L4 na casa da v6, bem no ladinho da casa do v6 tinha um que
era lobisomem. Entdo quando ele chegava 14 na v6 as minhas
primas diziam assim: 'Tu néo fala nada pra ele'. Mas eu comegava
a olhar pra ele e ele chamava todas de 'Lucinha': 'Que tu t4 me
olhando, Lucinha? Tu sabe que eu t6 todo pisado que eu briguei
um pouquinho com as gurias, porque as gurias queriam me
namorar!” Eu dizia: 'Ah, acredito'. E as gurias me empurravam, e
eu queria falar que eu sabia que ele era lobisomem, e as gurias
ndo deixavam. Eu ia dizer: 'Bonitinho ele, ta todo pisado porqué é
lobisomem!' [risos] E as gurias ndo deixavam eu dizer que ele era
lobisomem! Nao cheguei a falar pra ele. Mas era um gozo, todas
as sextas-feiras... Quando chegava sabado ele aparecia la na vo,
mas todo arranhado, todo pisado!”

Na fala de Luiz Eduardo Pontes Guimaraes (53), pescador da
colonia, se na Z3 tem lobisomem, ele deve ser pescador...

"Se aqui tem lobisomem, ele é pescador, né? Eu acho que eu nédo
sou. Nao sei, né? (risos). O que tinha aqui que diziam que era
lobisomem j& morreu. Dizem que tem, eu nunca vi. Mas se tem
eu ndo quero ver também, né? Esse mesmo, o meu cunhado, diz

décadas acampados nessa provincia, sem destino. Temendo uma ofensiva espanhola a Colonia de
Sacramento, a partir de 1763 e 1776, se dispersaram, instalando-se muitos deles na faixa litoranea
entre a Laguna dos Patos e 0 Oceano Atlantico ( SOUZA, 2005).

5 Para Santa Inéze Rocha (2007) sio aspectos agorianos presentes em nossa cultura, a adivinhagio
do futuro por meio de tesoura, principalmente para saber o sexo do bebé, além da crenca em mau-
olhado, quebranto que se previne usando figa e benzedura, a crenca em bruxaria e em lobisomem
(ROCHA, 2007).
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que viu um barulho na frente da casa. A minha irma mora nessa
rua do meio aqui... Diz ele que escutou um barulho e que tinha
um baita dum bicho assim, e que era um lobisomem. Ai nds
ficamos mexendo com ele: 'Qué, viesse pra cd uns pouco dias e ja
t4 vendo lobisomem?’ (Risos). Ele disse que ja viu duas ou trés
vezes.”

Enquanto o lobisomem surge nas narrativas despertando
risos, a bruxa é apresentada como aquela que se deve temer, ja que
na Z3 ela adentra o espaco da casa podendo provocar a morte das
criancas. Neste cenario, diante a essa imagem invertida da mulher-
mae, as maes da colonia se empoderam, buscando a protecao de
seus filhos com o auxilio das benzedeiras. Rosa Maria Mota Souza
(58 anos), a Rosinha, conta sobre o rito de descobrimento e cura
do embruxamento:

"Ele comecou a ficar magrinho, e a mae dele apavorada. Ai eu
disse pra ela: 'Serd que esse guri ndo ta sendo embruxado?’ Eu
olhei a boca dele e o céu da boca todo roxo, como um chupao
sabe? Tem uma senhora que benze la na ponta da rua, benze de
bruxa, duas ja faleceram, a outra ta viva... Ai eu disse pra ela pra
gente levar no médico... Mas eles nao encontravam nada, e o guri
ndo melhorava... Ai levamos na benzedeira e ela disse que o guri
tava embruxado. Entdo ela comecou a benzer e o guri comegou a
engordar, tem gente que nao acredita, né?

Ainda que a presenca acoriana demarque um forte trago nas
manifestagdes culturais da Colonia Z3, manifesta no trabalho na
pesca, nos costumes e nas repetidas histérias de bruxas e lobisomens,
a presenca amerindia e afro-brasileira também se coloca dos
vestigios materiais’ as narrativas mitologicas. Nesse cenério surgem
narrativas sobre bandos de indios que passam cavalgando e gritando

7 Para Rafael Milheira (2011), pode-se afirmar a presenca no entorno da Laguna dos Patos de
indigenas do grupo de construtores de Cerritos e também de Arachanes, Tapes e Patos- que
originaram o que hoje chamamos de povo Guarani. Sitios arqueoldgicos foram localizados na Ilha da
Feitoria e na Praia do Totd (praia localizada entre o bairro Barro Duro e a Colonia Z3). A forte
presenga de agua na regiao pode ter sido um dos elementos que fez as comunidades se fixarem por
aqui. (MILHEIRA, 2011).
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em correria e escravos que caminham arrastando correntes. Além
disso, surgem histérias que, ndo configurando elementos repetidos
nos mitos de origem portuguesa, podem denotar a elaboragao de um
conjunto de mitos que surgem da congruéncia dos diversos povos
étnico-raciais que foram fazendo da costa da Laguna dos Patos seu
lugar de trabalho e vida®.

Além das bruxas, lobisomens e assombragoes, ha um outro
personagem que se repete, sdo as misteriosas criangas que correm
pela Z3, sem nome, origem e destino conhecido... Para alguns elas
sao anjos, que correm e, por vezes choram, zelando pela colonia,
preparando-a para o pior. Na casa de Luis, o pescador que acima
nos falou sobre o lobisomem, podemos ouvir sua tia falando de
algumas dessas criangas:

"Uma vez aconteceu um acidente no mar ai, né? Entao, acho que
foi na noite do acidente. Eu ouvi uma crianga chorando. Passou
na frente da minha casa. Da casa da minha vizinha assim, passou
na frente da minha casa. Passou pra 14 e passou pra ca correndo.
FEra um choro de menina. Chorava, chorava, que nem sei aquela
crianca... Antes do acidente. Ai eu disse assim: ‘Oh Clatdio,
vamos ver quem é. Tem uma crianga chorando ai na frente’. Ai
eu me levantei, abri a fresta da porta assim pra olhar, mas eu nao
vi ninguém. Af aquela crianga veio pra ca e passou na frente da
casa dos rapazes que morreram afogados. E a mulher dele
também ouviu... A mae deles também ouviu, quando ela passou
correndo e chorando da praia. Ai quando foi daqui ha pouco ja
veio a noticia que eles tinham morrido no mar.”

Para Néstor Ganduglia, escritor uruguaio que ha décadas
pesquisa as histérias magicas da América Latina, o universo oral

8 Nas narrativas de homens, mulheres e criangas que vivem na Z3 costumam aparecer 0s seguintes
personagens: um homem de preto e com um chapéu tapando o rosto que aparece e some
rapidamente; uma sombra que passa pela barraca dos pescadores e d4 um tapa balangando tudo;
uma sombra sentada no bote; um som de correntes arrastando; um som de indios passando em
bando correndo; uma mulher de branco que sobe no 6nibus urbano quando ele passa pela Praia do
Tot6 e some antes do mesmo chegar a Z3; uma arvore sagrada que gera coelhos. Trata- se de
assombracdes, personagens sem uma forma definida (RIBEIRO, 2012).



Angelita Soares Ribeiro | 53

que conta destas experiéncias entre pessoas, grupos e seres e
acontecimentos magicos, estd relacionado com formas de
resiliéncia e enfrentamento das mais injustas condigdes de vida e
de morte as quais foram submetidos os povos do continente latino-
americano desde a invasdao européia. No territério que hoje
conforma a Colonia Z-3, encontram-se rastros da presenca e do
exterminio de povos amerindios, de afro-brasileiros que ainda hoje
trazem como marca no corpo o peso das correntes arrastadas por
seus antepassados, e, ainda, dos imigrantes acorianos, que
persistiram fugindo de desgracas naturais, da fome, das guerras e
das frustradas promessas de um novo inicio.

Assim sendo, insisto, a relagdo que dos habitantes da Colonia
de Pescadores Z-3 com seus seres e lugares méagicos, atravessa a
elaboracdo de suas territorialidades, interferindo em seus modos
de vida e praticas de trabalho. Percebe- se isso em narrativas sobre
familias que deixaram de morar ou trabalhar na Ilha da Feitoria
por ser esse um territério assombrado. Ou entao quando a morte
neste territério é anunciada por personagens anjos que correm
pela colénia “quando algo ruim vai acontecer”. As narrativas
miticas ou lendarias reafirmam também um poder feminino
presente na colonia, onde o lobisomem pode ser identificado
através de conhecidos ritos de descobrimento, enquanto as bruxas
s6 podem ser nomeadas e “vencidas” pelas mulheres benzedeiras.
E neste territério onde a pesca artesanal luta por persistir frente as
politicas neoliberais excludentes, onde barcos saem em procissao
em busca de uma safra abencoada por Nossa Senhora dos
Navegantes e por Iemanja, onde bruxas e lobisomens dividem
espaco com humanos, onde criangas invisiveis balancam-se em
arvores e correm pelas ruas, que territorialidades se configuram na
Colonia de Pescadores Z-3. Territorialidades elaboradas entre o
mar e a terra, entre o sagrado e o trabalho, entre o moderno e o
tradicional, entre o humano e o nio-humano
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3. Contribuicoes da antropologia para o servico social

Ao final desta dissertacdo, apds realizar uma etnografia
intercalada nos dois Gltimos anos entre os moradores da Colonia
7Z-3 e suas bruxas, lobisomens, anjinhos e assombragdes, nao
consigo mais conceber uma atuagao profissional de qualquer area
nesse territério que ndo esteja atenta para essa complexa rede de
alteridade. O Estado brasileiro elabora suas politicas publicas
pautado em uma visdao de mundo macro, homogénea, ocidental,
capitalista e moderna. Por ser esta a natureza do Estado, as
heterogéneas visdes de mundo dos coletivos sociais que habitam o
nosso extenso pais, sao sempre apenas parcialmente ou
minimamente incorporadas neste plano macro de governanga.

Ao mesmo tempo, os agentes do Estado que atuam na esfera

da execugdo das politicas publicas, como assistentes sociais,
psicélogos, professores, médicos, enfermeiros, etc., junto a grupos,
que como os da Colonia Z-3, possuem cosmologias complexas que
envolvem o relacionamento de humanos e nao-humanos, precisam
compreender que os modos de viver destes grupos extrapolam
nossa visdo de mundo estatal, moderna e material.
E necessrio e gritante que a nocio de saude publica,
assisténcia, meio ambiente e trabalho incorpore, através de seus
profissionais, os sistemas de cura engendrados por mulheres como
as que habitam a Colonia Z-3. A mediacdo entre doenca e cura
neste lugar se encontra para além do procedimento
“sintoma/diagndstico médico/medicalizacdo”. Na Z-3 o processo
que media doenga e cura envolve bruxas que matam criangas,
rituais de cura mediados por maes e benzedeiras e a constante
mediacao feminina entre desordem e ordem, morte e vida.

A morte neste territério situado na costa de uma mar que é
doce, é anunciada por anjinhos que preparam com zelo a familia
que ird perder um ente querido. A morte na Z-3 nao significa
apenas um fato cientifico traduzido no fim do ciclo da vida
humana. A dimensao do feminino e do masculino extrapola as
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divisdes sexuais do trabalho e a ordem da opressdo feminina. O
mar é o territério maior e é masculino. Entretanto, o cuidado da
vida na colonia sdo atribui¢cdes femininas. A mulher é poder
supremo no que diz respeito ao territdrio da colonia e da casa.

A bruxa, desta forma, pode ser pensada como uma outra
face da mulher/mae e nao sua oposicdo. Ou seja, a bruxa é como a
mulher investida de poder que, uma mulher/mae detentora do
poder de sobrevivéncia da colonia, que comega a ser pensada como
um ser dotado de uma face misteriosa que esconde uma dimensao
de perigo. Assim, a relacdo opressor/oprimido entre homem e
mulher se complexifica e aponta outras dire¢cdes para que eu, uma
Assistente Social, possa compreender as relagdes de parentesco e
reciprocidade dos grupos junto aos quais atuo. Ou seja, trata-se de
agir junto a essa poténcia feminina mae/bruxa no enfrentamento
das violéncias e opressoes de género também presentes na Z-3.

Atuar como Assistente Social na Colonia Z-3, me permitiu
compreender que esse territério, que se configuraria de origem
acoriana (portuguesa/européia), possui ruidos e sombras de uma
matriz afro e amerindia. A cidade de Pelotas, a “Princesa do Sul”,
aristocratica, branca e européia, ¢ também aqui atravessada por
espiritos de escravos que arrastam correntes e por bandos de
amerindios que cavalgam evidenciando um passado de massacre e
injusticas.

A categoria mediacdo coloca-se assim na medida de uma
simetria possivel, o pensamento originado pela mitologia e pelos
rituais realizados por essas pessoas (descobrimento de lobisomem,
cura de embruxamento e outros males, relacdo com a morte
através do anutncio de anjinhos) e o saber oportunizado pelo
Ocidente, pela ciéncia (politicas publicas sociais, medicina, servico
social, psicologia, direitos humanos, etc).

£ muito interessante perceber o modo como os moradores
da Colbnia Z-3 sdo capazes de realizar esta mediacdo entre o
Estado e suas cosmologias. Isto se observa quando os mesmos vao
a benzedeira para curar um embruxamento e ao posto de satde
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para curar uma pneumonia. Pergunto-me porque nds, Assistentes
Sociais, ndao podemos realizar esta mediacao ao atuarmos junto a
classe trabalhadora e seus universos simbdlicos.

Félix Guatarri (1977) diz que os coletivos ndo precisam de
intelectuais ou revolucionarios “porta-vozes”. “Como se a voz
precisasse de portador. Ela se porta bem sozinha e numa
velocidade louca.” (p. 16). Este filésofo defende que o papel dos
intelectuais ndao é o de ser um porta-voz, comunicar o dito,
transportar uma reivindicacdo de um grupo ou outro.

Baseada na contribuicdo de Guatarri, compreendo que o
papel de um/uma Assistente Social nunca foi o de conscientizar as
massas, ou apenas atuar no empoderamento dos grupos populares
através de uma educagao que os libertard. Mas, ao contrario,
conscientizar a ciéncia, o Estado, os governantes de que existem
cosmologias, sistemas de parentesco, reciprocidades e formas de
resisténcia ao capital que estdo para além de seus sistemas de
gestao e controle dos territorios de um pais.

Conhecer a mitologia elaborada pela comunidade da Colonia
Z-3 é para mim compreender que ser uma Assistente Social e
agente do Estado nesse lugar significa apreender as formas de se
escapar de um embruxamento, além de reconhecer os ritos de
descobrimento do lobisomem, onde ao se falar baixinho
“lobisomem, lobisomem, lobisomem” a besta te olha e se revela.

Atuar junto as politicas publicas sociais neste territdrio
costeiro requer compreender que criancas aqui falecidas podem se
tornar anjos que anunciam a morte, tornando-a mais serena e, que
as assombracgdes assustam, e revelam relagdes de alteridades
minimas com os humanos, mostrando um passado de massacre
que ndo deve ser esquecido por projetos de governo que mais
acentuam as injusticas sociais do que o bem-estar coletivo e
individual.
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Narrativas de um tempo outro:
os encontros com a cartografia da reforma agraria

Angelita Ribeiro
Cristine Jaques Ribeiro

1. Historiar encontros: fragmentos agenciados

[Y)

Esta escrita pretende apresentar narrativas vivenciadas
partir do estagio profissional em Servico Social, vinculado a
Universidade Catolica de Pelotas, no periodo de 2006-2007, junto a
um assentamento de reforma agraria na regiao sul do Estado do Rio
Grande do Sul. No entanto, o registro desta vivéncia sera conduzido
no reconhecimento das manifestagdes de um modo de viver e de
habitar o espago do campo na perspectiva dos encontros e dos
deslocamentos produzidos entre estudantes e familias assentadas.

Ainda, a escrita se desafia a relacionar com a perspectiva
Freiriana, cujo objetivo é denunciar a barbarie e anunciar
processos coletivos de libertacao. No entanto, nao tem a pretensao
de fechar conclusdes a partir da experiéncia vivida e sim, instigar
viagens, deslocamentos, linhas transversais possiveis entre
formacao profissional e modos de viver.

Para tanto, cabe convidar o0s leitores e leitoras a
desterritorializar verdades instituidas sobre as manifestagoes das
familias que habitam os assentamentos de reforma agraria, tomando
esta experiéncia como um convite reflexivo. Para isso, abre-se a
brecha de problematizar os jogos de verdade impostos nas relacdes de
saber e poder que estigmatizam, ou seja, marcam os corpos dos
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coletivos que lutam para reinventar suas vidas e seus modos de
habitar, vinculados aos movimentos sociais e, nesse caso,
especificamente, a0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

A perspectiva da diferenca, da heterogeneidade, fertiliza a
compreensao da necessidade de desconstrucdo constituida sob e
sobre o direito de existir das familias assentadas. A importancia de
reconhecer a heterogeneidade é no sentido de reconhecer também
que a poténcia de luta e manutenc¢ao do habitar no campo se desvia
dos modelos impostos que nao representam os significados
produzidos por aqueles que cotidianamente reinventam, através de
seus agenciamentos coletivos, o habitar.

Sendo assim, o objetivo do registro desta narrativa ndo é
construir verdades, mas sim questiona-las a partir de seus discursos,
deixando que os fragmentos pulsem intempestivamente. Reconhece,
ainda, que na sociedade instituida pelo imaginario eurocéntrico a
populacao “infame™ teima romper, resistir e reinventar suas lutas,
seus afetos, sua criatividade e suas capacidades.

Por fim, a escrita que segue mostra-se singular no registro
para resistir a defesa de uma andlise transcendente sobre uma
realidade, a fim de garantir uma narrativa de um tempo outro que
aconteceu numa relacdo imanente e implicada na perspectiva de
defender a possibilidade da existéncia de uma estética ético-politica
construida na cartografia da luta por reforma agréria para além da
garantia do direito a terra, mas do direito de existir na terra.

2. Pelos caminhos da luta pela terra, um Andarilho da Utopia:
Paulo Freire, a Dentincia da barbarie e o Antincio/Profecia de
Inéditos Viaveis

Pois bem, durante meu estagio junto aos assentamentos de
reforma agraria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

1 Paulo Vaz proponho pensar a vida, ou melhor, “considerar a vida dos homens infames, essas vidas
nada exemplares (...)” (1992, p.13).
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Terra (MST), ao qual me deterei logo em seguida, os assentados
me contavam sobre os andarilhos que passavam por aquelas
“bandas”. Contavam-me que um andarilho é alguém que anda pelo
mundo, sem residéncia fixa, sobrevivendo através do acolhimento
do Outro® que ele encontra pelo caminho.

Ao dedicar-me a leitura de Paulo Freire, fui revivendo os
caminhos que trilhei e que hoje me constituem. Pensando minha
formagdo académica e humana como uma estrada, percebo que
nunca desejei uma residéncia fixa, apenas encontrar o Outro,
sobrevivendo do didlogo deste encontro e seu acolhimento.

Aliando essas andangas com os escritos de Paulo Freire,
percebo que ele esteve muitas vezes comigo, sem que eu o
percebesse, acompanhando-me e guiando-me pelos processos que
buscam construir, junto aos coletivos sociais, 0 antincio de mundos
Outros, mundos de libertacao. Ele apontava os caminhos em que a
banalizagdo da vida e a barbarie precisavam ser denunciadas, ao
mesmo tempo em que me contava sobre como um mundo “mais
humano” e livre ja era anunciado e profetizado. Mostrava-me a
importancia da preservacao da utopia, pois era isso que me faria
perceber os inéditos vidveis presentes na vida cotidiana de
sobrevivéncia e luta.

O Andarilho da Utopia que encontrei pelos caminhos de
minha formacao, estampado nos murais e a mistica do MST, e que
me acompanha no processo desta escrita, é Paulo Freire. Homem
que pensou os processos de libertacao dos grupos oprimidos,
enquanto “caminhava” pelo mundo.

Para Carlos Rodrigues Branddo (2010), “entre a infancia
nordestina, a juventude e o comeco da vida madura e profissional,
nada parecia indicar, num homem que comecou deslocando-se
apenas entre o Recife e o Jaboatdo, um destino andarilho, errante”.
(p. 41). Para Mario Sérgio Cortella (2012), Paulo Freire “conseguiu

2 Aliada a uma perspectiva tedrica que enfatiza a relevancia da dimenséo da alteridade, utilizarei a
palavra outro em letra maitiscula, logo “Outro”.
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fazer um chamado, ser um andarilho da utopia3 e caminhar pelo
mundo afora” (s.p.).

Neste artigo busco, a partir do resgate de meu processo de
formagao académica inicial, junto aos assentados do MST, capturar
a forma como os conceitos freireanos de antuncio e dentncia, de
inédito viavel e profetismo podem ser pensados junto aos coletivos
que encontrei e atuei em meus caminhos em busca do Outro. O
inicio de minha formagao determina todos os (des)caminhos que
escolhi, guiada por andarilhos como Paulo Freire, que me
formulam hoje, enquanto Assistente Social e Doutora em educagao.

3. O inicio do caminho: O estagio junto aos assentamentos do
MST

Meus encontros com os grupos populares me levam a 2004,
quando na graduacdo em Servico Social, na Universidade Catdlica
de Pelotas (UCPel), envolvo-me profundamente (com a paixao e
militancia dos meus 18 anos) com o MST, principalmente a partir
do estagio que realizei junto a familias assentadas nos municipios
de Pinheiro Machado, Piratini e Cangucu, na regiao sul do estado
do Rio Grande do Sul (RS).

Toda a minha graduacdao em Servigo Social se realizou em
profundo contato com essas familias camponesas que faziam, em
seu cotidiano de trabalho e resisténcia, a reforma agraria
acontecer. Junto aquelas familias, pude compreender que a
conquista da terra estava para além de sua posse garantida por
uma politica publica de reforma agraria.

Na relacdo de trabalho, aprendizagem e amizade que
construi com as familias de assentados, percebi que os modos de
saber/fazer/viver daqueles grupos estavam para muito além do
que o Estado e a atuacdo de seus agentes podiam alcancar.

3 De acordo com Brandéao (2010), quando a Radio Neederland da Holanda dedicou a Paulo Freire
uma série de programas, deu a ela 0 nome “O andarilho da utopia”.
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Neste sentido, espantava-me a maneira macro e homogénea
como o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria) percebia a vida no assentamento. As reunides desta
instituicdo com os assentados tratavam de pautas de um viver
padronizado, como, por exemplo, um lugar fixo onde os agudes
seriam construidos, ou o modelo de casa que seria construido para
todos os assentados.

Lembro de um debate relatado por uma colega de estagio,
ocorrido em um assentamento de Piratini, que se deu em torno da
localizacdo do banheiro nas casas. A planta da casa defendida pelos
agentes do FEstado trazia o banheiro para o interior da casa.
Entretanto, os assentados argumentavam que tal definicdo era
incompativel com seus modos de vida, tendo em vista que para os
agricultores é crucial que ao chegar de um dia de trabalho na
lavoura, possam tomar banho antes de entrar em casa.

Nos meus quatro anos de graduacdo e contato constante com
familias agricultoras oriundas de assentamentos do MST, comecei
a compreender que havia concepgdes construidas do trabalho do
Servico Social e dos agentes do Estado, as quais eu nao me sentia
vinculada. Percebia o fosso existente entre o que era vivido pelos
assentados cotidianamente e as politicas pensadas no ambito do
Estado e executadas, muitas vezes acriticamente, por seus agentes
(podendo ser ou nao Assistentes Sociais).

Minha monografia de conclusdao do curso falou sobre a
necessidade da constru¢do de uma ciéncia nomade que, nao se
aprisionando em modelos de andlise rigidos e homogéneos,
pudesse dar conta dos movimentos do viver engendrados pelos
coletivos sociais. Tentei tragar cartografias cotidianas de
resisténcias agenciadas pelos assentados de dois assentamentos da
cidade de Pinheiro Machado.

Paulo Freire, meu companheiro andarilho, em seus tempos
de trabalho junto ao Servico Social da Indtstria (SESI), no Estado
de Pernambuco, dizia que:
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Este foi um aprendizado longo, que implicou uma caminhada,
nem toda vez facil, quase sempre sofrida, até que me convencesse
de que, ainda quando minha tese, minha proposta fossem certas
e em torno delas eu nao tivesse davida, era imperioso, primeiro,
saber se elas coincidiam com a leitura de mundo dos grupos ou
da classe social a quem falava; segundo, se impunha a mim estar
mais ou menos a par, familiarizado, com sua leitura de mundo,
pois que, somente a partir do saber nela contido ou nela implicito
me seria possivel discutir a minha leitura de mundo, que
igualmente guarda e se funda num outro tipo de saber. (FREIRE,

1992, p. 24).

Em busca da leitura de mundo dos coletivos sociais, busquei
privilegiar a narrativa, a palavra dos assentados, ou seja, a forma
como narravam sobre suas vidas, suas dores e suas lutas.

Freire (1992), no livro Pedagogia da Esperanca, diz o

seguinte:

Af estd uma das tarefas da educagdo democratica e popular, da
Pedagogia da Esperanca- a de possibilitar nas classes populares o
desenvolvimento de sua linguagem, jamais pelo blablabla
autoritario e sectario dos “educadores”, de sua linguagem, que,
emergindo da e voltando-se sobre sua realidade, perfile as
conjecturas, os desenhos, as antecipa¢des do mundo novo. Esta
aqui uma das questdes centrais da educacdo popular- a da
linguagem como caminho de invencdo da cidadania. (p. 41)

A partir da centralidade da linguagem na perspectiva da
pedagogia da esperanga, Paulo Freire parece retomar o que em
Pedagogia do Oprimido falava sobre a “Palavra” e sua relagdo com
a praxis. Para o autor, “ndo ha palavra verdadeira que ndo seja
praxis. Dai que dizer a palavra verdadeira seja transformar o
mundo.” (FREIRE, 2014, p. 107).

Neste termos, o “dizer a palavra” ndo pode ser pensada fora
da relagdo reflexdo/acdo, pois em Freire encontramos a
possibilidade da palavra como prontincia de um mundo por vir.
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A existéncia, porque humana, nao pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras
verdadeiras, com que homens transformam o mundo. Existir,
humanamente, é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O mundo
pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos
pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar. Nao é no siléncio
que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agao-
reflexdo. (FREIRE, 2014, p. 108).

Em meu encontro com o MST, principalmente no cotidiano
micropolitico dos assentamentos, compreendi que a transformacao
da barbarie na libertacdo dos coletivos sociais passava pela escuta e
potencializagdo de “sua palavra” e ndo, pelo menos, apenas, pela
execucao de politicas putblicas. Na palavra daqueles assentados
estava latente a dendncia e o antncio de inéditos viaveis. Mas o
que Paulo Freire queria-nos dizer com estes conceitos?

4. A Dentincia, o Antincio

De acordo com Célia Linhares:

As conjuragdes entre Antncio/Dentincia expressam uma sintaxe
que ndo pode ser considerada de menor importancia. Até chego a
dizer que qualquer cartografia da obra de Paulo Freire, nela
considerando a prépria estética de sua existéncia, sem as logicas
do anunciar, denunciando, ou do denunciar, anunciando que
impregnam, torna-se um mapa simplificado. (LINHARES, 2010,

p- 45).

Conhecendo ainda pouco da obra de Paulo Freire, a escolha
por estes conceitos na escrita deste artigo ocorreu, como venho
relatando, pela forma como fui encontrando nestas concepgdes
muito do que vivi e aprendi em minha formacao, desde seu inicio.

Procurando aprofundar minhas leituras, acabei percebendo
a forma como estes conceitos sdo centrais na obra de Freire e, a
partir de relatos de estudiosos de Freire, como foram de extrema
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relevancia nos processos de luta em defesa dos oprimidos,
principalmente no final da década de 1970 e década de 1980.

No livro “Acdo cultural para a liberdade”, Paulo Freire
(2007) esclarece que a pedagogia que defende, é uma pedagogia
utodpica. Dai a importancia da dimensédo da dentncia e do antncio.

Por isso, dentincia e antncio, nesta pedagogia, ndo sao palavras
vazias, mas compromisso histérico. Por outro lado, a dentincia da
sociedade de classes como uma sociedade de exploracdo de uma
classe por outra exige um cada vez maior conhecimento cientifico
de tal sociedade e, de outro, o anuncio da nova sociedade
demanda uma teoria da agio transformadora. (FREIRE, 2007, p.

70)

Apesar de Freire colocar a prética cientifica/académica como
autora da andlise e dentincia da sociedade de classes e do andncio
da teoria da agdo transformadora, ele reitera que este processo
somente tem sentido e forca quando protagonizado pelos grupos
oprimidos.

Nesse sentido, Freire continua o texto: “A dentncia e o
anuncio tomam corpo quando as classes dominadas os assumem,
assim como a teoria da acdo transformadora- a teoria
revoluciondria- se efetiva quando é igualmente assumida por eles.”
(2007,p. 70)

Para Freire ndo h& antncio sem dentncia, assim como toda
dentncia gera andncio.

Minha metodologia de pesquisa e trabalho junto ao
assentamento era muito mais de acompanhar o cotidiano das
familias e com elas aprender, do que intervir diretamente dentro
da perspectiva da conscientizacdo. Assim, eu ndo me colocava
naquele espago como uma educadora que pretendia desenvolver o
que Freire chamava de “circulos de cultura” ou de “acao cultural”.
Ao contrério, isso ocorria nos encontros de formacdo do MST, e eu
que aprendia com o movimento.
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Ao mesmo tempo, hoje percebo que durante o estagio, no
assentamento Alegrias de Pinheiro Machado, RS, enquanto eu
realizava algumas entrevistas com os assentados para a escrita de
meu trabalho de conclusdo de curso, no didlogo com as familias,
através de meus questionamentos sobre suas histdrias de vida,
dentncias e anincios emergiam.

Na fala dos assentados é denunciada a situacdo de opressao
do camponés pelo latifundidrio através da concentragio e
expropriagao da terra.

(Carmem, 11/10/2007)- A gente plantava nas terras dos outros,
agregado, né? Naquele tempo o latifundidrio dava duas hectares
pra eles plantar pra eles. E 0 meu pai um pouco ele morava num
lugar, um pouco noutro... Na volta de tupa, uma hora saia pra
volta de Cruz Alta, outra cidade também né? Era muito assim
de... Andarilho. Gostava de caminhar... O meu pai era meio indio
assim, pra andar caminhando, né? Mas ele gostava muito de
trabalhar na terra, ele ndo gostava da cidade, ndo gostava de
andar bem arrumado... Ele gostava de andar a vontade... De ter a
liberdade dele em cima da terra, né? Ele morava assim... Se 0s
fazendeiros ndo davam terra pra ele plantar, ele plantava igual...
Ele plantava nos corredores de terra, e dizia que nos corredores
ninguém tirava ele, porque era do governo. (RIBEIRO, 2007, p.
32).

Na fala de Dona Carmem ela relata como seu pai, um indio
andarilho, viveu sua vida em busca de terra, a qual sempre lhe foi
negada pela histérica questdao agraria brasileira de persistente
concentracao fundiaria e massacre do pequeno agricultor, do
campones, do indigena, do quilombola. Ao mesmo tempo, este
andarilho em busca de sua terra parecia confrontar os processos de
exploracao, buscando sua “liberdade em cima da terra”,
apropriando-se do espago publico e nao permitindo que alguém o
negasse o direito de plantar.

Freire nos diz que é o andncio que torna a esperanca
possivel, e € o que inaugura inéditos viaveis. Entretanto, nao é
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possivel o antincio de mundos Outros sem que as injustigas sejam
denunciadas.

Entendo que em sua fala mansa, encharcada de uma vida de
dor e luta, Dona Carmem denuncia a barbarie imposta pela ainda
ausente reforma agraria brasileira que, repete a cada dia conflitos
no campo onde os movimentos de luta pela terra sao exterminados
em razao da perpetuagao do latiftndio.

Entendo que minha formagdo junto a essas pessoas me
comprometeu visceralmente com uma pratica que busca vivenciar
o que Paulo Freire denominou de a “Teoria da Agao
Transformadora”. Sem perceber, Freire, o Andarilho da Utopia, ja
me acompanhava desde ai.

5. Profetizando Inéditos Viaveis

Nas leituras de Paulo Freire, comecei a pensar os conceitos
de “dentncia e antincio”, sempre aliados a concepcao de “inéditos
viaveis” e de “profetismo”.

Em Pedagogia do Oprimido, Freire (2014)°> diz que
profetismo e esperanca resultam do carater utbépico da acdo
cultural e que a utopia resulta da unidade inquebrantavel entre
dentincia e anuncio.

Freire (2007), ja em “Acdo Cultural para a Liberdade”,
explicava que a concepgao de utopia que defendia ndo se nutria de
sonhos impossiveis, mas de uma pratica concreta que se faz e se
refaz na pratica social, buscando a libertacao das classes oprimidas
através da continua dialética entre antncio e dentncia.

Na mesma perspectiva, o inédito viavel, de acordo com Ana
Maria Araujo Freire (2010), é para Freire uma palavra-acao e, por
isso, praxis.

4 Explicitada na citagao anterior.

5 Nota de rodapé da pagina 102.
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Uma palavra epistemologicamente empregada por Freire para
expressar, com enorme carga afetiva, cognitiva, politica,
epistemolégica, ética e ontoldgica, os projetos e os atos das
possibilidades humanas. Uma palavra que carrega no seu bojo,
portanto, crengas, valores, sonhos, desejos, aspiragdes, medos,
ansiedades, vontade e possibilidade de saber, fragilidade e
grandezas humanas. Carrega inquietude sadia e boniteza
arraigada na condigdo de ser-se homem ou mulher ( FREIRE,
2010, p.224).

Paulo Freire define a dimensao do profetismo da seguinte
forma:

Pensar o amanha é assim fazer profecia, mas o profeta ndo é um
velho de barbas longas e brancas, de olhos abertos e vivos, de
cajado na mao, pouco preocupado com suas vestes, discursando
palavras alucinadas. Pelo contrario, o profeta é o que, fundado no
que vive, no que vé, no que escuta, no que percebe, no que
intelige, a raiz do exercicio de sua curiosidade epistemoldgica,
atento aos sinais que procura compreender, apoiado na leitura do
mundo e das palavras, antigas e novas, a base de quanto e de
como se expde, tornando-se assim cada vez mais uma presenga
no mundo a altura de seu tempo, fala, quase adivinhando, na
verdade, intuindo, do que pode ocorrer nesta ou naquela
dimensao da experiéncia histdrico-social. (FREIRE, 2000, p.54)

Em meus didlogos no Assentamento Alegrias, convidei os
assentados a intuirem sobre “o amanha”. Eles, pautados em suas
leituras de mundo e de suas trajetérias de vida, em seus
conhecimentos pouco ou nada “letrados”, falaram de suas utopias,
profetizando o que ainda poderia ocorrer e alimentando sonhos,
lutas e inéditos viaveis.

(Roberta, 12/10/2007)- Um sonho... Bom meu sonho ndo é ficar
rica, né? Mais é querer dar alguma coisa pros filhos, né? Poder
dar estudo em primeiro lugar. Meu sonho é isso. (RIBEIRO, 2007,
p-44).

(Carmem,11/10/2007)- Pra poder andar na reforma agrdria, tem
que ter muita calma. Nao da pra levar a trancos e barrancos as
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coisas, se ndo termina brigando, né? Em coletivo, né? E que nem
numa escola, com os colegas, nao é facil, né? Tem uns colegas
dum jeito, outros de outro jeito. Mas é assim, né? E a reforma
agréria. E um mundo! O mundo da terra. (RIBEIRO, 2007, p.44)

De acordo com Gomercindo Ghiggi e Martinho Kavaya
(2010), citando Freire, a beleza do antncio profético ndo esta em
anunciar o que vira necessariamente, mas no que pode vir e deve
Vir.

Roberta anuncia que a posse da terra € o inicio da luta pela
libertacao. Por outro lado, a garantia de uma vida mais digna para
os filhos, enfatizando o acesso a educacdo, é parte daquilo que
ainda pode e deve vir. Carmem fala do mundo da terra onde a vida
deve ser uma escola e a vida coletiva seja um continuo exercicio de
alteridade e amorosidade.

Ainda segundo Ghiggi e Kavaya (2010), o profetismo em
Freire é um ato de amor, “pois supde a supressao de situagoes
opressoras e a geracao da liberdade, factivel pelo dialogo.” (p. 332).
Assim, ser profeta é ser dialbégico, como Carmem, aceitando o
Outro e “acentuando o poder de fazer, criar, transformar.” (p.332).

6. Na luta pela terra e com Freire

Andarilho pelo mundo da luta pela terra, das periferias de
Recife e de tantos outros lugares de opressao e libertacao, Freire
plantou utopias que atravessam até hoje os movimentos de luta
pelo fim da barbarie imposta pela sociedade de classes. Dos murais
do MST as salas de aula das universidades e escolas, Paulo Freire
continua profetizando mundos radicalmente humanos®.

Nao fui eu que levei Paulo Freire até os assentamentos do
MST, eles me trouxeram Freire para acompanhar-me nos meus,
nada faceis, caminhos em busca do Outro e da potencializagao de
suas lutas pela libertacdo. As familias do Assentamento Alegrias

6 Ghiggi e Kavaya (2010).
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ensinaram-me a forca de sua palavra, de sua prontncia do mundo.
E essa palavra nao era apenas dita em encontros de organizacao da
luta, de oficinas de formacdo ou de agdes de mobilizacdao, mas ela
era principalmente dita enquanto se cevava um mate a beira do
fogdo a lenha, quando se preparava o almogo, ou quando se estava
“na lida” com os animais.

Ensinando-me sobre a vida, com suas dores e lutas, aquelas
pessoas me ensinaram a teoria da acgdo transformadora de Freire,
talvez até sem saber.

Paulo Freire também deve ter aprendido com os camponeses
e grupos populares a ser o Andarilho da Utopia e o Profeta de um
mundo radicalmente humano. Assim como milhares de ut6picos
espalhados pelo mundo, sigo com ele, pelos caminhos da luta por
um mundo Outro, um mundo onde dentncia e antncio requerem
utopia e a profecia de inéditos viaveis.

Consideracoes desejantes

A narrativa registrada aqui pretendeu langar o convite para
o mergulho de um historiar rizomatico’. A pretensao foi lancar
dispositivos curiosos para despertar encontros possiveis com os
coletivos que ocupam o espago rural, o campo, a terra. Coletivos
compostos por familias que trouxeram em sua bagagem suas
historias, suas dores, suas esperancas, seu tempo outro de uma
vida que se pos a vibrar.

Além do desafio de construir um texto fragmento, ou seja,
um texto ndo construido a partir do discurso raiz, mas um texto
que disparou por diferentes linhas e pontos conectados, mas
libertos de modelos paradigmaticos e cientificistas, para analisar a
vida errante e pulsante que questiona os territérios do
conhecimento, do existir e do habitar.

7“Um rizoma como hastes subterranea distingui-se absolutamente das raizes e radiculas. Os bulbos,
os tubérculos, sao rizomas (...)” (Deleuze; Guattari, 1995, p.15).
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Para tanto, se potencializou a micropolitica instituinte no
assentamento de reforma agraria, onde o cotidiano acontece e se
desafia a todo momento. Essa dinamica conduz a problematizagao
da macropolitica, que impde modos de se comportar, de lutar, de
produzir, de conviver para inimeras familias, tanto no espago
rural quanto urbano. Macropolitica que nega também urbanidades
e ruralidades resultantes das politicas publicas, que nao acolhem a
heterogeneidade da pobreza quando se manifesta.

Esse texto fez o convite para que a formacdo profissional
reconheca as brechas criativas nos didlogos com intercessores que
constrdi o conhecimento na relagdo com o campo de analise e de
intervencdo. Ou seja, o didlogo com outras areas do conhecimento
que se abrem para além de suas especificidades, para o transito
que rompem com a fronteira dos cédigos do que é certo ou errado,
verdade ou ndo, sob e sobre aqueles que denunciam em seus
modos de viver as segregacdes experimentadas na linearidade
histérica, no cenario minimamente nacional.

Por fim, tem o objetivo de trazer as contribui¢cdes de Paulo
Freire para a reflexdo das relagdes construidas e constituintes de
um processo de luta, que nos convida a reconhecer a barbarie de
um sistema que rotula e persegue contingentes inteiros, que
sofrem a negacao do direito de construir e produzir na terra, um
outro modo e modelo de produgao, nao esperado pelo mercado e
pelos processos de financeirizagdo da terra.

Assim, Paulo Freire mostra-se tao necessario e urgente para
a formacdo de praticas e de discursos comprometidos com a
perspectiva de transformacido social necessaria e urgente para a
garantia dos direitos sociais previstos na constituicao brasileira de
1988. Este texto, portanto, é o eco daquilo que pulsa na cartografia
das lutas coletivas das multidoes que transgridem territérios e
reterritorializam saberes para tornar verbo o que desde a
colonizacao foi violentamento negado.
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Populacao em situacao de rua e correlacoes deste
grupo com o direito a cidade

Bruna dos Santos Alt*

Introdugao

Pessoa em situacdo de rua é considerada o individuo que
utiliza a rua como espago de sobrevivéncia e moradia. Trata-se de
um grupo muito heterogéneo, com caracteristicas muito distintas,
portanto de dificil classificagdo. O elo comum é ndo possuir
residéncia fixa e utilizar a rua como local de pernoite. Além disso,
esse segmento é o manifesto da extrema pobreza.

Atualmente, vem ocorrendo um aumento significativo desse
segmento social, apesar de ele continuar invisivel para sociedade e
para os governantes. Em virtude do crescimento desse grupo,
torna-se necessaria a discussdo e o enfrentamento dessa
problematica.

Apesar de ja existirem politicas puablicas para a populagao
em situacdo de rua, o tema ainda carece de mais aten¢ao, pois nao
se estao suprindo todas as necessidades exigidas. Além disso, o
estar na rua nao deve ser visto apenas como consequéncia que
sofrem os excluidos do sistema, mas também como direito de
resisténcia daqueles que ndo conseguem ou nao querem se
enquadrar no modelo pré-estabelecido.

! Advogada. Mestre em Politica Social e Direitos Humanos pela UCPEL. bruna.alt@hotmail.com
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7

O problema da populagdo de rua ndo é s6 a auséncia de
moradia regular e digna, geralmente quando chega a esse estagio a
pessoa ja carece de muitos outros direitos sociais (satde,
alimentacao adequada, emprego) e principalmente de autoestima.

Partindo dessa premissa, ou seja, considerando que a
populagdo em situacdo de rua é um grupo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social e ndao tem suas necessidades atendidas pelo
Estado; e, também, considerando as relagbes sociais, econémicas e
territoriais que permeiam as relacdes urbanas, busca-se entender
qual o espago que esse grupo ocupa na cidade. Para isso, trazemos
conceitos e dialogamos esses dois institutos - populagao em
situagdo de rua e direito a cidade-, relacionando-os com a questao
do estigma.

1. Populacao em situacio de rua

A populacao em situacdo de rua existe desde os primoérdios,
visivel nas cidades das mais diversas regides do mundo. As
condicoes histdricas que deram origem a chamada populagdo em
situagdo de rua surgiram na Europa no periodo das sociedades
pré-industriais, visto que na acumulagdo primitiva o excedente da
forca de trabalho que néo foi absorvida pelo mercado deu origem a
este grupo.

Melhor explicando, o processo histérico que privou os
trabalhadores dos meios de producdo é chamado de acumulacdo
primitiva. O marco inicial desse instituto deu-se com a
expropriacao dos camponeses que foram privados de suas terras.
Na era feudal, os trabalhadores apesar de serem assalariados pelos
senhores feudais para trabalhar em suas propriedades dispunham
de uma fracdo de terra particular ou comum onde podiam cultivar
como bem entendessem. Esses trabalhadores tiveram suas
propriedades roubadas ou confiscadas, e, além das terras
camponesas, parcelas das terras do Estado e da Igreja também
foram privatizadas (em forma de presentes ou vendidas por prego
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infimo) - todos esses processos de expropriacao violentos ou
fraudulentos constituem a acumulagao primitiva.

Sobre o destino dos referidos trabalhadores, Silva (2009, p.
95) relata que:

Os que foram expulsos de suas terras nao foram absorvidos pela
indistria nascente com a mesma rapidez com que se tornaram
disponiveis, seja pela incapacidade da industria, seja pela
dificuldade da adaptacio repentina a um novo tipo de disciplina
de trabalho. Dessa forma, muitos se transformaram em
mendigos, ladroes, vagabundos, em parte por inclinagdo, mas na
maioria dos casos por circunstancias.

Expulsos de suas terras e sem trabalho nas cidades, muitos
desses trabalhadores comecaram a vagar pelos centros urbanos
sem casa e sem meios de prover sequer sua alimentagao.

Sobre o surgimento do pauperismo ligado aos trabalhadores
sem trabalho, Silva (2009) aduz que surgiu, na Europa, no final do
séc. XV e durante todo o séc. XVI, uma legislacao rigida contra a
vadiagem. “Essas leis foram utilizadas com o fim de forgar os
trabalhadores a aceitarem empregos de baixos salarios e de inibir
seu deslocamento em busca de melhores condicdes” (SILVA, 2009,
p. 96).

As condigoes relatadas surgiram na Europa no periodo das
sociedades pré-industriais, porém, no decorrer dos tempos,
podem-se encontrar diversos eventos que perpetuaram a formacao
do grupo de pessoas em situagdo de rua e, em todos os casos,
encontram-se no amago questdes de interesses do sistema
capitalista.

Cumpre, ap0ds essa breve abordagem histdrica, conceituar o
grupo alvo do presente estudo segundo a visao atual, recorrendo
ao conceito formulado pela Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (Decreto n°. 7.053/2009):

Considera-se populagao em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
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vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as é4reas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria (BRASIL, 2009).

Em sintese, pessoa em situacdo de rua é o individuo que
utiliza a rua como espaco de sobrevivéncia e moradia, o qual se
junta a outros tantos que, sem esperanga, aguardam respeito e
cuidado.

Sobre a formacao desse segmento populacional, a doutrina,
assim como o conceito analisado acima, sinaliza a pobreza como
fator que leva a pessoa a condigdo de rua. Nesse sentido, Vieira,
Bezerra e Rosa (2004) vao mais a fundo e apontam o desemprego
e os ciclos do sistema capitalista como geradores dessa condicao.

Nesse sentido:

A populagdo de rua é o retrato mais cruel da miséria social, que
se aprofunda com o crescimento dos indices de desemprego e
com o rebaixamento salarial, consequéncia do processo de
recessao cada vez mais forte que atravessa a economia brasileira.
[...] Morar na rua é reflexo visivel do agravamento da questdo
social nas grandes metrépoles. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 2004,

p- 159).

Nessa perspectiva, a populagao de rua é o retrato mais cruel
das desigualdades econOmicas e sociais. Esse segmento
populacional é fruto, na grande parte das vezes, da miséria. O
desemprego e as atividades laborais mal remuneradas nao
permitem que as pessoas tenham recursos para suprir suas
necessidades basicas, sendo que a moradia, muitas vezes, passa a
ser a calgada e o sereno da noite.

A populacao em situacao de rua é formada por um grupo
heterogéneo de dificil classificacdo. Nao ha um tnico perfil desse
segmento, ndao ha uma lista de requisitos que, se preenchidos,
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caracterizam o individuo como integrante do grupo. As pessoas
vao para a rua e saem dela por diversos motivos e circunstancias.

Apesar da heterogeneidade do grupo, Silva (2009) aponta
trés condigdes comuns ao segmento em questdo. A referida autora
elenca os seguintes itens: pobreza extrema; vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados; inexisténcia de moradia
convencional regular e a utilizagdo da rua como espaco de moradia
e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente.

Sobre a primeira caracteristica comum ao grupo da
populagdo de rua, a autora cita a pobreza extrema e, sobre a
origem do referido instituto, aduz que esta "decorre da nao-
distribuicdo equanime da riqueza social, da apropriacdo privada
dos meios de producdo e da relagao de exploracdo da classe dos
capitalistas sobre os trabalhadores” (SILVA, 2009, p.128). A
pobreza, nesse sentido, origina-se no sistema capitalista e
alimenta-se dele, o qual concentra riqueza nas maos de poucos,
deixando grande parte da sociedade a margem dos recursos.

Jé& a segunda caracteristica trata dos vinculos familiares. Essa
condicdo de rompimento ou fragilidade das relagdes pode se dar
antes de o individuo ir para a rua; atuando, assim, possivelmente,
como fator que leva a pessoa para a rua. Pode-se dar, também,
ap6s a pessoa passar a viver na rua e, dessa forma, o estar na rua
pode atuar como condicdo de afastamento da familia. Assim sendo,
o afastamento da familia pode ter um rompimento ou um
afastamento gradativo.

A ltima caracteristica ¢ a inexisténcia de moradia
convencional regular e a utilizacao da rua como espaco de moradia
e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente.

A pessoa em situacdo de rua geralmente busca lugares
publicos para se abrigar e passar a noite como, por exemplo, ruas,
calgadas, viadutos, pragas, marquises, galpdes, ruinas, prédios
abandonados, terrenos baldios.

Outra opcdo sao os albergues, porém dificilmente os
desabrigados ficam longos periodos nesses estabelecimentos, pois
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ndo se enquadram nas regras. Sobre os albergues, “além do prazo
restrito para a permanéncia, a sistematica de funcionamento e
controle faz com que muitas pessoas desabrigadas prefiram a rua,
em virtude do carater disciplinador e repressivo de alguns desses
lugares” (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 2004, p. 80).

Além do mais, existem determinadas regides urbanas que se
mostram mais favoraveis para a populacao em situacdo de rua do
que outras, tendo em vista que fornecem com mais facilidade os
recursos necessarios para sua sobrevivéncia.

Sobre a zona da cidade:

A populacio de rua tende a permanecer em lugares
caracterizados por uma ecologia determinada, que favorece a
sobrevivéncia. Ocupa bairros centrais e comerciais da cidade que
sdo fonte privilegiada dos recursos que necessita: alimentagdo,
abrigo e trabalho. Regides densamente ocupadas e frequentadas
nos horarios comerciais, que ficam, comumente, despovoadas e
ociosas durante o perfodo noturno e nos finais de semana
(VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 2004, p. 103).

Na escolha do local, os desabrigados também levam em
conta a aceitagdo social da vizinhanga do local, pois, muitas vezes,
os vizinhos denunciam na prefeitura quando um grupo se agrupa e
faz barulho ou sujeira. Alegam questdes de seguranga; na verdade,
na maioria dos casos, entretanto, trata-se de preconceito.

A pessoa que usa 0 espago publico para pernoite sofre violéncia
também de seus iguais, dada a diversidade de segmentos que
compdem o mundo da rua. Dormir em grupos, portanto,
representa segurancga, num certo sentido. Entretanto, quanto
maior o grupo de pernoite, maior é o risco de se tornar alvo da
policia ou de dentncias por parte da vizinhanga, provocadas por
possiveis algazarras e bebedeiras. [...] Além disso, no grupo, a
pessoa recupera, até certo ponto, sua identidade pessoal e social;

7

ela é aceita na condicdo de igual, enquanto que, por outros

7

segmentos sociais, é discriminada e inferiorizada (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA, 2004, p. 59).
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E de conhecimento publico os rétulos que a sociedade como
um todo atribui a pessoa em situagdo de rua: morador de rua é
perigoso, morador de rua e mendigo sdao a mesma coisa, morador
de rua ndo trabalha, morador de rua é sujo, morador de rua
escolheu essa vida, morador de rua so precisa de um teto para
resolver o problema etc. (RODRIGUES, 2015).

Nesse sentido:

O mendigo, o indigente, o marginal sdo vistos por outros
segmentos sociais como transgressores de uma ordem
socialmente dada de organizacdo do espago. (VIEIRA; BEZERRA;
ROSA, 2004, p. 135).

Nas palavras de Vieira, Bezerra e Rosa (2004, p. 128), a
sociedade “Entende essa populacdo como pessoas espoliadas de sua
humanidade, sem direito a trabalho e moradia”.

A violéncia contra a populagdo em situagdo de rua comeca
com a indiferenca quando um transeunte cruza com ele na calcada;
é uma violéncia simbdlica traduzida pela indiferenca. Essa
estigmatizagao influéncia na vida do morador de rua:

A resposta da sociedade para quem ndo se enquadra é o estigma:
vagabundo, malandro, vadio ou quando muito coitado; ele é o
outro, o que nao faz parte, que precisa ser afastado ou
reintegrado. No entanto, o morador de rua assume de forma
extremamente rigida o estigma lancado sobre si, utilizando os
olhos da sociedade para avaliar sua condigdo social. Sente-se um
fracassado, um caido. [...] A dificuldade de aceitacio social desses
individuos, associada a sua auto-imagem denegrida, dificulta o
estabelecimento de vinculos com o trabalho e a familia, que os
enquadraria em parametros de vida socialmente aceitos. Nesse
caso, a rua pode tornar-se referéncia, espagos onde tais pessoas
encontram seus iguais. Grande parte deles foram anteriormente
trabalhadores néao especializados. Na competicdo do mercado de
trabalho, baseada em determinados critérios sociais, essas
pessoas, por algumas de suas caracteristicas, tornam-se
perdedoras e vao sendo aos poucos excluidas (VIEIRA; BEZERRA;
ROSA, 2004, p. 97).
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Dessa maneira, o estigmatizado veste o rétulo que lhe é
atribuido, situagdo que lhe causa sofrimento por sentir-se
desvalorizado. Essa interiorizacdo pode gerar diminuicio da
autoestima e culpabilizacdo pela situacao em que se encontra.

Essa internalizacdo traz diversas consequéncias para o
estigmatizado, podendo gerar distanciamento social e baixa
autoestima. Nesse sentido, a pessoa em situagao de rua pode se ver
como responsavel por sua condi¢cdo e ndo merecedor de sair dela
etc.

Por fim, Aiexe (2016) diz que a invisibilidade da
desigualdade social é o que da sustentacao a injusticas e a violagoes
contra as pessoas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e
que o direito é muitas vezes usado para reforca-la tanto pela agao
como pela omissao.

Além das repercussdbes de que o estigma afeta o
estigmatizado, também existe outro viés prejudicial. A situagao é
agravada quando os profissionais que lidam com pessoas
estigmatizadas aplicam o rétulo, agindo de forma a responsabilizar
o individuo por aquela situacdo. Isso se reflete também na
elaboracdo, ou ndo elaboragao, de politicas publicas para o
segmento estigmatizado. Politicas publicas moralizadoras com
acoes repressivas reforcam o estigma.

Sobre a positivagao de direitos e politicas publicas para esse
segmento social, citamos os artigos 1°, Il e 3°, incisos I, II e IIT da
Constituicao Federal, artigos constitucionais importantissimos
para estudar esse grupo, pois sao conceitos que nos levam a
compreender o quanto as pessoas em situagdo de rua estdo
privadas do minimo assegurado pela Constituicao, ficando evidente
que o grupo populacional que vive nas ruas ndo tem respeitada,
por exemplo, nem a sua condicao de pessoa humana.

Nessa perspectiva, ndo ¢ aceitivel que um Estado
Democratico de Direito, que tenha como fundamento o respeito a
dignidade da pessoa humana, abstraia-se de fornecer ferramentas



Bruna dos Santos Alt | 83

para uma vida digna, cabendo a ele garantir essa protecao e nao
apenas “deixar” que se viva no sentido fisico da palavra; cabe
ressaltar, no entanto, que, muitas vezes, nem isso é garantido as
pessoas de rua. Para que tenham uma vida digna, as pessoas
devem ter acesso a direitos basicos como alimentacdo, moradia,
saude, previdéncia, assisténcia social, educagao, lazer, trabalho e
esporte, de forma a se sentirem inclusas, e ndo deixadas a margem
da sociedade. Isto é, deve ser disponibilizado o minimo existencial
capaz de garantir a efetivagdo da protecdo a dignidade da pessoa
humana. O minimo existencial é o alcance de todos os direitos
fundamentais basicos assegurados aos cidaddos, com vias de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana (KLEIN; BOCK,
2015). Se 0 minimo existencial for garantido, sera possivel alcangar
a protegao a dignidade humana, cujo dever de tutela é atribuido ao
Estado, a quem cabe instituir politicas ptblicas que sejam capazes
de materializar tais direitos, e, assim, alcancar a reducdo das
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento de seus
cidadaos.

Ja sobre as politicas publicas, citamos a instituicao da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, em 23 de
dezembro de 2009, por meio do Decreto n°. 7.053 de 2009.

Percebe-se que a Politica Nacional abrange, dentre os
principios previstos em seu artigo 5°, os direitos mais basicos e
fundamentais do ser humano, compreendendo e garantindo a
dignidade da pessoa humana em todas as suas esferas. Dos citados
principios, observa-se que estdo garantidos o direito a cidade e o
combate ao estigma.

Observa-se que esse Decreto trata de normas programaticas
que preveem diretrizes e principios a serem seguidos; embora nao
demonstrem com clareza os instrumentos para sua realizacdo. Sao
previstos diversos direitos desacompanhados de prazos a serem
respeitados, metas a serem perseguidas e verbas publicas para o
alcance dos objetivos, pois - sem or¢gamento - as politicas publicas
sao meros instrumentos legislativos ineficazes.
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Apesar de existir uma Politica Nacional - um grande avango
na luta pelos direitos desse publico -, deve-se entender que ela
sozinha é um instrumento nao palpavel, sendo um mero corpo de
diretrizes e objetivos sem efetividade na pratica. E preciso uma
cooperacdo entre todos os membros da federagao e da sociedade
civil para transformar essa realidade social, que é capaz de
vitimizar uma quantidade incomensuravel de pessoas, que nao
dispdem nem mesmo do minimo para subsistirem.

Feitas estas consideragbes acerca dos direitos da populacido
em situacgdo de rua, passemos para uma analise do direito a cidade
€ 0 espaco que esse grupo ocupa nela.

2. Direito a cidade

O direito a cidade, segundo Harvey (2008, p. 74):

O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de
acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito comum antes
de individual j& que esta transformagdo depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagao.

De acordo com o conceito transcrito, a cidade é criada pelo
poder do coletivo que a compode e é um direito de todos, ou seja, a
cidade existe para atender as necessidades dos seus moradores.

Diante do conceito exposto, cabe fazer alguns
questionamentos acerca do atual modo do homem de relacionar-se
com o espago: o modelo de urbanizacdo em que vivemos contribui
para o bem-estar das pessoas que habitam a cidade? As cidades de
hoje cumprem sua funcdo? Quem tem direito a cidade? Qual
espaco a populacdo em situagdo de rua ocupa dentro das relagdes
sociais, ou seja, qual o espago do grupo na cidade?

Infelizmente, na organizacdo das cidades, como na maior
parte — para ndo dizer na totalidade - das relagdbes humanas do
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mundo capitalista, o braco do mercado exerce forte influéncia,
visto que “vivemos num mundo onde os direitos de propriedade
privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nogoes de
direito” (HARVEY, 2008, p. 73).

Conclui-se, entdo, que é o capital que organiza a cidade, pois
a urbanizagdo é pautada na légica mercantilista, e ndo no bem-
estar dos cidadaos. Assim, infere-se que o lucro estd acima do
direito a cidadania.

Nesse sentido, importantes as palavras de Bourgois: "O
poder é invisivel, a gente tem que treinar os olhos para vé-lo.
Treinar os olhos também significa nos afastarmos dos proéprios
preconceitos tedricos e politicos" (2016, p. 354).

O Estado - em nome dos interesses do capital - utiliza o
poder de expropriagao sob a justificativa de trazer melhoramentos
para a cidade (HARVEY, 2008). Sobre o tema, apesar de parecer
um fendmeno atual, Engels (1935, apud HARVEY, 2008, p. 82) ja
descrevia tais situagoes:

Na realidade, a burguesia tem apenas um método para resolver o
problema habitacional a sua maneira - isto é, resolve de tal modo
que a solugdo reproduz continuamente a questdo. Este é o
denominado método “Haussmann” [...]. Nao importa o quao
diferentes sejam as razoes, o resultado é sempre o mesmo:
escandalosas alamedas e ruelas desaparecem para exaltagio e
desperdicio da burguesia por causa de seu extraordinario
sucesso, mas elas reaparecem imediatamente em outro lugar... A
mesma necessidade econdémica que as produz num primeiro
lugar, as reproduz em outro lugar.

A questao triste é que o descrito por Engels se repete por
toda a histéria. O maior atestado disso sdo os assentamentos
precarios.

No mesmo sentido, Aiexe fala sobre as violacoes de
populagdes marginalizadas por meio de intervengdes no espago
urbano:
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Em geral, sua presenca é tolerada por décadas até que a area se
torne valorizada e passe a atrair interesses de setores econdmicos
ligados a especulagdo imobilidria ou quando se elege a area como
de interesse para uma intervencao urbana: um viaduto, uma
praca, um alargamento de via etc. é quando surgem as pressoes
para que sejam retiradas dali, para darem espago ao
"desenvolvimento", eufenismo para designar que sejam mais
uma vez transformadas em "vitimas do bem comum". "Bem
comum" que deve ser entendido como bem dos que podem
desfrutd-lo, o que poucos ou nada se aplica a elas. Em rigor,
quando se trata de intervengdes que sao destinadas a promover
bem-estar aos habitantes de uma cidade, ndo se tem em vista as
pessoas das classes marginalizadas, ou "subalternas", que pouco
desfrutam e raramente desfrutardo do conforto e do bem-estar
construido para a coletividade (2016, p. 181).

Sobre essas intervengdes no espaco, o Estado, em nome da
“lei” (leia-se lei do mercado), toma uma providéncia.

Nesse sentido, Maricato (2003, p. 159) afirma que “muitos
sao os fatores que determinam quando a lei é aplicada ou nao. Um
nos parece principal: quando a localizagao de uma terra ocupada
por favelas é valorizada pelo mercado imobiliario, a lei se impde”.
Dessa passagem, conclui-se que é a lei de mercado, e ndo a norma
juridica, que determina o cumprimento da lei.

Em sintese, a ocupagdo ilegal como os assentamentos
precarios sdo largamente toleradas quando ndo interferem nos
circuitos centrais da realizagdo do lucro imobiliario privado. Sobre
0s assentamentos precarios, Maricato (2003, p. 153) narra que:

Trabalhadores do setor secundério e até mesmo da industria
fordista brasileira foram excluidos do mercado imobilidrio
privado e, frequentemente, buscaram a favela como forma de
moradia. Trata-se do “produtivo excluido”, resultado da
industrializagdo com baixos salarios.

Sobre a passagem em debate, questiona-se que se até o
“produtivo” é excluido, pode-se presumir que para o0
“improdutivo” nao resta nada. Se o capital oferece apenas
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marginalidade a sua forca de producdo, para quem nada produz
nao resta nada. Essa é a realidade da populagdo de rua, a qual,
muitas vezes, tem tolhido - pelo préprio poder Publico - o direito
de estar nas cidades. Isso parece ocorrer, por exemplo, quando se
coloca grades em entradas de prédios para afastéa-los.

Um exemplo claro sobre o como a lei e os atos politicos sdo
usados sempre em beneficio do capital e em detrimento da
populacao hipossuficiente economicamente é que, em contraste
com as desocupagdes que sao realizadas como o acima explicado,
de outro lado, existe o caso de implementacdo de uma politica
publica em um bairro nobre. No dltimo caso, a vizinhanga mais
abastada sempre tem a resposta de "no meu quintal ndo" e se
utiliza de artificios como abaixo-assinados, protestos e pressoes
para inviabilizar a instalacdo em "seu" bairro. Um exemplo real é
narrado por Aiexe (2016, p. 185-186):

Em Belo Horizonte, desde 2007 o Movimento Nacional de
Populagdo de Rua, o Forum da Populagdo de Rua e entidades
parceiras aguardam a implantacdo de duas republicas que foram
votadas e aprovadas no processo denominado Orgamento
Participativo. Para isso, seus integrantes se organizaram, se
mobilizaram e contribuiram para que a demanda fosse aprovada.
As republicas, diferentes dos albergues, significam uma porta de
saida das ruas. Elas possibilitam que o individuo ali permaneca
por um periodo de tempo razoavel enquanto se prepara para
ingressar em uma atividade produtiva, mediante cursos de
profissionalizagdo, tratamento médico ou psiquiatrico e outros
encaminhamentos necessarios. No entanto, os equipamentos
foram barrados por moradores do entorno do bairro onde estava
prevista sua instalagao.

O resultado dessa resisténcia produz duplo efeito sobre esses
sujeitos: de um lado, a privagdo de um direito substantivo, de
natureza social; e, de outro, a negacao de um direito subjetivo, de
natureza imaterial: o direito ao reconhecimento social aquelas
pessoas em situagdo de vulnerabilidade economica. [..] O
diferencial na postura do poder publico ¢ indicativo de um
tratamento diferenciado, e, portanto, desigual, conforme os
postulantes ou interessados pertencam a uma classe social
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privilegiada ou subalterna. A desigualdade, pois, encontra-se nao
apenas na distribuicdo de renda e de riquezas, mas também nos
proprios direitos.

A democratizacdo da cidade ndo é s6 a moradia, ela perpassa
por questdes como transporte, mobilidade, saneamento,
seguranca, educacgao, saude, entre outras - a lista é interminével.
Além disso, diz respeito também ao direito de ir e vir e -
principalmente - ao direito de estar.

Ocorre que, pelo exposto, verifica-se que a cidade é marcada
por contradi¢cbes que lhe sdo proprias. De um lado, o direito a
cidade diz que esta é construida pelo e para o coletivo, porém, de
outro lado, vé-se profundas desigualdades que explodem
cotidianamente: engarrafamento, transporte publico precario,
moradias irregulares que apresentam perigo a vida, descarte
irregular de lixo etc. Ou seja, pessoas transformadas em coisas e
coisas comandando as vidas das pessoas. Assim, as cidades seguem
com as pessoas vivendo em seus casulos de forma individual e nao
formando um grupo: prevalece a indiferenca mutua.

A divisao e a organizacdo do espaco nao sao feitas para
beneficio de todos, ela somente beneficia a uns poucos, em
detrimento do maior numero. Estradas, ruas e pracas sao
construidas, mas nelas transitam apenas alguns, enquanto muitos
outros sofrem com os efeitos delas. Trata-se, portanto, do que
Santos (1990) chama de universalizacdo perversa, porque, sob o
seu rétulo de generalizacao, o que ela faz, sobretudo, é discriminar
e aumentar, de um lado, a riqueza e poder de alguns; e, de outro, a
pobreza e a fragilidade da maioria.

A sociedade transforma o espago segundo a légica de um
espago-mercadoria, na qual o "espaco" chega aos consumidores
com um valor de compra.

Dessa forma, observa-se que sobre a forma como o direito a
cidade esta constituido agora, Harvey (2008) afirma que ele esta
restrito, na maioria dos casos, a pequena elite politica e econdmica,
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a qual estd em posigao de moldar as cidades cada vez mais ao seu
gosto.

Face ao exposto, conclui-se que, infelizmente, vive-se “um
modelo de desenvolvimento urbano excludente e predatorio, o qual
continua presente em varias dimensdes do processo de
urbanizacdo no Brasil” (ROLNIK, 2011).

Observa-se, assim, que a cidade exclui grande parcela da
populagdo. Em relacdo a populagdo em situacdo de rua, muitas
vezes, as cidades adotam praticas higienistas de intervencdo no
espago.

Nesse contexto:

A cidade-mercadoria se vende como o espago da beleza, da
higiene, da exclusividade. Para isso, os périas devem ser
afastados. Nega-se aos miseraveis o dltimo reduto de esperanca
de realizacao da vida: a prépria rua. Assim, o higienismo torna-se
imperativo.

Das medidas sutis, como os bancos de praga com divisoes,
evitando que as pessoas possam deitar, ou mesmo a auséncia de
bancos nos pontos de oOnibus, passando por ideias mais
"criativas”, como o gotejamento constante nas marquises,
afastando quem pretenda se instalar debaixo delas, até agressoes
mais violentas, tanto em nivel estético quanto social, a marca da
hieginizagdo urbana est4 presente (MELO, 2016, p. 58).

Sobre o que a cidade oferece a populagdo em situacao de rua:

Operagoes de carater higienista, preconceito, violéncia fisica e
psicolégica, assassinatos, chacinas e tantas outras violacdes de
direito permanecem como uma realidade a qual a populacio de
rua encontra-se constantemente exposta. Essa situagdo se agrava,
principalmente, por dois motivos: a) o Estado é um dos maiores
violadores, se ndo por agdo, por falta dela; b) hd uma cultura de
violéncia e de preconceito que dificulta, quando nao inviabiliza, o
convivio com o diferente (BOVE; FIQUEIREDO, 2016, p. 435).
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Como resposta, Santos (1990) indica o uso consciente do
espaco como veiculo para a restauracdo do homem em sua
dignidade.

Por fim, pode-se citar a letra da composicao do Paralamas do
Sucesso, que diz "E a cidade que tem bracos abertos num cartao
postal, com os punhos fechados na vida real. Lhe nega
oportunidades. Mostra a face dura do mal".

Essa passagem indica que o lado belo da cidade é negado
para os que ndo tém poder aquisitivo para compré-la. Ou seja, a
exclusdo social aqui explicada traz indicios de que a populacao em
situacdo de rua nao tem reconhecido seu direito a cidade tanto pelo
Estado quando pela sociedade.

3. Consideracoes finais

Considerando que a realidade social encontra-se em
constante movimento, este estudo traz a intencdo de despertar
novas reflexdes, e suas ultimas linhas pretendem fazer apenas
algumas reflexdes a respeito do tema eleito.

O presente artigo objetiva contribuir com o conhecimento
sobre a pessoa em situacdo de rua e, abordar, questOes
relacionadas ao direito a cidade e ao espaco que este ocupa nela.

A populacido em situagao de rua tem origem nas sociedades
pré-industriais e sua questdo é agravada por caracteristicas da
atualidade, como transformacbes politicas, globalizacdo,
desemprego, individualismo etc. E consequéncia da nossa
estrutura civilizatéria, na qual ha exploracdo de classe e
concentragao injusta de recursos econdmicos.

O conceito aqui eleito para identificar a populagdo em
situacdo de rua deriva desse cenario e vem descrito na Politica
Nacional para Populacio em Situacdo de Rua, descrevendo-se
como grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua
condicao de extrema pobreza, pela interrupgao ou fragilidade nos
vinculos familiares e pela falta de moradia convencional regular.
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Essas pessoas ndo tém outra alternativa, sendo habitar lugares
publicos como ruas e pracas. O tragico cenario aqui descrito é,
muitas vezes, agravado pela forma como se estabelecem as
relagdes sociais deste grupo com o restante da cidade.

Sob a forma como a sociedade vé a populacao em situacdo de
rua, existe um senso comum que a sociedade criou. Existe um
senso comum de que quem estd na rua escolheu aquela vida e de
que ndo ha outra opcdo. Essa ideia é aceita tanto pela sociedade
como pela pessoa em situagao de rua.

Tem-se uma bela legislacio garantidora dos direitos
humanos, mas, na pratica, muitas pessoas nao tém acesso aos
direitos mais basicos como dignidade e igualdade.

A grande massa dessas pessoas abandonadas ultrapassou os
limites da miserabilidade, elas simplesmente desistiram de viver e
andam por ai, arrastando suas vidas. Alguns se perderam em
algum vicio, todos sentenciados em um processo sem defesa.

E comum culpar o Estado pelos problemas sociais do povo,
eximindo a sociedade civil e 0 mercado desse fardo. Ocorre que nao
se deve esquecer que o Estado é formado pela sociedade civil, que
ndo pode se eximir da responsabilidade por seus atos, sejam eles
excludentes por preconceito, ou em razao das regras do mercado
capitalista, que nao oferece oportunidades a todos.

De qualquer forma, o intuito ndo era, aqui, neste momento,
indicar ou apontar solugdes. No maximo, levantar discussoes e
reflexdes; abrir os olhos para esse fato que insiste em saltar aos
olhos e chocar no dia a dia. O problema existe, mas parece nao
tocar; preocupa, mas parece nao fomentar a busca por solugdes
efetivas. De qualquer forma, ndo se pode deixar cair no
esquecimento esses que estao esquecidos.
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5
Esse corpo que habito nao é meu?

Camila de Freitas Moraes

E que finalmente o que preside a todos esses mecanismos nao é o
funcionamento unitario de um aparelho ou de uma instituicdo,
mas a necessidade de um combate e as regras de uma estratégia.
[..] Nessa humanidade central e centralizada, efeito e
instrumento de complexas relacdes de poder, corpos e forcas
submetidos por multiplos dispositivos de “encarceramento”,
objetos para discursos que sdo eles mesmos elementos dessa
estratégia, temos que ouvir o ronco surdo da batalha
(FOUCAULT, 2009, p. 291).

1. Introducao

Aqui, buscar-se-4 discutir as questdes concernentes a
sexualidade e em especial, sobre a diversidade sexual. Porém, sem a
pretensdo de esgota-las, mas, ressaltando suas possibilidades e os
desafios que dela decorrem. Sobretudo, provocar desacomodagoes e
pensa-las a partir da populagdo Lgbt enquanto movimento social,
mas excepcionalmente, destes enquanto sujeitos e ainda nessa 6tica,
analisar a partir da nocdo foucaultiana sobre as relagoes de poderes
que o atravessam. Sendo assim, é preciso se estar ciente, que apesar
dos avangos no contexto social esta é uma tematica que nao se esgota
€ que por assim ser, precisa estar em constante debate.

E isso, nos exige compreender primeiramente, o conceito de
movimento social, que segundo Gohn (1995), se da pela via da
organizacdo coletiva e cuja a intenc¢do é de protestar, resistir, lutar
e/ou reivindicar, por algum direito, com o intuito de promover
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mudangas favoraveis para a comunidade. Logo, compreende-se
que os movimentos sociais possuem um carater que transcede o
social, por ser também, de cunho politico. Para a autora, os
movimentos sociais sao compreendidos por:

[...] acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por
atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais.
Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forca
social na sociedade civil. Suas ag¢des estruturam-se a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em situagdes de:
conflitos, litigios e disputas. As agdes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da forca do principio da solidariedade e é construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo (GOHN, 1995, p. 44).

Nota-se entdo, que 0s movimentos sociais se constituem
enquanto tais, a partir de acdes coletivas e indentitarias em prol de
mudancas no campo social. A seguir, as discussdes que aqui serao
apresentadas, privilegiardo o Movimento Social Lgbt ocorrido no
Brasil, que conforme Soares (2018), seu deu em meio a ditadura civil
militar, na década de setenta e sob a 6tica da repressao politica.

Analisa-se também, que no transcorrer da histéria humana,
a sexualidade e a diversidade sexual sempre estiveram em
continua transformacao. E que embora tenham ocorrido mudancas
no cenario social, juridico e politico frente a essas nuances, ainda
assim, se faz presente em nossa contemporaneidade, discursos
condenatorios, que buscam privar a populacdo Lgbt da estrutura
social. Sendo estes, ainda associados aos conceitos de imoralidade,
degeneragao e patologia. Observa-se entao, que a sexualidade
humana ainda é vista como uma forma de controle social e que
tem como fim maior, a regulagdo dos corpos que os coloca num
viés dicotomico: normalidade versus anormalidade, e nesse Gltimo,
sendo o lugar posto, a populagao LGBT.
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Sendo assim, estar na contramao da universalidade sexual é
estar a mercé de privacoes, castigos e disciplinariza¢des em todo o
campo tocado pelo social. Sobre esses por exemplo, cita-se: a
familia, a escola, a politica, a religido e os hospitais como campos
sociais discursivos que relegam a diversidade sexual. Nesse
sentindo, ao se pensar a populacdo Lgbt, pode-se supor, que a
autonomia de seus corpos se torna algo a ser punivel pelos
desdobramentos de suas manifestagdes sexuais, que segundo
Foucault (1975]/2004) contrariam as normativas sociais, e por
isso, sendo preciso que estes corpos venham a ser disciplinados e
curados. O que se pode compreender é que tais pessoas nao tem o
direito de exercer de maneira livre a autonomia sobre o seu
proprio corpo. E sobre os direitos e a autonomia dos corpos,
Cornwall & Jolly (2008) expdem:

O direito a controlar o préprio corpo - seja para proteger sua
integridade ou para desfrutar seus prazeres - nao é algo
"supérfluo” [...]. E um dos mais basicos de todos os direitos, pois
se ndo temos a possibilidade de evitar que nossos corpos sejam
violados por outras pessoas, se nos negam a oportunidade de nos
proteger da gravidez e da doenga, como poderemos participar dos
outros beneficios do desenvolvimento ou mesmo exigi-los?
(Cornwall & Jolly, 2008, p.34)

Posto isso, aqui pode-se compreender que a ordem da
moralidade social cria discursos sobre a regulamentacao da
sexualidade, assim como, dispositivos de controle de sexualidade,
sendo estes altimos, qualquer pedagogizacao, técnicas discursivas e
nao discursivas, poderes e métodos que visem normatizar,
disciplinar, curar e estabelecer verdades a respeito de atitudes,
comportamentos e aqui em especial, do corpo e dos prazeres dos
sujeitos que fogem a regra normativa da heterossexualidade.
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2. Breves notas sobre o movimento social LGBT

O Movimento Social Lgbt, surge em meio a ditatura militar,
precisamente nos anos setenta e nesse momento, o dado
movimento se origina no ambito social enquanto forca de luta e
resisténcia, especialmente, por busca da legitimidade de seus
direitos civis. Ja& na década que se segue, e com o surgimento
epidemioldgico do virus HIV em varias partes do mundo, o
Movimento Lgbt passa a ser visto enquanto sindnimo de morte, em
decorréncia dos obitos de pessoas com HIV e as quais eram
também, pertencentes a populagao Lgbt.

Surge entdo, nesse interim, um novo panorama frente ao
movimento, uma vez que, este anteriormente tido como forga de
resisténcia e de luta por garantias e legitimidades dos direitos civis,
passa agora, a ter significativas transformacgoes politicas e sociais
no ambito do préprio movimento. Especialmente, porque o
Movimento Lgbt passou a ser demarcado e significado enquanto
aqueles que sdao portadores e transmissores do cancer gay
(SOARES, 2018).

Ainda no periodo dos anos oitenta, o Brasil assim como, o
Movimento Social Lgbt, encontravam-se diante do processo de
redemocratizacao. Isto é, p6s vinte e um anos de ditadura militar
vé-se diante a restauragdo do sistema democratico e tendo como
exemplo dos acontecimentos nesse periodo, cita-se o fim da
censura prévia a publicaces e espetaculos; a promulgacao da Lei
da Anistia e também, a mudanga frente ao Conselho Federal de
Psicologia ao qual deixa de considerar a homossexualidade como
patologia. Embora, s6 apenas em meados dos anos noventa,
precisamente no dia 17 de maio de 1990, o Movimento Lgbt, obtém
uma mudanca significativa acerca dessa questdo. Pois, nessa data a
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) também afastava a
homossexualidade da lista do Cédigo Internacional de Doengas
(CID10), retirando o sufixo “ismo” de maneira a desvincular a
orientacao sexual da nocao de patologia/enfermidade. Cabe dizer
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ainda, que a data do dia 17 de maio de 1990 se torna um marco
para o movimento LGBT, sendo essa data escolhida para o Dia
Internacional de Combate & Homofobia (SOARES, 2018).

Ainda na década de noventa, uma nova resolucdo do
Conselho Federal de Psicologia estabelece novas regras para os
psicologos atuantes no Brasil e com o intuito de evitar ainda mais
estigmas para o movimento LGBT. Eis entdo, que o Conselho
Federal de Psicologia passa a ndo mais considerar como perversoes
ou distarbios psiquicos o0s sujeitos de orientagcoes sexuais
contrarias a heteronormatividade. Isto é, a homossexualidade e a
diversidade sexual ja ndo sdo algo a serem curadas e nem
pertencentes as desordens do psiquismo, e com isso, o Conselho
Federal de Psicologia (1999) procurava impedir a manutencdo dos
estigmas e da marginalizagao da populagao Lgbt, buscando assim,
ter um posicionamento ético, digno e nao excludente correlacdo a
esses atores sociais (CFP, 1999).

Ao fim, atualmente se deu mais um avanco por parte do
movimento social Igbt, acerca da efetiva protegdo aos casos de
discriminacdo e preconceito em razdo da orientagao sexual ou da
identidade de género. Isto é, aprova-se o Projeto de Lei 672/ 2019
que inclui na Lei do Racismo quaisquer praticas discriminatorias a
esses atores sociais (SENADO, 2019).

Frente as questdes acima supracitadas, observa-se que a
sexualidade humana ainda é palco de continuas discussoes e
reflexdes. E que apesar dos avancos alcancados em relagao as lutas
de garantias por seus direitos, inclusive, de existir. A populagao
Lgbt no campo coletivo ou melhor, enquanto, movimento social
ainda ha muito a que se avangar, pois esses atores sociais ainda
continuam sendo significados pela via do asco, da vergonha, do
pecado e da imoralidade. Tendo seus corpos violados,
normatizados e violentados. Sendo assim, aposta-se que a
sexualidade e a diversidade sexual sdo algo a serem inventadas no
campo social a partir de uma verdade sobre esses corpos, verdade



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135191
https://www.huffpostbrasil.com/news/racismo/

100 | Didlogos da cidade: experimentagdes coletivas

essa com fins de disciplinarizacdo ao qual o corpo Igbt esta
submerso.

3. A nocao inventiva da sexualidade

Sao Tomas de Aquino, compreende a sexualidade com fins
de procriagao, sendo assim, tudo aquilo que fugisse a finalidade de
se procriar, era visto enquanto pecado, como antinatural e imoral
(REIS, 2015). Desse modo, a moral da ordem religiosa s6 pode vir a
ser compreendida através da manifestacdo da sexualidade pela via
do casamento. Logo, a recusa a esse lugar da manifestacio do
sexual no matrimonio, é se vé frente a anormalidade e assim, estar
diante da ilegitimidade, da imoralidade e do pecado. Ou seja, a
ordem religiosa ao criar um discurso sobre a sexualidade, busca
através disso controlar, normatizar e intervir nas acdes e
comportamentos nao s6 de seus fiéis, mas sobretudo, da sociedade
como um todo. Sobre isso, Mafra (2015) ao falar sobre a ordem
religiosa e os discursos que dela derivam e fazendo um paralelo
com a diversidade sexual expoe:

[...] a Igreja aparece, geralmente por meio de seus
discursos, como a instituicio que conserva a expressao
mais antiga do ddio e perseguicdo aos homossexuais. Os
mais sutis controles da diversidade sexual ainda hoje
emanam das mais toscas referéncias aos sodomitas
baseados nos pensamentos da escoléstica e da patristica de
Tomas de Aquino e Agostinho, ambos apoiados na nocéo de
Ato contra Natureza e traducdes da concepgio platonica
tratada em As Leis. (MAFRA, 2015, p.57)

Mafra (2015) ainda sustenta:

[...] aluta contra o pecado da carne e ascenséo espiritual molda a
relacdo heterossexual, ajustando o corpo e o sexo ao principio
monogamico, como corolario da lei divina intrinseca a sociedade
teocratica. A crenga da qualidade natural da heterossexualidade
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torna-se a base da reproducdo humana e povoamento do mundo
na tradicdo judaico-cristd, e é a mesma tradicdo que desenvolve,
de maneira inversa a naturalidade, a percepg¢ao de que as relagdes
homossexuais sao praticas nocivas aos individuos e a sociedade,
como uma contraversao a vontade divina (p.53).

Sendo assim, é nesse interim que o modelo de identidade
sexual e especificamente, a heterossexual se forma. Sendo
necessario, pois, separar e delimitar espacos e lugares ditados de
normais e anormais, estando a populagdo Lgbt fora da norma
(LOURO, 2000).

Ou seja, num dado momento histérico, surgem discursos e
praticas que visam responder as demandas sociais, politicas,
religiosas e morais. Sendo tais dispositivos disciplinares os
responsaveis a ditarem praticas e comportamentos a serem
seguidos, e aos quais, interferem de modo direto nas subjetividades
e nas construgoes psiquicas e sociais dos individuos, referentes a
sua sexualidade.

E saindo do pressuposto que a sexualidade é uma construcao
social e cultural, pode-se inferir que esta é inventiva. No tocante, é
a partir de Freud (1915) que podemos compreender a sexualidade
para além dos ditames morais e religiosos presentes em toda e
qualquer sociedade dentro da cultural ocidental. Sendo assim, a
nogao freudiana acerca da sexualidade vem romper com as
questdes darwinianas de cunho bioldgico e do préprio cristianismo
enquanto ordem dogmatica, e assim, Freud (1915) acaba por
afastar a sexualidade humana do lugar da procriagao e a postula
enquanto inerente ao ser humano desde a mais tenra idade. O
autor enfatiza que a sexualidade se fragmenta em diversas partes,
sendo essas denominadas de zonas erdgenas e as quais podem ser
as substitutas dos 6rgaos genitais. No entanto, Freud (1915) expde
que o corpo humano é um todo erogeneizado, sexualizado. Logo, a
sexualidade se manifestaria por todo o corpo do sujeito e
transcendendo assim, o ato sexual em si (FREUD, 1915).
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Bearzoti (1994) também compreende a sexualidade para
além da procriacdo. Por conseguinte, Venette (1778), compreende o
homem, a sexualidade e a diversidade sexual a partir da otica
natural. Desse modo, a sexualidade em especial, torna-se
antagodnica a visao religiosa, e sendo algo que é inerente e comum
a vida do ser humano e cuja satisfacio tende a ser
independentemente da reproducao ou da procriagao.

Trazendo contribuicoes importantes, Lauretis (1994), por
sua vez, entende a sexualidade a partir da relagio com o campo
social. Para a autora, a sexualidade se manifesta e se produz pela
via das interagdes entre os homens e suas relagdes com e/ no
social.

Ja Foucault (1999) também realiza uma discussao sobre este
poder controlador e disciplinador da sexualidade e o qual acaba
por deixar a margem aqueles que transcendem as regras
normativas, e para além disso, esse controle acaba por gerar
violéncia, perseguicao e morte. Pois, aquilo que entendemos como
Igbtfobia por exemplo, sdo frutos dos discursos que permeiam
numa sociedade que tende a afirmar que a homossexualidade ou a
transexualidade a exemplo, sdo oriundas de processos patolégicos
e que por isso, necessitem de ajustes, controle e cura (FOUCAULT,
[1975-19761/1999).

Destarte Foucault (1996) afirma:

Através deste termo [dispositivo] tento demarcar [...] um
conjunto  decididamente heterogéneo que engloba
discursos, instituicbes, organiza¢des arquitetOnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicoes filosoficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos
do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes termos (FOUCAULT, 1996, p. 244).

Sendo assim, Foucault (1996) faz-nos compreender que os
aparelhos disciplinares acabam por categorizar os sujeitos em
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desejados e indesejados. Isto é, ao se pensar a noc¢ao do corpo Igbt
nessa perspectiva, observa-se que esses, Sa0 COrpos a serem
moldados por uma funcado disciplinar. Para isso, reitera Foucault

(2003):

[...] pelo jogo dessa quantificacdo, dessa circulagdo dos
adiantamentos e das dividas, gragas ao calculo permanente
das notas a mais ou a menos, os aparelhos disciplinares
hierarquizam, numa relacdo mutua, os “bons” e os “maus”
individuos [...] (p.51).

Ainda sobre o assunto tratado, Rios (2011) expde:

O preconceito, a discriminacao e a violéncia [...] atingem
gays, lésbicas e bissexuais e lhes restringem direitos basicos
de cidadania que se agravam em relagdo a travestis e
transexuais. Essas pessoas, ao construirem seus corpos,
suas maneiras de ser, expressar-se e agir, ndo podem
passar incognitas. Por isso, ndo raro, ficam sujeitas as
piores formas de desprezo, abuso e violéncia [...] (p. 33).

Em consonincia com Rios (2011) e fazendo um adendo ao
pensamento de Foucault (1996) pode-se entender que o poder é uma
questdo de exercicio, ndo de posse, mas que também, se expressa de
modo a discriminar e a violentar corpos. E seguindo a mesma logica,
Borrilo (2001) ao pensar a problematica do corpo Igbt e a Igbtfobia
enquanto manifestagdo de violéncia e intolerancia, o autor afirma
que essa Ultima, se apresenta pela via do controle de género onde a
heteronormatividade atuaria como um dispositivo da ordem social
e/ou adequacao social (BORRILO, 2011).

Mas, se a sexualidade é uma invencdo social com fins de
disciplinarizagdo para se controlar corpos e se adequar os
indesejaveis. Esse corpo Igbt habitado pela diversidade sexual
pertence a quem?
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4. O corpo para além do biol6égico

O corpo aqui entendido, transpdem o corpo alcancado pela
medicina enquanto ciéncia. Pois o corpo que aqui se trata, esta além
daquele munido de ossos, 6rgaos e tecidos, por justamente se tratar
de um corpo psiquico, mas, sobretudo social. Que se regula a partir
das relagoes interpessoais, do contexto politico, da ordem religiosa e
ao qual se apresenta de modo diferente em cada momento historico.
Sobre tal questdo, Reis (2015) informa que os fildsofos gregos da
antiguidade, especificamente, Platao e Aristételes, supunham que os
atos sexuais adivinham de fontes de paixdes inesgotaveis e assim,
considerados inferiores por transporem a prépria racionalidade
humana. Assim sendo, Reis ratifica:

[...] uma fonte de paixdes incontrolaveis que deveriam estar
subordinadas ao dominio racional. A satisfagdo sexual explicita
era repudiada pela alma filoséfica, e para poder conhecer a beleza
era necessario deixar de lado o prazer da carne (REIS, 2015,

p-37).

Com isso, Reis (2015) nos faz pensar a partir desse recorte
historico, que o ser humano, assim como, 0s seus corpos sao
ajuizados a partir dessa logica enquanto pensantes e passiveis de
obterem todos os conhecimentos humanos devido a sua capacidade
de exercer a sua propria razao, desde que, nao fosse subversivo ao
que concerne aos prazeres sexuais.

Pois nessa época, havia a separacao daquilo que se
apresentava enquanto corpo e daquilo que advinha da alma, onde a
ultima prevalecia sobre o corpo em quaisquer situagdes. Sendo o
bem advindo da alma e estando acima dos prazeres carnais, o que
por sua vez, inibia quaisquer manifestacdbes contrarias e
consequentemente, as manifestacoes de cunho sexuais
homossexuais por exemplo, eram vistas numa posic¢ao aviltada.

Por conseguinte, Santo Agostinho se assemelha aos ideais
platonicos e aristotélicos sobre a versao do corpo, indo mais além,
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e relacionando-o com a nogdo de pecado. Aqui nado é a razdo o
cerne da discussao, mas a religido. A qual tem como fim
salvaguardar os corpos dos fieis do pecado da carne, dos desvios
morais e estando nesse interim, todas e quaisquer manifestacoes
da diversidade sexual. Haja vista que, cultuar o corpo sem fins de
procriacao era considerado pecado e era isso o que importava
naquele tempo: nao fazé-lo.

Por conseguinte, a sexualidade e suas manifestacdes ora
vistas enquanto insubordinadas, pecaminosas e irracionais, se
constroem e dao inicio a partir da tradicdo histérica numa
operacao binaria dos corpos, entendidos pela via do feminino e do
masculino ou do heterossexual e homossexual. Nesse momento, as
sociedades ocidentais, vao se reformulando a cada novo contexto
histérico, delineando assim, novas formas de se analisar e
demarcar os corpos Igbts.

Para tanto, é em Pollak (1986) que se expde, que a
diversidade sexual se efetiva a partir das descobertas no
transcorrer da vida de tais pessoas. Tal afirmacdao parte do
principio de que a homossexualidade, assim como, a
heterossexualidade por exemplo, sdo de certas formas aprendidas
no ambito social. Nesse sentindo, Pollak (1986) em consonancia
com o pensamento de Foucault (1975/1999), ensina-nos que as
regras morais socialmente impostas e reguladas de maneira
conflituosa ou nao, é que determinardao a sexualidade ou a
diversidade sexual de outrem. Ao contribuir com esta discussio,
compreende assim, que: “nao se nasce homossexual”, mas que se
aprende a sé-lo em decorréncia das descobertas efetivadas no
decorrer da vida” (POLLAK, 1986, p. 58).

Ou seja, para o autor, a cultura, a escola e os mais variados
contextos historicos, religiosos, assim como, marcadores sociais
como a familia, a situacdo econdmica, amizades e estilos populares,
sao exemplos de construgdes, de aprendizagens e descobertas
frente a diversidade sexual.
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J& Merleau-Ponty (1999) compreende o corpo num duplo
aspecto da existéncia corporal, ou seja, o corpo se da para além da
materialidade, daquilo que se pode tocar. Mas principalmente
enquanto um fendmeno existencial e ao qual se apresenta através
da comunicacdo, linguagem, da expressividade e da fala. O corpo
para o autor s se torna enquanto tal, a partir da percepgao de si e
das coisas ao seu redor, sendo desse modo, um corpo que fala. O
autor sintetiza os ditos acima, da seguinte forma:

O corpo dirige-se intencionalmente ao mundo e ¢é parte
fundamental para a “apari¢gdio” do mundo. A experiéncia da

7

corporeidade é acdo no mundo, ou seja, 0 corpo é um campo
perceptivo-pratico que dota a existéncia de um sentido de
possibilidade, um eu engajado que se estende para o mundo. “Ser
corpo é estar atado a um certo mundo, e nosso corpo nao esta
primeiramente no espago: ele é no espaco” (MERLEAU-PONTY,
1994, P.205).

Portanto, pode-se inferir a partir dessa nocdo de corpo, que
o corpo lgbt s6 se constréi enquanto que na medida de suas
experiéncias de mundo ou percepgdes no transcorrer de sua vida,
sendo também, na medida em que fala de tais percepcdes. Sendo
assim, é preciso que tal corpo venha a significar a sua sexualidade
por exemplo, sem isso, nao ha como se pensar o corpo e a
diversidade sexual.

Por sua vez, a compreensao freudiana e lacaniana do corpo e
de sexualidade, sdo pensadas pela via de um corpo psiquico e
compreendido pela via da linguagem. Estes, acreditam que o corpo
humano ao ser todo passivel de obtencao de prazer, e assim, um
corpo todo erogeneizado. Desse modo, tal corpo passa a ser
entendido enquanto munido de sexualidade, desde a sua génese.
Em virtude disso, esse corpo que os autores retratam, trata-se de
um corpo psiquico ao qual se constréi no campo da linguagem e do
cultural, ou seja, na medida que os sujeitos falam e se relacionam
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consigo e com o outro, é que esse corpo passa a ser delineado e
assim, desenvolvem-se juntos desde a sua génese (PISETTA, 2016).

Ainda sobre a nocdo de corpo o filosofo Giorgio Agamben
(2013) entende-o pela via do Estado de excecdo, sendo este um
estado ao qual se utiliza de uma gestao popular voltada para o
Necropoder (da morte para a vida), sendo este um estilo de
governo que regulamenta a populacdo através da aplicacdo e
impacto do poder politico sobre todos os aspectos da vida humana
para obter a subjugacdo dos corpos e o controle populacional,
sendo assim, o corpo Igbt nessa concepcao, um corpo passivel de
ser matavel e ndo apenas mutavel (AGAMBEN, 2004).

Gramsci (2000) seguindo a mesma légica, relaciona a
pratica do poder sobre o corpo como um impedimento dos direitos
fundamentais do individuo. J& para Arendt (1985) ao transpor a
ideia de corpo e poder, os relaciona pela via da liberdade ou do uso
livre do espago publico. Logo, o poder pertence a um grupo que se
conserva unido. Assim sendo, o poder nao advém da normatizacao
juridica, porém que a violéncia sobre os corpos no espago publico,
tem de ser refreada por leis e institui¢des, no caso, pelo Direito
enquanto norma. Nesse sentido, Arendt (2006) afirma:

(...) o poder é da esséncia de todos os governos, mas a violéncia
ndo. A violéncia é por natureza instrumental; como todos os
meios, sempre necessita de orientagdo e justificacao pelos fins
que persegue. E o que necessita ser justificado por alguma outra
coisa ndo pode ser a esséncia de coisa alguma. (...). (ARENDT,
2006, p. 128).

Acredita-se que aqui, Arendt (1985; 2006) compreende o
poder tanto em sua manifestagdo e sustentacdo através de grupos e
pelo consenso entre estes. Sendo assim, o poder viria a ser
constituido pela agdo humana e pelo espago publico. Ja ao que condiz
a violéncia, a autora entende que esta em si nao basta se nao for
justificada, como por exemplo, em nossa contemporaneidade,
quando o corpo Igbt é posto pela ordem dogmatica religiosa e social,
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como um corpo que ndo tem fins para procriacdo e assim, um corpo
munido de perversidade. Esse discurso da voz as agdes violentas, tal
qual as manifestadas pela Igbtfobia que discrimina, violenta e
assassina 0s corpos oposto a heteronormatividade. A partir do
pensamento arendtiano pode-se supor que a violéncia frente a
negacao do oposto heterossexual passa nessa logica, a vir a ser
justificavel no seio social (ARENDT, 1985).

Butler (2005) faz-nos pensar que ha corpos que nao importam
no campo social, pessoas que sao tidas como ilegitimas, de maneira
especial, quando se trata dos corpos cuja sexualidade esta fora da
norma imposta pelos ideais sociais. E, é a partir dai, que a autora
compreende a necessidade de se romper com a no¢dao binaria,
hierarquica e excludente que mortifica tais corpos. Butler embora fale
a partir do feminismo, seus conceitos fazem-nos pensar sobre a
necessidade de formular uma politica representacional dos corpos.
Ou seja, que as disparidades preexistentes em todos os seres
humanos, sejam estes, heterossexuais, homossexuais, negros,
brancos, homens ou mulheres sejam vistas como parte dos sujeitos
ao invés de algo que lhes é exterior, ameacador, oposto ou estranho.

Dito isso, buscar-se-a superar a nogao dicotémica e sobretudo,
o pavor dos corpos socialmente estigmatizadas a fim de que se
possam incorpora-los, mas sem colocar em pauta as disparidades
preexistentes. Sendo assim, é preciso repensar as formas
hegemonicas dos corpos e assim, (des) construir as intimidagoes e
relagoes de poderes que ameagam a existéncia dos corpos Igbts.

Consideracoes finais

Portanto, conclui-se no presente escopo que ao se analisar os
Movimentos Sociais, especialmente, o Lgbt, estes sio de suma
importancia devido as agdes coletivas de carater reivindicatorio,
pois buscam promover mudancas e reivindicar direitos na ansia de
conscientizar a sociedade a ser um lugar que atenda a todos, e sem
discriminacoes de sexualidade, classe, cor, raca ou etnia.
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Porém, ainda estamos caminhando a curtos passos, uma vez
que, o seio social codifica o corpo, e daquilo que se extrai do corpo
acaba por também, codificar a sociedade. Especialmente, ao que se
refere a nocdo do corpo Igbt, sendo este um sustentaculo dos ideais
societarios que incidem através da violéncia e de discursos
excludentes.

Tendo em vista que ha instituicbes e discursos
normalizadores que participam dessa légica que busca uniformizar
e disciplinar comportamentos e condutas. E sdo sobre esses lugares
disciplinares presentes em todos os espagos tocados pelo social,
que o inverso possa ser feito. E preciso que haja assim, discussoes,
debates, produgoes cientificas que retirem esses atores sociais
desse ‘nao lugar’ no campo social.

Desta forma, poder-se-ia pensar em uma sexualidade ou
diversidade sexual nao institucionalizada e com atividades
desempenhadas a fim de dar autonomia e lugar de fala a esses
sujeitos, que aqui, ainda tendem a ser compreendidos enquanto
corpos dominados por relacbes de poderes que buscam nado tao
somente normalizar esses corpos, mas sobretudo, retira-los de sua
verdade, subtrai-los a inumanidade, a uma sexualidade ilegitima e
assim, tornando-os vassalos de seus proprios corpos.
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O locus da loucura no percurso historico

Carim Angela Dummer

Introducao

A loucura sempre ocupou um lugar nas discussdes da
humanidade, e o comportamento humano que designa a loucura
vai sofrendo transformagdes com o passar dos tempos. Aos
homens com sofrimento psiquico, doencas mentais ', coube na
histéria a imposicao do siléncio pela moral vigente, o afastamento
do convivio social, dos leprosarios aos manicémios, tirando assim
do convivio aqueles que o sistema considerava sobrantes.
Realidade que ainda se expressa na atual conjuntura, em oposi¢ao
a proposta da reforma psiquiatrica que traz a politica de satde
mental e a nela a proposta de acolher o diferente, para viver a
diferencga em liberdade nos espacos da cidade 2.

Desta forma esta escrita sao recortes e apanhados de textos
historicos feitos a partir de uma pesquisa bibliografica tecendo
analises apartir dos escritos de Michel Foucault, Erasmo de
Roterdan, Paulo Amarante entre outros, que analisam o
tratamento dado a loucura, as doengas mentais na historia.

Mas o0 que é,doenca mental™? E o oposto de satide Mental? E o desequilibrio mental? Deparamo-nos
agora com um outro sentido da expressdo saide mental, ou seja, com a idéia de que satide mental
seja um estado mental sadio, portanto poderiamos concluir normal. Ou, dito de outra forma de um
estado de bem estar -mental, ou de sanidade -mental, ou ainda de nio existir nenhuma desordem
mental (AMARANTE, 2008.p.18).

? O urbanismo como ideologia formula todos os problemas da sociedade em questao de espaco e
transpoe para espagos espaciais tudo que provém da histéria da consciéncia(LEFEBVRE,2008 p.23)
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1. Os significados da loucura no processo histérico

A loucura ocupa significados diferentes, ora para designar os
imprestaveis ao sistema vigente, ora para designar os sem razao,
os alienados. Faz se necessaria uma analise histérica de como a
loucura foi produzida e tratada pela humanidade, no sentido de
que a condicdo social é que definia a loucura e que esta tem
implicagdes para designar o lugar do louco nos espacos pensados
para ele na “Cidade”:

Quem s3o esses loucos? As esparsas referéncias que se pode
encontrar demonstram que podem ser encontrados
preferentemente entre os miseraveis, os marginais, os pobres e toda
sorte de parias. Sdo ainda trabalhadores, camponeses,
desempregados, indios, negros,” degenerados”, perigosos em geral
para a ordem publica, retirantes que de alguma forma, ou por
algum motivo, padecem de algo que se convenciona englobar sobre
o titulo de doenca mental. No hospicio de Pedro II, inaugurado em
1852 no Rio de Janeiro na Praia Vermelha, os poucos pensionistas
particulares tém boas instalagdes, inclusive um quarto mobiliado
com conforto e além de um criado a sua inteira disposicdo. Mas o
quadro social é bem diferente (AMARANTE, 2008, p.74.)

Assim, observa-se que a loucura foi hegemonicamente
atribuida aos socialmente considerados incapazes e a sua condigao
social contribuia para designar o tipo de atendimento que teriam,
como observamos até hoje essa relagao, na qual o sistema de satide
publica ndo oferece um atendimento com garantia da
integralidade, com equipes multiprofissionais como orienta a
politica de satide mental e o mercado privado por sua vez acaba
por tornar a satide um grande e rentavel negdcio, acessivel s6 aos
que por ele podem pagar

O estudo da loucura tragado por Michel Foucault demonstra
que o tema “loucura”, ndo estava isento de “interesses” nesse
sentido Foucault analisa o aparecimento da loucura datando-a no
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final da Idade Média quando, com o desaparecimento da lepra que,
entdo, ocupava o centro da atencdao dando espago a loucura que
passa, entao, a ter centralidade.

O desatino da loucura substitui a morte e a seriedade que
acompanha esta. “A loucura nao estd ligada ao mundo e suas
formas subterraneas, mas sim ao homem e suas fraquezas, seus
sonhos e ilusdes” (FOUCAULT, 2002, p.24). A substituicao da
loucura, segundo Foucault, ndo se deu como uma ruptura, mas
como “uma virada no interior da mesma inquietude” (2002, p.16).
Até a segunda metade do Século XV, o homem tem sua atencdo
focada no tema morte:

Até a segunda metade do Século XV, ou mesmo um pouco depois,
o tema da morte impera sozinho. O fim do homem, o fim dos
tempos assume o rosto das pestes e das guerras. O que domina a
existéncia humana é este fim e esta ordem a qual ninguém
escapa. A presenga que é uma ameaca no interior mesmo do
mundo é uma presenca descarnada. E eis que nos dltimos anos
do Século esta grande inquietude gira sobre si mesma: o desatino
da loucura substitui a morte e a seriedade que a acompanha. Da
descoberta dessa necessidade, que fatalmente reduzia o homem a
nada, passou-se a contemplacdo desdenhosa deste nada que é a
propria existéncia (FOUCAULT, 2002, p.15-6).

O medo diante da morte3 que significava o absoluto, impera
e € interiorizado. O medo é desarmado por antecipacdo, quando
lhe é atribuida uma forma cotidiana, e quando é dominado. Ou
seja, vence-se o medo da morte tornando-a irriséria pela
aniquilagao. “Nao é mais nada uma vez que ja era tudo, dado que a
prépria vida ndo passava de simples fatuidade, palavras inuteis
(...). Aloucura € o ja esta ai da Morte” (FOUCAULT, 2002, p.16).

O vazio da existéncia humana continua, mas o vazio ja ndo é
considerado como algo que vem de fora, uma ameaca externa. Ele

3Nesse sentido, a experiéncia da loucura é uma continuagao rigorosa da lepra. O ritual de exclusao do
leproso mostrava que ele era, vivo, a prépria presenca da morte (FOUCAULT, 2002, p.16).
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passa a ser analisado na sua endogenia presente cotidianamente na
vida dos homens. A loucura passa a ser necessaria para suportar o
vazio da existéncia humana, e a divisdo entre a loucura e o nada é
tao sutil no Século XV, que perdura por longos tempos e encontra-
se no cerne da experiéncia classica da loucura. No periodo da
Renascenca, a ascensao da loucura se observa através da “ruina do
simbolismo G6tico” (FOUCAULT, 2002, p.18).

Nesse periodo, as significagoes espirituais sdo rechacadas, ou
seja, certos sentidos da existéncia humana s6 se podiam apreender
pelo caminho da loucura. A loucura passa a ser produzida para que
o homem experimente, por exemplo, as redes de significagcoes
espirituais. “Como se este mundo, onde a rede de significacoes
espirituais era tao apertada, comegasse a se embaralhar, deixando
aparecer figuras cujo sentido s6 se deixa apreender sob as espécies
do insano.” (FOUCAULT, 2002, p.18).

O tratamento que é dado a loucura também se expressa
através das obras de arte nas formas goticas do Século XVI,
segundo Foucault, estilo que ainda se perpetua por algum tempo,
mas que aos poucos é chamado a silenciar, a deixar de ensinar.
Acontece uma passagem a novas formas de expressao, passando-
se, assim, do sentido da imagem que se representava outrora, que
se representava através de valores plasticos que tinham a vocacao
de transmitir algo comum a linguagem, ou seja, as formas que
tentam representar a copia fiel da realidade e que passam, entao, a
mostrar outros valores, outras formas, observadas na pintura pelo
estilo que proporcionava, entdao, um afastamento da linguagem
gotica, pois, mergulha-se em valores plasticos, Gnicos, subjetivos e
proprios, que se afastam da representagao fiel da realidade, ou
seja:

A imagem comega a gravitar ao redor de sua propria loucura (...).
O sentido ndo é mais lido numa percep¢do imediata, a figura
deixa de falar por si mesma; entre o saber que a anima e a forma
para a qual se transpoe, estabelece-se um vazio. Ela est4 livre
para o onirismo (FOUCAULT, 2002, p.18).
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A arte que até entao se detinha em representar a perfeicao
da realidade, mostra agora que a realidade nao é “tao perfeita”, ou
seja, as formas utilizadas pelos artistas retratam também a
realidade das formas disformes*

Assim no Século XV, no periodo da Renascenga a loucura é o
fascinio do homem observado nas imagens. A loucura nao
representa a verdade do mundo, mas a propria verdade que o
homem acredita que pode distinguir. (FOUCAULT, 2002). A
loucura assume uma satira a moral e aparece “como a puni¢ao
comica do saber e de sua presungao ignorante” (FOUCAULT, 2002,
p-24).

Na era classica, a experiéncia que se teve é que ha uma
relacdo entre a loucura e a razdo, ambas estao intimamente
ligadas, uma vez que existe o louco, o sem razao. Existe a razao que
assim o define. Portanto, a loucura é definida no campo da razao.

Loucura e razdo entram numa relagdo eternamente reversivel
que faz com que toda loucura tenha sua razdo que a julga e
controla, e toda a razao, sua loucura na qual ela encontra sua
verdade irriséria. Cada uma é a medida da outra, e nesse
movimento de referéncia reciproca elas se recusam, mas uma
fundamenta a outra. (...) A loucura torna-se uma das prdprias
formas da razdo. Aquela integra-se nesta, constituindo seja uma
das forcas secretas, seja um dos momentos de sua manifestacio,
seja uma forma paradoxal na qual pode tomar consciéncia de si
mesma. De todos 0s modos, a loucura s6 tem sentido e valor no
préprio campo da razdo (FOUCAULT, 2002, p.30-33).

4 Mas s6 quando o Renascimento toma o lugar da linguagem anterior é que os novos valores vao
entrar em conflito com os ideais goticos e o termo actual nasce. Na Itdlia do século XVI, e sob a
fascinacao pela gloria e pelos canones da Antiguidade Classica, o termo gético vai ser referido pela
primeira vezporGiorgioVasari, considerado o fundador da histéria da arte. Aos olhos deste autor e
dosseus contemporaneos, a arte da Idade Média, especialmente no campo da arquitectura, é o oposto
da perfeicao, é o obscuro e o negativo, relacionando-a neste ponto com os godos, povo que semeou a
destruicdo na Roma Antiga em 410. Vasari cria, assim, o termo gdtico com fortes conotagoes
pejorativas, designando um estilo somente digno de barbaros e vandalos, mas que nada tem a ver
com o0s antigos povos germanicos (visigodos e ostrogodos). Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/estilo_g%c3%b3tico>. Acessado em 16/01/2010.
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J4, no Século XVI a loucura ocupa os lugares da davida,
nunca existe uma certeza de nao estar sonhando, nunca existe uma
certeza de ndo se estar louco (FOUCAULT, 2002).

No inicio do Século XVII, ha uma reorganizacdo geral da
internacdo. Fato que se da na Inglaterra, onde todos os juizes de
paz que nao tivessem instalado os meios de prover infraestrutura,
capaz de garantir a manutengao das casas de internamento,
passavam a ser autuados com multas, ou seja, o enclausuramento
passa a ser uma pratica exigida e de responsabilidade da sociedade;
portanto, esta deveria contribuir para a sua eficiéncia.

Ainda no Século XVII, sdo criadas muitas casas de
internamento. O hospital, que era o espago da caridade e destinado
aos que, de certa forma, precisavam ser isolados, internados em
funcdo de sua doenga ou de sua condicdo social, passa a operar
numa nova politica a partir de 1656, quando é criado o primeiro
hospital geral pelo rei da Franga.

O louco tem um novo lugar, o hospital. Desse modo nasce a
medicina moderna e a psiquiatria com a “Grande Internagao>”
assim denominada e estudada por Foucault. Observa-se que todos
esses estabelecimentos sao criados para alojar os considerados
sujos, invalidos perante a sociedade dominante da época. E a forma
de controle exercida por esta, como analisa Amarante:

No Século XVII, surgiu uma nova modalidade de hospitais, nao
mais exclusivamente filantrépicos, mas que passaram a cumprir
uma funcao de ordem social e politica mais explicita. Estou me
referindo ao hospital geral, criado a partir do ano de 1656, pelo
rei da Franca. Para o filésofo Michel Foucault, o advento do
hospital geral foi de fundamental importancia para a defini¢do de
um novo, lugar social para o louco e a loucura na sociedade
ocidental (2008, p.23)

5 Do livro a histéria da loucura de Michel Foucault, onde ele analisa a internagio e como vem se
tratando o caso da loucura historicamente.
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Ao hospital geral podem se apresentar os que desejam se
internar de forma espontanea, os encaminhados por autoridade
judiciéria ou autoridade real, cabendo ao diretor geral do hospital o
poder total em relacao aos internados.

O hospital tem todo o poder, isto é, surge como uma
estrutura semi-juridica que, ao lado dos poderes ja existentes, tem
o poder de julgar, disciplinar e executar, cabendo aos diretores
usarem seus recursos de repressao. “O Hospital é entdo uma
instancia da ordem, da ordem monarquica, e burguesa que se
organiza na Franca, nessa época” (FOUCAULT, 2002, p.50). Nao é
um simples lugar de refigio, mas um lugar de trabalho forcado é
uma institui¢io moral®, incumbida de corrigir, de disciplinar e de
separar em espagos que foram pensados para ter se a cidade ideal,
aquela em que os espagos sdao pensados de acordo com os
interesses capitalistas sob a égide da moral vigente

E esse modo de percepcio que cabe interrogar a fim de saber
qual foi a forma de sensibilidade a loucura de uma época que se
costuma definir através dos privilégios da razao. O gesto que, ao
tragar o espaco de internamento, conferiu-lhe um poder de
segregacao e atribuiu a loucura uma nova pétria, por mais
coerente e ordenado que seja esse gesto, ndao é simples. Ele
organiza uma unidade complexa, uma nova sensibilidade a
miséria e aos deveres da assisténcia, novas formas de reacdo
diante dos problemas economicos do desemprego e da
ociosidade, uma nova ética do trabalho e também o sonho de
uma cidade onde a obrigacdo moral se uniria a lei civil, sob as
formas autoritérias da coagdo (FOUCAULT, 2002, p.56).

® Ora, julgar um homem pelos seus atos é pressupor que a ele seria possivel agir de outro modo.
Mas, para o forte, ndo ha escolha: ele tem de extravasar a propria forga. Nao tem sentido dizer que a
forca produz efeitos ou que se desencadeia a partir de algo que a impulsiona; isso implica apreendé-
la como causa ou efeito de algo que nio se confunde com ela. A forca simplesmente efetiva-se,
melhor ainda, é um efetivar-se. Portanto, por definicéo, ela ndo pode se exercer. Pensar de outro
modo é cometer um equivoco: de ordenar a ave de rapina que se comporte como cordeiro ou intimar
o forte a proceder como fraco (MARTON, 2006, p. 46-47)
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Os leprosérios transformados em hospitais gerais operam
nao apenas como simples prisdes, mas reproduzem jogos de
interesse, ha significagdes politicas em jogo, nascendo dai segundo
Foucault, a disciplina.

O classicismo inventou o internamento, um pouco como a Idade
Média a segregacao dos leprosos; o vazio deixado por estes foi
ocupado por novas personagens no mundo europeu: Sao 0s
“internos”. O leprosario tinha um sentido apenas médico; muitas
outras fungbes representavam seu papel nesse gesto de
banimento que abria espagos malditos. O gesto que aprisiona nao
¢ mais simples: também ele tem significacdes politicas, sociais,
religiosas, econdmicas, morais. E que dizem respeito
provavelmente a certas estruturas essenciais do mundo cléssico
em seu conjunto (FOUCAULT, 2002, p.53).

A internagdo passa a ser abusiva nessa época, ha uma
superlotacdo dessas casas de internamento. Nao é uma
sensibilidade a dor dos que sofriam, mas uma maneira de
aprisiona-los, uma articulagdo claramente pensada. Nao é uma
preocupacao com o acolhimento ou tratamento, mas um controle
da sociedade sobre os que nao se enquadram no padrao exigido. A
concepcao vigente daquela época é de que eles deveriam ser
separados, pois representavam a sujeira.

No Século XVII, a ideia abstrata de loucura se contrapde sua
percepcao concreta e visivel, estando incluidos na desrazao todos
aqueles que estivessem fora das regras socioculturais. Os valores
criticos e simbdlicos ja atribuidos a loucura sdo substituidos por
um critério puramente social de excluséo. A desrazao deixa de ser
vivida como momento possivel da experiéncia humana, ndo
podendo mais se confrontar diretamente com o resto da
comunidade. Por outro lado, no interior dos hospitais gerais
criminalidade e loucura passam a conviver lado a lado,
entendidas como algo irrecuperavel e sem retorno (BARROS,

1994, p-32).
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A Igreja nao fica alheia a esse processo e passa a operar da
mesma forma, apoiando a grande internagdo. Os miseraveis que
outrora significavam os fiéis, os enviados de Deus para que eles
pudessem exercer a caridade, passam a ser exemplo de segregacao.
Aos que representam a segregacao, a logica é a do empilhamento
(FOUCAULT, 2002).

Assim, a igreja classifica os internos: de um lado, os da
regiao da pobreza do bem, que sdo ddceis e submissos; e, do outro
lado, a pobreza que nao pode ser dominada, a do mal, que néo se
submete porque é a do demonio. A loucura sofre essa dicotomia
obedecendo a critérios da moral que se manifestara pela
beneficéncia ou pela repressao, o louco antes de tudo é tratado
como sujeito da moral (FOUCAULT, 2002).

Desse modo, o internamento se espalha por toda a Europa e,
frente a essa realidade, houve um movimento de percorrer toda a
rede de hospitais, casas e prisdes na Inglaterra, Holanda,
Alemanha, Franca, Itdlia, Espanha, onde a filantropia se declara
indignada com a ma aglomeracado de pessoas, uma vez que, sob os
mesmos muros, estao os condenados de direito, jovens, insanos ou
os considerados vagabundos.

A lbgica da internacdo opera até o final da era classica sob
dois aspectos: a do beneficio e a da punigao, ou seja, ela muda o
sentido do internamento, conforme a quem se aplica.

O internamento se justifica assim duas vezes, num indissociavel
equivoco, a titulo de beneficio e a titulo de punicio. £ ao mesmo
tempo recompensa e castigo, conforme o valor moral daqueles
sobre quem é imposto. Até o final da era cldssica a pratica do
internamento sera considerada nesse equivoco: ela terd essa
estranha convertibilidade que a faz mudar de sentido conforme o
mérito daqueles a quem se aplica. Os bons pobres fazem dela um
gesto de assisténcia, e obra de reconforto; os maus - pela tnica
razao de serem maus - transformam-na num empreendimento
da repressdo. A oposi¢do entre os bons e os maus pobres é
essencial a estrutura e a significagdo do internamento
(FOUCAULT, 2002, p. 61).
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A internacdo, quando era arbitraria, tinha um alvo certo e se
destinava aos socialmente excluidos, e esse é o papel fundamental
das casas de internacdo: impedir a mendicancia e a ociosidade.
“Em 1532, o parlamento de Paris decidiu mandar prender os
mendigos e obriga-los a trabalhar nos esgotos da cidade,
amarrados, dois a dois, por correntes.” (FOUCAULT, 2002, p.64).
Assim a internacdo e as casas de corregdes nao se destinavam a
aqueles que tinham condigoes econdmicas favoraveis ou faziam
parte da burguesia, pois um imperativo era o trabalho:

O internamento, esse fato macico cujos indicios sao encontrados
em toda a Europa do Século. XVII, é assunto de “policia”. Policia
no sentido preciso que a era cléssica atribui a esse termo, isto é,
conjunto das medidas que tornam o trabalho ao mesmo tempo
possivel e necessario para todos aqueles que nao poderiam viver
sem ele. (...) Antes de ter o sentido médico que lhe atribuimos, ou
que pelo menos gostamos de supor que tem, o internamento foi
exigido por razdes bem diversas da preocupagdo com a cura. O
que se tornou necessario foi um imperativo de trabalho
(FOUCAULT, 2002, p.65).

Dessa maneira, a cada crise econdémica as casas de
internacdo acabam superlotando. As medidas de exclusdo que
outrora se baseavam no banimento e expulsdo das cidades, agora,
tomam a dimensao da detencéo.

A internagao servia para dar conta das crises econdmicas que
se estabeleciam, para tirar das ruas o grande numero de
desempregados. Quando ndo havia crise, a légica ja nao era a
mesma, ndo se tratava de escorracar, mas de aceitar a moral do
internamento, sob o discurso de que o estado poderia tomar conta
deles, fornecendo o abrigo para que nao ficassem na rua, o que
muda com o processo da industrializagdo quando a “mao de obra
habil” é til a produgao de riqueza.



Carim Angela Dummer | 123

O Século XVIII representa um momento crucial na histéria da
loucura no mundo ocidental, um salto de qualidade no processo
do conhecimento. As transformagoes produzidas pelo nascimento
do periodo industrial determinaram uma nova posi¢do da
pobreza, na qual a velha distin¢do entre o pobre habil, e o pobre
doente assumird uma conotacgao diversa. O pobre hébil torna-se
essencial a riqueza, podendo e devendo ser reintroduzido na
comunidade. O pobre doente e, portanto, improdutivo, torna se
elemento negativo por exceléncia. Neste mecanismo de
exclusdo/inclusdo do mercado de trabalho é que os loucos irdo
tornar-se mais visiveis, tendo sua inclusdo justificada pela
prépria incapacidade (BARROS, 1994, p.33).

A era cléssica usa o internamento como uma alternativa para
ocultar o desemprego e como uma maneira de controlar os pregos,
quando estes se elevavam, o que era um equivoco, pois 0 aumento
do desemprego e o alto custo para manter o internamento
geravam despesas que nao eram compativeis com a produgao, uma
vez que o custo real do internamento era muito maior. Assim, o
Século XVII é o Século da grande Internacao. Até a Renascenca, a
loucura era associada de transcendéncias imaginarias; na era
classica é percebida como uma forma de condenacao da ociosidade,
ou seja:

O doente mental considerado como homem sem poder social ou
econdmico, uma presenca negativa, “revela-se” como objeto da
exclusdo, da violéncia, da agressividade de toda uma sociedade
que desejava exclui-lo, mas a0 mesmo tempo tornou-se evidente
que apenas os ,pobres®, os deserdados caiam sob essa violéncia e
essa agressividade (BARROS, 1994, p.54).

Dessa forma, no Século XIX, a criacdo das casas de

internamento ja é um fracasso. Observa-se que a logica da
internacdo nao obedece primordialmente ao fator econdmico, mas
sim a logica da moral quando o Bordof Trade publica que a origem
da pobreza nado se da em funcdo da falta de emprego ou de

7

géneros, mas ela é gerada porque ha um esmorecimento da
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disciplina e a frouxidao dos bons costumes. Sendo assim, é a moral
que define, em suma, a loucura (FOUCAULT, 2002).

No entanto, quando ha uma grande transicio no modelo
hospitalar, ha a libertacdo de muitos internos que la estavam em
funcdo do poder autoritario do regime anterior. A intervengao
médica, que antes era eventual, passa a ser cotidiana,
transformando o hospital basicamente numa instituicao médica, o
que leva a analisar a submissao das outras profissoes a medicina.
Segundo Amarante, o fato de o hospital funcionar basicamente
como uma instituigdo médica produz efeitos e gera duas questdes
importantes: se torna “a” instituicio médica e torna a medicina um
saber hospitalar sendo que uma outra medicina’ nado tinha
expressao. Nesse sentido, comegam a aparecer as dimensdes
politicas do internamento, como assinala Amarante:

Em uma palavra, o hospital foi medicalizado; foi transformado
»ha “instituicio médica por exceléncia. (...), mas esse processo,
que denominamos de medicalizacdo do hospital, teve duas faces:
o hospital se tornou a principal instituicio médica, ou seja, foi
apropriado pela medicina, absorvido por sua natureza; em
contrapartida, a medicina se tornou um saber e uma pratica
predominantemente hospitalar. O que isto significa? Que se por
um lado o hospital sofria transformagdes fundamentais com o
processo de medicalizacdo; por outro, o modelo cientifico da
medicina sofria transformacdes que possibilitaram o nascimento
da anatomoclinica (2008, p.25)

O modelo hospitalar passa a ser dominante, e 0 médico é o
detentor méaximo do poder. Outras medicinas ndo tém espago. Impera
a medicina voltada para tratar a satde dos usuarios, ndo como
agentes, mas como meros receptores de medicamentos. O interesse
ndo é centrado no usuario, mas na doenca, ndo na sua causa, ou seja,

7 O autor Paulo Amarante faz essa andlise no livro Satide Mental e Atencao Psicossocial, ao se referir
a medicina hospitalar hegemonica e considera: “este modelo médico (pois é importante lembrar que
existem outras medicinas, tais como a homeopatia, a medicina ayurvédica, a medicina teoséfica, a
acupuntura...” (AMARANTE, 2008, p.27).
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constrdi-se uma medicina que trata a doenca, olha para a doenga e
nao para as pessoas que estao acometidas por “doencas”.

Juntamente com o surgimento do manicomio no judiciario
na passagem do Século XIX, aparece a categoria do louco criminoso
que sofria repressoes ou pela conten¢do de seus comportamentos,
ou pela medicalizacdo do comportamento tido como anormal.
Assim, passa a ser o louco objeto de disputa de poder entre juizes e
peritos psiquiatricos como analisa Carrara:

A formulacdo de um internamento médico com prazo minimo
determinado por lei é um 6timo exemplo da complexidade da
interpenetracdo de um modelo de intervengdo médica e de um
modelo de intervencao juridica. Tal interpenetracdo problematica
aponta, desde logo, para ambigiiidade do estatuto médico legal
dos chamados loucos criminosos; habitantes de uma regido
estranha onde a culpa e inocéncia parecem se defrontar com
igualdade de forcas (1998, p.31).

Consequentemente, a loucura medicalizada transforma o
louco em “paciente” e, ao coloca-lo nas tramas da lei, ele é visto
como “criminoso”. Essa tatuagem impressa nas pessoas que
sofrem adoecimento psiquico sido historicamente legitimadas e
acompanham o homem ha séculos. A loucura sempre fez parte do
contexto da humanidade, mas ela passa a ser tratada como
“doenga mental” com Philipe Pinel, um dos fundadores da clinica
médica. Deste modo a loucura da qual se ocupavam mais 0s
filésofos, passa ser um campo de intervencao médica. A partir de
Pinel, a loucura que ja era tratada como uma alienacdo mental
comeca a ser definida como doenca mental, como uma
especialidade da medicina conforme analisa Amarante:

Pinel funda uma tradicio - a da clinica - como orientacdo
consciente e sistemdatica. Os hdabitos bizarros, as atitudes
estranhas, os gestos e olhares sdo registrados e comparados com
0 que esta perto, com o que é semelhante ou diferente. Colocando
em um lugar da ciéncia que, acredita-se, ndo é contaminado pelas
influéncias da cultura, da economia e da sociedade, o alienista,
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valendo se de sua percepgao social, determina o que é normal e o
que é patoldgico. Esse é o método de conhecimento, o que opera a
passagem da loucura para a alienagao mental (2008, p.41).

A figura do alienista se consolida no momento em que a
loucura é entendida como alienagdo mental surgindo, assim, a
figura do alienista. Pinel lanca a ideia de que a loucura deveria ser
aplicado um tratamento moral, uma vez que esta provinha das
paixOes, de estar fora de si. As causas que produzem essa paixao e
esses comportamentos estao no meio em que se vive. Dessa forma,
o tratamento adequado é tirar o alienado do meio que o aliena, ou
seja, da sociedade e do convivio familiar, isolando - o deste meio
social que produz a condi¢do de alienado®.

Pinel lancou as bases do que ficou conhecido como sintese
alienista. Elaborou uma primeira nosografia, isto é, uma primeira
classificagdo das enfermidades mentais, consolidou o conceito de
alienagdo mental e a profissdao do alienista. Com a operagao de
transformacdo dos hospitais nos quais atuou, Pinel fundou
também os primeiros hospitais psiquiatricos e determinou o
principio do isolamento para os alienados e instaurou o primeiro
modelo da terapéutica nessa area, ao introduzir o tratamento
moral (AMARANTE, 2005, p.31)

No Brasil, o tratamento da “doenca mental”, da loucura
também foi fortemente influenciado pelo modelo pineliano. O
movimento pela reforma psiquidtrica se da quando surge a
psiquiatria como disciplina especifica detentora do conhecimento
sobre a saide mental. Ocorre entdo, um movimento que se opoe a
este modelo disciplinar.

Observamos, hoje, a mesma légica, pois para os sobrantes
que sao resultantes do modelo capitalista de exclusaog, ou seja: “as
sobras do sistema, aqueles que ndo podendo ser nem matriz de

8 A obra “O Alienista” de Machado de Assis faz a analise do processo de psiquiatrizacéo brasileira e
de como a loucura ¢ incluida no rol das doencas e condena o louco, “doente mental”, a exclusao da
sociedade.
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clone, nem consumidor, ndo chegam, sequer a entrar no circuito e
ficam vagando pelo limbo” (ROLNICK, 2003, p.211). Para esses
havia locais estabelecidos como, por exemplo, aos “criminosos”
coube historicamente o aprisionamento.

Logo existe uma logica que foi construida e que atravessa o
corpo e produz sentido até hoje, como na época em que aos pobres
miseraveis que nao podiam responder pela provisao dos recursos
necessarios a sobrevivéncia, cabia internacio. E importante
deflagrar e romper com as formas de producdo geridas pelo
sistema capitalista que, pela relagdo hostil de exclusdo, leva
homens e nacbes inteiras a comprometerem sua saide. Uma das
lutas possiveis de concretizar é que as pessoas com sofrimento
Psiquico tenham seus direitos assegurados,possam ocupar 0s
espagos sociais sem sofrerem o estigma de “incapaz”, “perigoso”.
Garantir-lhes, saneamento basico, moradia, educagao e tratamento
adequado de saide com infraestrutura necessaria nos espagos
comuns da cidade, como por exemplo no Hospital Geral, sem
sofrerem segregacoes.

Escutar o “louco”, acolher sua linguagem promover o
cuidado integral com os usuarios em sofrimento psiquico torna se
um desafio para os profissionais que, no comprometimento ético
politico, persistem nesse campo e que apostam no cuidado em
satde mental, construindo coletivamente o cuidado no sentido de:

...contagiar por esses devires loucos, obtendo uma posi¢do
privilegiada enquanto gestores dos programas implantados.
Combativos e ternos, sustentam os pressupostos de uma
verdadeira clinica do social, oferecem seus corpos como
passagem primeira as experimentacoes de libertagao dos loucos e
de sua insercao no ambito da cidadania. Auxiliam a diluir as
sélidas barreiras entre o passado e o futuro dos loucos. Operam
como ancoragem as passagens da loucura para um outro
estatuto, eles se revelam artesdos de uma outra existéncia da
loucura. Em seus gestos e sua escuta encontramos algo que nos
faz acreditar no mundo, que é, no momento, o que mais nos falta.
Imbuidos de paixdo, o trabalho deles é impulsionado pelo amor
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ao devir e pela vontade de revolucdo (FONSECA; ENGELMAN;
PERRONE, 2009, p.10).

Praticas profissionais que coloquem se no movimento da
reforma psiquiétrica, através das agdes cotidianas, fazendo da sua
pratica sua teoria e vice-versa! Tendo ciéncia de que se a forma
como eu atuo, demonstra qual é a minha teoria. Se a acdo nao
corresponde a teoria é porque hda uma dissociagdo que leva ao
comodismo, uma vez que se pode justificar com a tdo conhecida
resposta: “uma coisa ¢ teoria, outra é a pratica”, postura que nao
exige um comprometimento ético politico®. “E por isso que uma
teoria ndo expressara, nao traduzird uma pratica; ela ¢ uma
pratica” (FOUCAULT, 2001, p.71).

E possivel afirmar que as profissoes, incluindo o Servico
Social, apresentam-se na realidade social, econémica, politica e
cultural convocadas a analisar a Politica da Saide Mental, uma
vez que as pesquisas e as produgdes tedricas ainda requerem maior
consolidagdo e mostram, particularmente, a timida atuacdo da
profissao do Servico Social nesse campo, conforme analisa Bisneto:

A énfase da pesquisa universitaria em servico social se situa em
satude geral, género e familia, em crianca e adolescente, no debate
da prépria profissao, em comunidade, de previdéncia e trabalho.
As éreas de Saide Mental e das teorias da subjetividade
permanecem secundérias. (2007, p.47-48)

Ao analisar a histéria da loucura o autor Michel Foucault
mostra em seus escritos que a loucura é uma producéo social, ou

9 Ao analisar sua postura ético-politica como pesquisadora e cartografa, RIBEIRO afirma: “Assim, a
preocupagdo com o processo da pesquisa é uma preocupagao ético-politica, ja que nao se movimenta
com a intengdo de considerar as invengdes criadas por aqueles que vivem no assentamento de modo
ingénuo e idealista, mas, antes, dizer que o desenho deste registro se faz numa cartografia. Ou seja,
cartografar é nao defender a neutralidade da ciéncia num discurso distante e disciplinador. E nio
cair na armadilha de uma defesa quantificavel, e isso nao quer dizer que as pesquisas que utilizam a
proposta quantitativa ndo sejam importantes, porém a proposta, aqui, é chamar a atengao para as
manifestacdes da vida independentes da sua quantidade, porque a sua existéncia exige escuta, exige
olhar, exige envolvimento, exige problematizacao. O objeto torna-se existéncia onde a aprendizagem
acontece no corpo dos coletivos” (RIBEIRO, 2007, p.56-57).
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seja, ela nos convida a analisar como foram socialmente definidos
“os loucos”, qual o discurso que produziu o que ¢ a “loucura”.
Segundo o autor, a loucura sé existe dentro da razdo que a
produziu:

(...) loucura e razao entram numa relacdo eternamente reversivel
que faz com que toda loucura tenha sua razdo que a julga e
controla, e toda razdo sua loucura na qual ela encontra sua
verdade irrisoria. Cada uma é a medida da outra, e nesse
movimento de referéncia reciproca elas se recusam, mas uma
fundamenta a outra. (...) A loucura ndo é um poder abafado, que
faz explodir o mundo revelando fantésticos prestigios; ela nao
revela, no creptsculo dos tempos, as violéncias da bestialidade,
ou a grande luta entre o saber e a proibicao. Ela é considerada no
ciclo indefinido que a liga a razdo; elas se afirmam e se negam
uma a outra. A loucura ndo tem mais existéncia absoluta na noite
do mundo: existem apenas relativamente a razdo que as perde
uma pela outra enquanto as salvas uma com a outra.

2) A loucura torna-se uma das préprias formas da razao. (...) De
todos os modos, a loucura s6 tem sentido e valor no préprio
campo da razdo. (FOUCAULT, 2002, pp. 30-33)

Desse modo, entramos num campo de impasse, de definicao
de quem é “normal”, ou do que é ser normal. Ao fazermos uma
definicao nesse campo, corremos o risco de impor a nossa razao,
que é baseada em preceitos morais sobre agentes socialmente
excluidos, o que gera mais exclusao, porque ha uma imposicao de
poder, uma vez que nossa palavra “tem mais valor” a medida que
estamos dentro de um padrao socialmente determinado como
“normal”*° e definido pela logica do poder.

A andlise Foucaultiana acerca da categoria poder evidencia
que é importante saber como ele se exerce e escancarar a

'° Para certos temas para certas questoes, fica bastante mais claro que o modelo cientifico dualista
racionalista (erro vs verdade) ndo é suficiente para lidarmos efetivamente com determinados
problemas. E nao s6 na area da satide mental ! Estdo ai os buracos negros, os enigmas da origem da
vida e do universo, dentre tantos outros, que a ciéncia principalmente sozinha, nao pode esclarecer
ou compreender (AMARANTE, 2008, p.19).
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imposicao deste. Analise trazida no livro a histéria da loucura, no
qual ele demonstra que o poder determina e reduz a loucura ao seu
siléncio, de modo que uma razdo age sobre uma desrazdo, a
loucura, fundamentada em valores da moral impde a esta a
internacdo. Assim para entender o poder, deve-se reconhecé-lo
como uma rede produtiva, conforme considera Foucault:

Um dos desafios dos intelectuais segundo o autor é de lutar
contra todas as formas de imposicao de poder “exatamente onde
ele é, a0 mesmo tempo, o objeto e o instrumento: na ordem do
saber, da “verdade”, da “consciéncia”, do “discurso” (FOUCAULT,
2001, p.71).Foucault ao analisar o termo Verdade ser um
problema, pois a verdade esté ligada ao poder" que induz e produz
regimes de verdades.

E um dos desafios do intelectual seria o de “saber se é
possivel constituir uma nova politica da verdade” (FOUCAULT,
2001, p.14). FOUCAULT considera a verdade como:

Um conjunto de procedimentos regulados para a produgao, a lei,
a reparticao, a circulagdo, e o funcionamento dos enunciados. A
“verdade” estd circularmente ligada a sistemas de poder que a
produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a
reproduzem. “Regime” da verdade. (FOUCAULT, 2001, p.14).

Assim, a propria verdade se torna um erro. “Em suma a
questao politica nao é o erro, a ilusdo, a consciéncia alienada ou a
ideologia; é a propria verdade”. (FOUCAULT, 2001, p.14).

" Ora, me parece que a nogao de repressao é totalmente inadequada para dar conta do que existe
justamente de produtor no poder. Quando se define os efeitos do poder pela repressao, tem se uma
concepcao puramente juridica do poder; identifica se o poder a uma lei que diz ndo. O fundamental
seria a forca da proibigdo. Ora creio ser uma nogdo negativa, estreita e esquelética do poder que
curiosamente o mundo aceitou. Se o poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra coisa a nao
ser dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que seja
aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais em uma instancia negativa que tem por
funcio reprimir (FOUCAULT, 2001, p.8).
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2. Consideracoes finais

A doenca mental ainda sofre os estigmas histdricos. Sao
timidos os investimentos em Satde Mental, visto que o cenario das
internacgoes psiquiatricas em Hospital Geral ainda ndo fazem parte
do cotidiano hospitalar e nos Centros de Atencdo Psico social
faltam investimentos de infraestrutura, bem como, em equipes
multiprofissionais, o que remete a ndo garantia de atendimento
Integral.

A construgdo da Reforma Psiquiatrica passa pela
desconstrucdo dos estigmas socialmente produzidos e luta
incessante no movimento de Reforma Psiquiétrica, na luta anti
manicomial e a defesa intransigente dos Direitos Socialmente
conquistados para que possamos viver a diferenca em todos
espacos cidades.
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7
Expulsdes, mulheres migrantes e direito a cidade

Carla Graziela Rodeguero Barcelos Aratijo

Introducao

A vulnerabilidade sofrida pela mulher migrante nao se
caracteriza por uma expressao social isolada ou mero azar de
quem nasce em regides pouco desenvolvidas ou de conflito, mas
parte de um conjunto de fatos e fatores que sistemicamente se
articulam em ambito global, culminando na complexidade vivida
por aqueles que sofrem a desvantagem do sistema capitalista.

SaskiaSassen (2016) colabora com a reflexdo ao delimitar o
termo expulsio como um fendmeno oriundo de uma légica
sistémica que reflete diretamente na exploracao das possibilidades
de recursos naturais e humanos, fato que culmina diretamente em
processos migratorios ou remogoes.

Na dinamica da mobilidade é comum a presenca de
mulheres, fato que nos faz questionar os desafios do novo
territorio, ao considerar a multipla vulnerabilidade da mulher que
migra. Neste sentido, quando nos reportamos a realidade brasileira
o direito a cidade assume um papel fundamental. Enquanto direito
que garante o carater coletivo da cidade, a lei n® 10.277/2001 é
instrumento de reivindicagdo para que a cidade seja pensada,
planejada e discutida para aquelas que chegam com suas
caracteristicas, fragilidades e fortalezas.

! Assistente Social pela Universidade Catolica de Pelotas, Mestre em Politica Social pela Universidade
Catdlica de Pelotas e Doutoranda em Politica Social e Direitos Humanos. grazirba@gmail.com.
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1. Expulsoes: as engrenagens de um capitalismo globalizado

No sistema capitalista, a desigualdade est4 para além de uma
consequéncia de ma organizacao e distribuicao dos bens materiais
produzidos por uma nagao. A divisao de classes segrega o nivel do
acesso aos direitos basilares, imprescindiveis para vida digna e
humana. A partir disso, entende-se que a desigualdade se
configura como ponto importante para a manutencao das relagdes
capitalistas. Essa disparidade também esta presente em nivel
global, fato que justifica o deslocamento de individuos e grupos que
visam ultrapassar fronteiras em busca da existéncia.

A obra de SaskiaSassen, “Expulsoes Brutalidade e
Complexidade na Economia Global, “é fundamental para a reflexao
dos processos migratérios enquanto um fendmeno global
impulsionado pela ordem do capital de massacre as existéncias.
SankiaSasssen, soci6loga, professora na Universidade de Colimbia
e membro do comité sobre Pensamento Global? traz importantes
contribuigcdes para a compreensdo do carater expressionista da
migragao. Sassen (2016) menciona que na década de 1980 o
capitalismo experimenta a reinven¢ao da acumulacdo primitiva.

Hoje a acumulacdo primitiva é executada por meio de operagdes
complexas e de muita inovacdo especializada, que vai desde a
logistica das terceirizagbes até os algoritmos das mudangas.
Depois de trinta anos desse tipo de desenvolvimento,
testemunhamos em boa parte do mundo inteiro o ressurgimento
de formas extremas de pobreza e de brutalizagio onde
achavamos que ja tinham sido eliminadas ou estavam em vias de
desaparecer” (SASSEN, 2016, p.21)

Fatores sociais, politicos, financeiros e ambientais tecem de
maneira complexa as relagdes entre elites capitalistas e territorios
com reservatorios em recursos naturais. SaskiaSassem (2016)

*http://www.saskiasassen.com
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denomina essas relagdes de formacdo predatéria, uma vez que
convergem os fatores acima citados a nivel global, em direcao a
superacumulacdo sobreposta ao direito humano de existir3 e as
(im) possibilidades do meio ambiente.

Minha tese é a de que estamos assistindo a constituicido nao tanto
de elites predatérias, mas de “formacdes” predatédrias, uma
combinagdo de elites e de capacidades sistémicas na qual o
mercado financeiro é um facilitador fundamental, que empurra
na direcdo de uma concentracdo aguda (SASSEN,2016, p. 22)

A organizagao sistémica, que atua em direcdo ao avango
econdmico, a partir da concentracdo, exige a formagao do
movimento de diferentes agentes para a sua materializagdo,
considerando que sozinhas as empresas nao conseguiriam explorar
um territério. Flas necessitam estar afinadas com a posicao
politica, social e financeira de cada regidao, dinamica que atua de
maneira direta sobre o crescimento econdmico local e seus efeitos
distributivos. Neste sentido, é inegavel que ha uma ordem global
que age em ambito local. Alguns elementos sdao importantes para
esses diferentes cendrios, como o estimulo para o consumo em
massa, a privatizacgdo e a eliminagdo de tarifas sobre as
importagdes. (SASSEN, 2016).

A defasagem fiscal, como parte estratégica da logica
sistémica, culmina em governos mais enfraquecidos incapazes de
proteger efetivamente aqueles que sofrem a desigualdade social
nessa relacdo de exploracdo de pessoas e lugares. Sassen (2016)
reflete sobre as condi¢des adversas a prosperidade econdmica, ou
seja, os problemas ou formas de expulsaio gerados pela
engrenagem construida pela logica sistémica. Algumas dessas
condigdes sao o desemprego, em especial entre os jovens, as
condi¢oes precarias dos vinculos trabalhistas, a emigracdo, a

3 Compreende-se por existir a possibilidade do individuo viver de forma plena, acessando os
recursos que fomentem o desenvolvimento bio-psico-social a partir de suas referéncias e realidade.
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inseguranca na area da moradia, a pobreza, os deslocamentos em
massa e 0 encarceramento desses expulsos.

Portanto entende-se que o0 processo migratério nao se
desenha como mero azar de uma populacdo que nasce e vive em
zonas de conflito, empobrecidas ou altamente desiguais, mas sim,
como um fendmeno oriundo de uma articulagdo sistémica que
culmina na producdo e reproducao da expulsao de pessoas para
fora da engrenagem.

Os processos de expulsdo impulsionam os individuos a
buscarem alternativas para a existéncia e algumas vezes para a
sobrevivéncia, entre as alternativas encontram-se a emigracao e os
deslocamentos. Quando ndo ha outra possibilidade para superar a
falta de emprego, de moradia, de inseguranca habitacional e de
alimentagdo, deixar para trds o territério que imprime suas
referéncias, sua cultura, seus costumes, seus lacos e até sua
nacionalidade, é uma opgao.

Dentro desse recorte é imprescindivel mencionar o espaco
que a mulher ocupa no duplo enfrentamento de ser migrante e ser
mulher. A seguir refletiremos sobre as formas de resisténcias
vivenciadas pelas mulheres migrantes.

2. Mulheres migrantes: multipla vulnerabilidade

Para que seja possivel problematizar os desafios da mulher
que busca na mobilidade o direito de existir é necessario que a
reflexdo seja iniciada por uma contextualizacio dos desafios
impostos a mulher, que vive em uma sociedade pautada em
relacdes patriarcais. A desigualdade de género é fato inscrito na
historia e na estrutura da sociedade brasileira, relacio que entrega
como heranca a imposicdo cultural, moral e politicas de papéis a
serem desempenhados ao ser mulher e ao ser homem. Nessa
relacdo, a mulher é naturalmente responsavel pelo cuidado da vida
desde a concepcao, a educagao e o adoecimento, ficando submissa
ao homem provedor do lar. Nesta perspectiva, sofre a supressao
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das dimensoes da vida, como no trabalho, ao considerarmos que as
mulheres sao minoria em cargos de chefia. Também hé diferenca
no acesso a educacao, quando existe incipiéncia de politicas
afirmativas ou de permanéncia na educacdo, considerando as
particularidades que entornam a mulher. E, por fim, a exposigao a
violéncia doméstica e urbana, ao ponderar que transitar para a
mulher apresenta maior inseguranca em relacdo ao homem.

Existem demarcagdes que se impdem culturalmente ao papel
da mulher que implicam diretamente no movimento feminista,
como a relacito da mulher com o homem, sua fungao no
casamento, na maternidade e na responsabilidade nata do cuidado,
demarcagdes que apresentam como consequéncia o acirramento da
opressao estrutural contra a mulher (SARTI,2004).

SARTI (2004) colabora ao realizar a reflexdo sobre a
trajetéria do feminismo brasileiro, que teve inicio em 1970
motivado pela resposta a ditadura militar com embate politico,
contudo desacomodou o espago delimitado a mulher naquele
momento. O movimento feminista surge como resisténcia a
ditadura militar interclassista, com uma delicada relacdo com a
igreja, tendo em vista que se aproxima das organizagdes de base
(organizacbes pastorais) para chegar a camada popular.

Vale ressaltar que apesar do cerne da articulagdo estar na
resisténcia politica, o movimento feminista brasileiro realizou
enfrentamento ao padrdo tradicional ao ocupar mais postos de
trabalho e conquistar o direito reprodutivo por meio do acesso ao
anticoncepcional. Assim, ao passo que o espaco social da mulher no
processo de desnaturalizacdo do ser mulher se amplia, amplia
também a consciéncia da opressdo sofrida. Como enfatiza SARTI
(2004),

O tempo demonstrou que a ideologia feminista, como proposta
de construcdo de uma nova subjetividade feminina e masculina,
defrontava-se com conflitos e tensdes nas relacdes que nao se
resolviam tao facilmente como se desejava, por incidir sobre
questdes de ordem inconsciente. Foi-se, com muita resisténcia,
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abrindo o espaco para se trabalhar com o que Pierre Bourdieu
denomina “violéncia simbolica”, ou seja, a internalizagdo
(inconsciente) do discurso do dominador pelo dominado, que o
faz cmplice de sua prépria dominacdo (SARTI, 2004, p,43)

Nesta discussao é importante refletir sobre o erro cotidiano
de restringir género ao sexo feminino ou masculino. Ao
polarizarmos o conceito, reafirmamos os padrdes naturalizados a
identidade socialmente construida, que estabelece em cada figura
um papel a ser desempenhado, contudo a questdo de identidade e
subjetividade esta para além de nascer macho ou fémea. Nessa
distingdo se estabelecem relagdes desiguais que ao ndo
questionarmos corre-se o risco de reafirmamos a desigualdade de
género por meio de préaticas institucionalizadas, em especial no
ambito das politicas publicas para migrantes.

K significativa a presenca da mulher no processo migratério,
na mobilidade pautada na atitude de ir em busca da superacao de
expressoes, como o desemprego, a violéncia e a pobreza. A mulher
também se destaca na luta por melhores condicbes de acesso a
politicas ptblicas para os familiares e no refigio de zonas de
conflito. Fatos que trazem a tona a necessidade de problematizar as
relagdes politicas que entornam a questdo, considerando que se
trata de um processo que implica a mulher vivenciar a multipla
vulnerabilidade, a migracdao e o ser mulher. Conforme afirma
MAGLIANO (2017), a construcao social das relacoes de género nao
sdo imutaveis, variam de acordo com os arranjos sécio histéricos,
contudo ha uma logica global que submete a mulher a relacoes de
subalternidade.

El género como construccién social que constituyelas expectativas
y expresiones de lo masculino y lofemenino de una
sociedadinfluyeenlamaneraen que se reproducelasubordinacién y
ladesigualdad, afectando especialmente a lasmujeres migrantes,
por sucondicién de mujeres y de migrantes, y también por
supertenencia de clase y por suorigen étnico. Las relaciones de
género, como relaciones desiguales de poder, no



Carla Graziela Rodeguero Barcelos Aratjo | 141

soninmutableseneltiempo y enelespacio, sino que se han ido
modificando histéricamente, tratindose de un sistema relacional
que variasegiinlos contextos histéricos ya que, como
construcciénsocio-cultural, se adapta a loscambiosenlas
coordenadas sociales, econémicas y culturales de una época
determinada. Sin embargo, pese a estas transformaciones, ha
persistido en distintos contextos sociales a nivel global una
desigualdadenlas relaciones y roles de género que ha situado a
muchasmujeresen una posicion de subordinacién y
vulnerabilidaden diversas esferas de lasociedad. Los estudios de
género han jugado un rol central enlavisibilizacién de estas
desigualdades, poniendoen evidencia como lapropia “naturaleza”
de las diferencias sexualesson dotadas de significado social
(MAGLIANO, 2007, p. 4-5).

Nesta perspectiva a mulher torna-se um individuo
vulneravel com poucas possibilidades de protecdo, em especial no
processo de deslocamento, sofrendo riscos de estupro, abusos e
diferentes tipos de violéncias e discriminagao. Ao chegar ao lugar
pretendido, ou aonde foi possivel chegar, experimenta a incerteza
de ter que lidar com outra nacionalidade, nos seus limites e
possibilidades.

Migram as mulheres no mundo contemporaneo: vendidas como
escravas ou fugindo de desastres naturais ou de violéncia; em
busca de renda para o sustento de seus familiares ou a procura de
maior autonomia. Migram as mulheres em travessias em que os
sonhos e os pesadelos se entrelacam, em que a vontade de sair se
coaduna com o desejo do retorno. A migragdo, assim, se torna,
nao raramente, uma experiéncia de fragmentacdo, onde nem
sempre o coragao acompanha os caminhos dos pés. (MILESI E
MARINUCCI 2016, P. 1)

Com o aumento da monoparentalidade, a mulher passa a ser
responsavel pela familia, ocupando maior espaco no mundo do
trabalho e ainda desempenhando papel central no cuidado
daqueles que a entornam. Na condicdo de migrante, apds engajar-
se formal ou informalmente no mercado de trabalho, nas situacoes
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em que a familia fica no territério de origem, continuam a cumprir
o papel de provedora ao enviar boa parte de sua remuneracio para
os que ficam. H4 também os casos das mulheres que migram junto
com a familia, tornando-se elo importante no processo de
integracdo ao novo territorio. Ambas as situagdes apresentam
complexidade e multiplicidade de fatos e fatores incidentes sobre
ser mulher migrante, situacdes que se revelam ainda mais arduas
quando consideramos as disparidades de oportunidades
dispensadas a mulher e em especial a mulher migrante, que chega
a outro territério multifacetadamente vulneravel. Vulnerabilidade
expressada na negagiao do acesso aos direitos humanos
fundamentais a estas mulheres, fato que é se intensifica a medida
que suas particularidades nao sao ouvidas e que suas
possibilidades de acesso se distinguem dos demais.

A burocratizagao dos processos regulatérios em torno da
mobilidade produzem a ilegalidade da situagdo em que se
encontram as mulheres migrantes. Assim, a ilegalidade ¢é
produzida pelo Estado ao ser omisso no atendimento as demandas
dessas mulheres que também sido emigrantes, ao atravessarem
fronteiras em busca de oportunidade de uma vida mais digna. A
referida omissdo incide diretamente nas relagdes de trabalho e
exploracdo por parte de um mercado sexualmente segregado,
sobretudo na informalidade.

A exploracio da mao de obra migrante se da justamente pela
impossibilidade de fazer valer direitos dentro do espago publico,
como ¢é o caso da validacdo de diplomas ou acesso a educagio. A
mao de obra migrante estd no sistema capitalista para ser
explorada conforme as demandas do mercado, sempre
condicionando esses homens e mulheres aqueles cargos ndo
desejados pelos nacionais; cuja qualificacdo ndo é necessaria;
cujas condigdes sdo precarias e em que prevalece a informalidade
(BETOLO, 2007, p.319)

Trata-se de uma expressdo social gerada pela ilegalidade
migratoéria produzida pelo encolhimento estatal que culmina na
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expulsio dessa migrante para condicdes de extrema
vulnerabilidade, sem muitas possibilidades de superacao, a medida
que nao acessa direitos sociais e humanos basilares para a
sobrevivéncia, como educacdo e assisténcia social.

O processo migratério ¢ histérico e acompanha a
humanidade desde sempre. Contudo, a geopolitica e a
internacionalizagdo da economia vem produzindo a migracdo na
perspectiva da expulsdao. Neste sentido é relevante problematizar
quais as condicoes apresentadas pela cidade enquanto direito

coletivo de assegurar os direitos humanos dessas mulheres.
3. O direito a cidade e a mulher migrante

Na perspectiva de delimitar o tema do acesso a cidade pela
mulher migrante, centraremos a discussao na realidade brasileira,
portanto pretende-se realizar aqui uma breve contextualizagdao. No
que se refere aos fatores que entornam a conquista da lei n 10.257
de 2001, pode-se afirmar que é resultado de um longo processo de
mobilizacdo. Fruto da reforma agréria, a fungdo social da
propriedade comega a ser questionada em 1963, em um congresso
de arquitetos, quando a terra assume a centralidade das discussoes
sob o prisma de transformagdo social. Ao discutir a funcdo da
terra, elaborava-se uma nova proposta com vistas a criagdo de um
organismo, a nivel nacional, que dirigisse a politica habitacional. A
presente proposta foi construida por coletivos, que tinham por
horizonte refletir e debater com a populagdo, contudo o periodo
ditatorial sucumbiu qualquer proposta de reforma. Em meados de
1970, 0s movimentos sociais davam inicio a uma nova
movimentagdo colocando em pauta a abertura politica e,
paralelamente, o redimensionamento das cidades para relagoes
mais democraticas, fato que potencializa a retomada de propostas
na perspectiva do urbanismo.
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Comeca um novo periodo no qual se colocavam em pratica
propostas elaboradas nas mobilizacdes e organizagdes populares.
Arquitetos, Engenheiros, Advogados, Assistentes Sociais e
Geografos dedicaram-se a formular, por meio de processos
democraticos, novos programas e novas formas de gerir as
cidades (MARICATO, p.17, 2017)

Com o processo de retomada na democratizacao das cidades,
o Brasil vive uma nova fase de movimento e articulacdo, que
resulta na aprovacgao dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
de 1988, que discorre sobre a fungao social da propriedade urbana
e sobre o Plano Diretor Municipal. Contudo, apenas em 2001 é
aprovado o Estatuto das cidades, em que se expde de maneira mais
sistematica um projeto urbanistico democratico.

Nao obstante, a vitéria alcancada por este marco nao aponta
uma nova forma de se viver o espaco urbano e rural. No sistema
capitalista, a desigualdade esta para além de uma consequéncia de
ma organizacao e distribuicdo dos bens materiais produzidos por
uma nacdo. A divisio de classes segrega o nivel do acesso aos
direitos basilares, imprescindiveis para vida digna e humana, e o
sistema, por nao possuir capacidade de absorver todos os
individuos, coloca muitos deles, independentemente de sua
vontade, a viver em situagao de privagdo. A partir disso, entende-se
que a desigualdade se configura como ponto importante para a
manutencao das relagdes capitalistas.

Nesse contexto, a questao social surge como um conjunto de
expressoes oriundas dessa desigualdade que pode tomar
visibilidade por meio de problemas de diferentes ordens, mas que
estio e estardo sempre presentes. K relevante refletir sobre a
maneira como o capitalismo tece suas relagdes organizacionais,
sem negar a desigualdade e suas consequéncias. Nesta perspectiva,
a questao social acompanha a dinamica das relacoes sociais.

Boaventura de Souza Santos (2002) fala da politica social em
uma perspectiva global. O autor delimita como politicas
transnacionais o modelo de politica, ndo ha um pais especifico
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solitariamente atuante, mas uma organiza¢ao global. Santos, ao
especificar o sentido da expressao “Estado de Bem-Estar Social”,
ou “WelfareState”, conforme é chamado na Europa, o define pela
responsabilidade do Estado em garantir a protegdao social ao
cidaddo. Esta ideia estd correlacionada a tentativa de interligar
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, por meio de
interagdes ndao mercantis. No final do século XX, o capitalismo
maduro comeca a dar sinal de esgotamento, rompendo com a
légica keynesiana. Ja no final dos anos de 1970, a crise cede espaco
a organizacdo neoliberal, que toma por base a leitura de que o
referido esgotamento haveria se originado do poder demasiado dos
sindicatos, dos movimentos operarios e do excessivo gasto com a
esfera social (BEHRING e BOSCHETTI 2007).

O neoliberalismo surge, neste momento, como uma proposta
para reanimar a crise do capitalismo maduro. O modelo
compreende a  privatizacdo das  politicas  sociais e,
consequentemente, a regularizagdo das mesmas pelo mercado. Sob
esse aspecto, elas ndo seriam mais de total responsabilidade do
Estado e poderiam receber intervengdes de outras organizagoes
(TAMAMOTO, 2008)

A questao social ndo ¢ estatica, pois 0 movimento do sistema
capitalista na légica da lucratividade no enfrentamento as suas
crises, como foi por Gltimo o modelo neoliberal, gera mudangas na
relacdo estado/sociedade. Essa mudanga surte efeito nas novas
expressoes da questdo social, que acabam se manifestando na
classe trabalhadora, ou seja, ha um ciclo funcional a favor da logica
do sistema, que, por sua vez, sempre funcionara sob a 6ptica da
lucratividade.

Neste ponto situamos os impasses para materializacdo do
direito a cidade no que se refere a democratizagaio no
desenvolvimento urbano e rural. Fato que recai diretamente sobre
o processo de acimulo do capital, conforme exposto acima,
considerando que o proprio sistema produz e reproduz, a partir
das suas estruturas, o segregamento social, a reforma urbana e a
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reforma agraria, fato que implica na redistribuicdo de riquezas,
uma vez que embate acumulagio fundidria e especulacdo
imobiliaria. Nessa perspectiva a cidade se amplia em diregoes
periféricas, encurralando a maior parte da populagio que se
aglomera em espacos sem estrutura para o desenvolvimento
humano, cabe registrar aqui que cultura e o direito a diferenca
encontram-se inseridos nesse recorte.

A incipiéncia estatal no que tange 0 acesso a recursos e
servicos publicos nesses espacos ratifica a desigualdade social,
desigualdade que é acirrada quando discutimos sob a perspectiva
de género. A desigualdade de género se configura com uma
problematica estrutural na sociedade brasileira, a medida que
estabelece suas relacbes pautadas no patriarcado, mais ainda
quando na situagao de mulher migrante. Este fato culmina na
desigualdade de oportunidades para que mulheres ocupem os
espacos desejados e assim ndo reproduzam a heranca histéria de
cumprir o papel exclusivo de cuidado a vida.

Pensar a relacdo de género no direito a cidade, partindo do
processo migratério, significa considerar a sua vulnerabilidade
multidimensionada, uma vez que sofre a segregacao por existir na
condicdo de migrante, que apresenta suas complexidades, e na
condicdo de mulher.

Apesar da conquista ser significativa no que se refere a
sistematizacdo de diretrizes, preceitos, planos e planejamentos em
torno do existir na cidade, no seu visceral ao processo de
acumulagao capitalista: a propriedade privada, o Brasil é um dos
paises mais desiguais do mundo, caracteristica que indica a
maneira como as relagbes sido estabelecidas. Vivenciamos a
realidade de haver na mesma cidade espagos organizados na
perspectiva de primeiro mundo e quilometros adiante espacos nas
condigoes de paises ndo desenvolvidos.

A cidade existe de maneira desigual, seu desenvolvimento é
assimétrico. A medida que a especulacio imobilidria avanca e o
latifindio se alastra, a funcdo social da cidade passa a ser
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secundaria em relacdo ao direito da propriedade, fato que
condiciona a populacao desprivilegiada a morar em espagos que
ndo sao cidade, longe dos servicos que materializam os direitos
sociais, espaco esse que chamamos de periferia (MARICATO,
2010).

Cabe questionar de quem ¢é a cidade? Quem a acessa? Sao
reflexdes importantes a serem realizadas, uma vez que nem todas
as pessoas se relacionam com a cidade da mesma forma. Existe
uma segregacao no seu acesso desde que o territério passou pelo
processo de financeirizagao e passou a ser artigo privado, entrando
na légica do capital ou sistémica, como delimita SaskiaSassen ao
descrever as expulsdes.

A ordem capitalista tem a prerrogativa de coisificar vidas e
humanidades. Ao considerarmos que o acesso a habitagao vai além
do acesso a materialidade de um prédio, remetemos as referéncias
territoriais e a partir dai acessamos a direitos fundamentais, como
o vinculo com a comunidade, com a familia, com sua cultura e com
seus costumes. Neste sentido as intervengdes estatais que
materializam o direito a cidade possuem o desafio de reconhecer
essas particularidades, resistindo a movimentos que estimulam e
fazem acontecer as remogdes e mobilidades involuntérias.

O acesso do direito a cidade deve caminhar para o
reconhecimento das vulnerabilidades que cercam a mulher
migrante e, a partir do atendimento as suas necessidades, pautar
caminhos para o alcance das suas expectativas. Vale ratificar que a
humanidade dessas mulheres precisa ser reconhecida, fato que
independe de fronteira, e compreendida na sua condicio da
bilateralidade daquilo que deixou no seu pais de origem e do que
encontrou de possibilidades e desafios no novo local.

Neste sentido reconhecer o acesso do direito a cidade das
mulheres migrantes implica em pensar estratégias, por meio das
politicas publicas de FEstado, que oferecam medidas de
acolhimento, de memoria, de acesso e de fomento a sua cultura e a
cultura local, condigdes sociais para integra-las como sujeito
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politico. Além disso, e necessario o direito a reunido familiar
peridédica nos casos em que a familia ndo se encontra unida
territorialmente. Para tanto € necessario que o Estado seja
reinventado a partir de relacdes efetivamente democréticas e nao
segregadoras, conquista possivel pela reivindicagdo, articulacdo e
luta dos movimentos sociais.

4. Consideracoes finais

O processo de expulsao, definido por SaskiaSassen, nos
revela as implicagdes que a engrenagem da economia Global e a
internacionalizagdo das relagdes causam na vida da classe
subalterna. A partir das reflexdes realizadas entende-se que as
fronteira nao oferecem as mesmas possibilidades a todos, uma vez
que as elites capitalistas transitam pelo mundo instalando seus
modos de producao/exploracdo de pessoas e de recursos naturais
presentes nas nagoes.

£ imprescindivel mencionar que néo se trata de um processo
que se desenvolve por desejo e iniciativa Gnica das empresas ou
dessas forgas capitalistas, as mesmas contam com a abertura e
apoio de governos e niveis de democracias como parte da
engrenagem. Neste sentido, assistimos a financeirizagdo global de
recursos locais, no momento em que o capitalismo externo se
insere em uma nacao, objetivando a extracao daquele territério de
tudo que ele pode oferecer.

Nesta perspectiva, a migracdo e a mobilidade humana
tornam-se um fendmeno inevitavel, considerando que a referida
exploracdo aniquila, por meio de remogoes involuntarias, conflitos
de disputa, alto desemprego com territorios e tudo que ha em cima
dele, inclusive vidas.

O processo migratério quando ocorre de maneira
involuntaria, sendo a maioria dos casos, deixa feridas
incicatrizdveis ao migrante que deixa para tras familia, amigos,
comunidades, instituicdes, cultura e costumes, vinculos e
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referéncias que compdem o seu ser. A presenca da mulher no
processo migratério traz a tona a multivulnerabilidade, pois essa
enfrenta as expressoes inerentes ao processo migratorio e ao fato
de ser mulher. Ao considerarmos a segregacao produzida pelas
relacoes de género onerando a mulher, é revelado um duplo
desafio no novo territério: reconstruir sua vida e enfrentar a
desigualdade de género, em especial quando o Estado é omisso a
essas demandas e produz a ilegalidade dessas mulheres.

O direito a cidade assume uma fungdo importante nesta
problematica ao ser considerado enquanto direito coletivo que
defende e legitima a cidade como espaco publico e com fungao
social constitucionalmente reconhecida. O socidlogo e fil6sofo
Francés Henri Lefebvre (1999), que repudia o urbanismo
positivista, ajuda a pensar de que forma o referido direito poderia
ser exercitado para a efetiva mudanga da vida urbana. Segundo ele,
tal transformagdo somente seré alcangada por meio da mobilizacdo
social e da luta politica/social” (LEFEBVRE, 1999, p.53). Portanto,
pensar a cidade como uma construcdo coletiva para a coletividade
seria considerar a humanidade nos processos de mobilidade, uma
vez que ao inserir um individuo em um territério/nagao a partir
dos seus desafios, no caso a migrante mulher, é proporcionar o seu
acesso aos direitos fundamentais sociais e humanos.

A questio de que tipo de cidade queremos nao pode ser
divorciada do tipo de lagos sociais, relacdo com a natureza, estilos
de vida, tecnologias e valores estéticos que desejamos. O direito a
cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela
mudanga da cidade. Além disso, é um direito comum antes de
individual, j& que esta transformagdo depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagao. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a
nds mesmos é, como procuro argumentar, um dos mais preciosos
e negligenciados direitos humanos o processo de urbanizagio.
(HARVEY, 2012, p.74)
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Contudo a funcdo social é capturada pela logica capitalista, a
medida que as relagoes fundiarias urbanas e rurais se configuram
como objeto de mercantilizacdo e acumulagao, considerando que a
sociedade brasileira tem suas relacbes pautadas no
patrimonialismo, fato que a caracteriza como historicamente
excludente. No entanto, a medida que estipula o habitar do
individuo ao seu poder de compra, a democratizacio do acesso a
cidade configura-se como estratégica e instrumento de luta pela
busca da materializacdo do direito a cidade (MARICATO, 2010).

Neste sentido, conclui-se que o grande desafio esta em
problematizar o direito a cidade e buscar por meio da mobilizagao
social a sua democratizacao efetiva para que assim seja possivel a
superacao da produgao da ilegalidade do migrante e da segregacao
de género.
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Pelotas feita no chao, a Princesa e
o Sopapo, do Sal ao Tambor:
espacos de resisténcia e
a organizacao negra na cidade de Pelotas '

Carla Silva de Avila

Introdugao

A princesa é uma senhora de idade avancada, e nas noites ela
danca abragada com o velho sopapo negro. (Richard Serraria)

O presente texto tem por finalidade destacar algumas
contribui¢des da religiosidade afro-brasileira na construgao da
cidade de Pelotas, atendo-se nas diversas formas de organizacdo
social dos africanos e dos seus descendentes no territério
pelotense, desde o regime escravocrata até a atualidade. Parte-se
da nocao de “resisténcia” (MELLO, 1994; AL-ALAN, 2008) para
apresentar as primeiras formas de organizacdes negras, de
“segmentaridade” (GOLDMAN, 2006) para problematizar o atual
movimento negro e da nogao de “encruzilhada” (ANJOS, 2006)
para perceber a relagdo com a tradicdo de matriz africana.

'Este texto é uma revisao do capitulo1 de minhadissertacao de mestrado: AVILA, Carla Silva de. A
princesa Batuqueira: Etnografia sobre a interface entre o movimento negro e as religides de matriz
africana na cidade de Pelotas/RS. 2011. 403 f. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias Huamnas) -
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2011.
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1. A Pelotas de matriz africana

Situada na regiao sul do Rio Grande do Sul, a cidade de
Pelotas ganha grande prestigio social e econdmico através da
producdo do charque, uma atividade econOmica realizada pela
exploracdo da mao de obra escravizada de afrodescendentes no
territério brasileiro. O sucesso da comercializacdo do charque, no
século XIX, é devido a esse ser o alimento fornecido para grande
parte dos trabalhadores escravizados no Brasil e outros paises (AL-
ALAN, 2008; GUTIRREZ, 2001).

O grande destaque adquirido pelos grupos sociais
dominantes — uma aristocracia proprietaria de charqueadas e
trabalhadores escravizados — leva essa cidade a ser vista como a
“Princesa do Sul”, devido a sua vida cultural sofisticada e por sua
intensa relagdo com a Furopa.

Ainda sobre o processo de acumulacdo de capital em Pelotas,
o antrop6logo Norton Correéa salienta a contribuicao dos negros na
organizacao social dessa cidade:

A grandeza e o luxo dos prédios de Pelotas sdo o testemunho,
ainda hoje do volume de dinheiro que jorrava das charqueadas
locais. Para finalizar o comentério, convém ainda lembrar que o
imigrante alemdo e italiano, ao chegar, encontrou uma sociedade
organizada politica, social e economicamente. E que tal
organizacao muito deve ao trabalho negro (2006:41).

O historiador Al-Alan (2008) problematiza diferentes visoes
sobre o processo historico dessa regiao. Uma delas, ele ressalta a
visdo de uma cidade mais sofisticada com um olhar europeizado,
desprezando a presenca de outros grupos sociais, nesse caso, 0s
africanos. Outra, através de uma orientacdo marxista, refere-se a
diferentes camadas da sociedade pelotense denunciando os abusos
de uma sociedade escravocrata. Entretanto, essa vertente da
historiografia sobre a escraviddo apresenta somente duas
modalidades de reagao social: um diz respeito a existéncia passiva
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dos trabalhadores escravizados, e a outra se refere as organizagoes
quilombolas ou as a¢des criminosas.

As primeiras impressoes registradas sobre os trabalhadores
escravizados mencionam que nas charqueadas o trabalho era
exigente, e que a ocupagao era distribuida conforme a forga
suportada pelos afrodescendentes. Com isso, o ideal racialista da
época se reforcava na “princesinha do sul” na medida em que se
naturalizava o vinculo do negro a forca de trabalho pesado e o
“selvagem da Africa” ao trabalho barbaro de abater o gado, aviltar-
se de sangue, arrastar as carcagas, sentir o cheiro putrefeito da
morte.

Porém, ha outras vertentes que buscam demonstrar as
diferentes formas de resisténcia cultural e simbdlica e ocupagao do
territorio da cidade pelos negros na regiao sul, por exemplo, o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais - producao de
doces tradicionais pelotenses. Esse trabalho aponta para a
presencga africana, seja através da manufatura de doces na cidade
seja através da pratica religiosa e na relagao dos pais de santo e
maes de santo com os orixas, através do consumo de alimentos
rituais — entre tantos, o quindim (KOSBY, 2007).

Destaca-se ainda, o filme “O Grande Tambor” (Coletivo
Catarse, 2010), dirigido pelo historiador Sérgio Valentin, que
apresentou a visdo de varios militantes do movimento negro e
liderancas afro-religiosas sobre a contribui¢do dos descendentes de
africanos para a cidade de Pelotas pelo viés afro-religioso. O foco
do documentario é pensar a histéria da cidade a partir do sopapo,
um instrumento que em outros momentos também aglutinou e
mobilizou liderangas e entidades culturais no processo de
organizacdo social e politica dos afro-pelotenses. Com isso, as
mobilizacdes em torno desse instrumento possibilitam pensar mais
uma vez a relacdo proposta nesse artigo, pois o sopapo se define
como um,
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Instrumento pouco mais de um metro de altura e 60 centimetros
de diametro. Dono de um grave absoluto. Esculpido
originalmente em tronco de &rvore. Feito com couro de animal,
cavalo e gado perfeitamente. Elo de ancestralidade com a Mae
Africa, ritual de permanéncia, objeto de eternidade: sopapo
enquanto instrumento profano exige apenas maos para ser
tocado. Enquanto instrumento do sagrado, exige apenas a
devogdo das mesmas maos que faziam a carne e o sal e que ainda
hoje fazem o carnaval (TURK; VALENTIM, 2010).2

Observa-se que, na denominacdao desse tambor, varios
elementos retratam a presenga africana nessa cidade escravocrata,
principalmente a utilizacdo do couro provido do abate do gado nas
charqueadas.

A descricado do trabalho nas charqueadas se constata a partir
do relato de viajantes nesse periodo, conforme problematiza Ester
Gutierrez no filme “O Grande Tambor”:

Eram faixas compridas e estreitas de mais ou menos quatro Km
por 700 m aproximadamente. No terreiro ribeirinho ficava a
sede, a casa senhorial e o espaco da matanca. Todas as
charqueadas tinham portos, sempre tinham uma fase junto as
aguas para escoar essa produgdo para largar os dejetos e também
por onde as charqueadas se abasteciam de escravos e sal.
Chegava via maritima, fluvial: Rio Grande, lagoa dos Patos, canal
Sao Gongalo e Pelotas.

A producéo de charque é ilustrada pela imagem abaixo, que
representa um varal da salga do charque. A mesma foi retirada do
material de pesquisa da produtora cultural Andrea Mazza Terra,
uma pelotense pertencente a uma familia charqueadora (ela viveu
na charqueada Sao Jodo), colaboradora do movimento negro da
cidade de Pelotas.

? O grande tambor é um filme documentério resultado do inventario de referéncias cultural sobre o
Sopapo realizado pelo Coletivo Catarse em parceria com IPHAN e Ministério da Cultura do Governo
Federal.
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Foto: Varal de Charque, Fonte: Site Terra de Andrea

Segue abaixo a figura do pintor, desenhista, viajante francés
Jean-Baptiste Debret, ele passou por Pelotas no inicio do século
XIX, que ilustra a producdo de charque mencionada acima pela
produtora cultural.
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A partir dessas narrativas, a contribuicdo africana estd
presente no processo de formacado da principal economia pelotense
do século XVIII, a producdo saladeiril é vinculada a pratica da
religiosidade afro-pelotense, pois a técnica de matanca assemelha-
se ao ritual de quatro-pé, que é o maior sacrificio feito aos orixas.

Para ressaltar isso, o Babalorix4 Paulo Mallet, um filho de
Ogum que também participou da producido do filme “O Grande
Tambor”, traz o relato sobre o tocar dos tambores dos
trabalhadores escravizados entre a meia-noite e o meio-dia:

E da meia-noite a0 meio-dia, para quem estd dentro da religiao
africana, sabe que é de Bara a Oxala. Que é do inicio do escuro até
o final do mais claro. Isso faz com que o tambor seja utilizado
depois do ritual do corte do sacrificio de animais, de uma série de
outros elementos que implicam isso dai o tambor é o coroamento
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disso. E uma festa, porque o orixa esta ‘comendo’, logo depois ele
entra em festa que é a questao de utilizar o tambor.

7

Através dessas contribuicdoes percebe-se que, é através da
pratica ritual que acontece o sucesso da producao de charque nesse
periodo, pois se estava ofertando o sangue, o axoré® dos animais
aos deuses dos trabalhadores ali explorados. Nesse sentido pode-se
pensar nessa cidade feita no chdo, pois na matriz africana fazer-se
no chao é consagrar a sua vida ao orixa.

A resisténcia ao regime escravocrata é percebida nos indicios
do processo de sociabilidade dos trabalhadores escravizados, na
circularidade dos mesmos, nas formas de articulacdo social
percebidas na propria divisao do trabalho, pois as charqueadas nao
funcionavam todo o ano, mas sim por safras no verao. Ja no
inverno, os trabalhadores eram empregados em outras atividades
como olarias, trabalhos relacionados as chacaras da serra dos tapes
(AL-ALAN, 2008).

Constata-se que o terreiro se configura como um espaco de
reflgio, de protesto e manutencdo da identidade étnica, pois o
batuque cria relagdes de sociabilidade entre negros escravizados e
libertos, configurando ai uma cultura de resisténcia (MELLO,
1994).

Disso, percebe-se que a contribuigdo e a presenga africana
nao esta somente na forga de trabalho que transformou a cidade de
Pelotas em Princesa do Sul, isso também aparece através da
relacdo com os orixas, da matanca nas charqueadas e na
consagracao dos fluentes a Iansda e a Oxum, como no caso dos
arroios Santa Béarbara e Arroio Pelotas. Destacam-se outras
construgdes e significagbes com o territorio pelotense tecendo-se
uma relagao de resisténcia e construcdo de uma outra identidade
que vai além da identidade atribuida pelo colonizador branco

3O Axord é o nome dado ao axé de sangue dos animais sacrificados aos orixds.
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europeu (FANON, 2008). Uma transgressao de sentidos do ser a
partir da manutencdo da pratica ritual.

2. 0S negros e as negras se organizam na “Princesa do Sul”

As primeiras formas de sociabilidade negra ocorreram nas
festas religiosas, nas irmandades catdlicas onde a populagiao
escrava aproveitava esses espagos para o convivio social. Ou seja,
as associacdes de carater étnico nao cumpriam apenas fungoes
recreativas, tinham também a finalidade de exercer auxilio mituo
para diferentes grupos sociais da cidade. Espacos forjados e
resisténcia e sociabilidade. Posteriormente, surgiram varias
organizagoes de cunho cultural, como associacbes recreativas e
blocos carnavalescos. As organizagdes, da década de 1880, foram O
Recreio dos Artistas (que abrigava as Bandas Filhos de Thalia e
Banda Apolo) e a Sociedade Feliz Esperanca (essa acolhia a Banda
Unido Democrata* e a Sociedade Unido Operaria). Além de dividir
espagos, essas organizagdes compartilhavam seus diretores com a
Harmonia dos Artistas e o Recreio dos Operarios. Em um
momento seguinte, ambas sofrem dissidéncias, sendo que uma
delas é a A.S.R. Satélites do Progresso, oriunda do Recreio dos
Operérios, que acaba sendo identificada como um grupo negro da
cidade. Havia também as organiza¢des com intuito de difundir o
ideal abolicionista, como o Club Carnavalesco Nagod, o Clube
Democrito e a Fraternidade Artistica. J& a Harmonia dos Artistas,
arrecadava fundos para a libertacao de escravos (MELLO, 1994;
LONER, SANTOS, 2003).

O Club Carnavalesco Nagd realizava em suas manifestagoes
carnavalescas o cruzamento entre religido e manifestagdo politica,
pois seus desfiles eram em prol da aboli¢ao. Utilizavam-se da rua,
do desfile, do carnaval como espaco de dentncia e visibilidade das
condi¢oes sub-humana da escravidao. O clube tinha como seu

4 A Banda Unido Democrata ainda encontra-se em atividade.
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escrivao Pai Domingo, um homem alfabetizado na Biblioteca
Publica, que noticiava o ideal do Club e as redes participativas da
mobilizacdo carnavalesca. Como em uma das festas dedicada ao
“Rei Oba dos Nagods” que “mandava chover se necessario, colocaria
feitico nos brancos se assim desejar” (MELLO, 1994).

A relacado do Club com a religiosidade afro-brasileira é

constatada em varios anuncios feitos pelo “Pae Joao de Nagd” no
Correio Mercantil, como no dia 25 de fevereiro de 1882:

Nosso turopracero vae fazé ajuntamento na casa da tia Benedita
pra depois come Angt Broinha e vatapa nosso vae pro essa rua
turo tocando néssotrumento e faze viva!...a esse club de branco, e
clubBrocionista; e quando esse sino da igreja bate

deso hora nosso entra no barracio de Praca” (apud MELLO,

1994:76-77).

Segundo Marco de Mello (1994), provavelmente tia Benedita
era uma mae de santo, a qual todos deveriam ir pedir protecao
antes de comecar a festa de carnaval. Essa festa era para o Rei Oba
dos Nagos, uma referéncia segundo um dos interlocutores ao orixa
Xango.

Em meados do século XX ainda surgiram na cidade outras
organizagOes que abrigavam e serviram para a sociabilidade negra
no poés-abolicio. Em 1901, surge a Irmandade Sdo Benedito,
fundada por negros com a finalidade amparar criangas negras e
pobres. Em 1916, cria-se a Sociedade Recreativa Depois da Chuva;
ja em 1919, o Grupo Carnavalesco Chove Nao Molha e, em 1921, 0
Clube Cultural Fica Ai Pra Ir Dizendo, todos voltados para a vida
social das comunidades afro-pelotense (LONER, 2002).

Na década de 1930, organiza-se a Frente Negra Pelotense
(FNP), sendo que essa recebera grande influéncia da Frente Negra
Brasileira (FNB). O diferencial é que os afro-pelotenses nao
almejavam ligagao partidaria, pois a FNP funcionava como uma
associacao cultural e educacional. Por sua vez, a FNP era composta
por negros ja inseridos no mercado de trabalho, do comércio,
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profissionais liberais e funcionérios ptblicos. Como ndo possuiam
sede propria, eles utilizavam o espaco dos clubes sociais negros.
Conforme ocorrera com a FNB, o jornal fora o principal veiculo de
divulgacao da FNP. Como faz mencédo o pesquisador José Antonio
dos Santos: “O Alvorada com o papel de educar, mobilizar e
aumentar a auto-estima dos negros pelotenses” (2003:189).

Na década de 1950 ndo aparecem mudancas sobre reducio
de preconceito na cidade. Pelo contrario, em uma sessdao especial
na Camara Municipal, no dia 13 de maio, um grupo de vereadores
admitiu através de documento que havia preconceito em Pelotas
(SANTOS, 2003).

Nesse periodo, a organizagao racial acontecia por intermédio
do Grémio Cultural Luis Gama e do Diretério dos Homens de Cor
do Brasil. Eles se reuniam na sede do Depois da Chuva, realizando
conferéncias sobre os problemas do negro brasileiro. Conforme
Santos, “no inicio da década de 1950 a Unido dos Homens de Cor
possuia diretorios espalhados praticamente por toda a regido
meridional do estado do Rio Grande do Sul” (2003:202).

Essas organizacbes também reivindicavam uma lei que
punisse o racismo, sendo que elas também lutavam pelo acesso do
afro-pelotense em todos os niveis educacionais. Nesse momento, o
deputado federal Afonso Arinos, apresenta uma proposta de lei
relacionada a isso, que é aprovada em 03/06/1951 e denominada
Lei Afonso Arinos. A comunidade negra organizada daquela época
condena a atitude do deputado udenista, pois 0 mesmo nao tinha
nenhum tipo de relacdo com o Movimento Negro, sendo que a lei
nao foi aplicada a qualquer pessoa por discriminacdo racial
(LONER, 2002).

Na primeira fase da organizacao negra na cidade, no final do
século XIX, nota-se que ela estava ligada aos espacos de
sociabilidade negra e de sua forte ligagio com as atividades
culturais e artisticas. Pode-se dizer que se usava a arte tanto para
denunciar as atrocidades da escraviddao quanto para aglutinar as
pessoas desse grupo étnico (SANTOS 2001; LONER, 1999. 2002).
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Percebe-se que Pelotas nao foge do perfil de organizacido
nacional do negro, e que as manifesta¢des culturais e artisticas e
educacdo sao as principais ferramentas de mobilizacdo da raga
neste periodo, e serviram de forte influéncia na trajetéria dos
militantes do atual movimento negro.

3. A construcao do (re) existir na cidade: O Movimento Negro
de Pelotas

Sublinhe-se que, nesses quatorze anos de pesquisa por mim
realizada junto aos movimentos negros da cidade de Pelotas, varias
casas de religiao de matriz africana contribuem na promogao dos
direitos dos afro-pelotenses. A peculiaridade observada em Pelotas
é a nao consolidagao de organizagdes que objetivam aglutinar ou
unificar esses grupos. Ou seja, o que impera é a légica da
“segmentaridade”, em que cada organizacdo atua em sua
especificidade (GOLDMAN, 2006).

Contudo, existem acdes pontuais que congregam liderancas,
entidades, ONGs, em prol da tematica afro-brasileira. A
segmentaridade mencionada ndo significa a incapacidade de
organizacao coletiva, mas, sim, outra légica de mobilizacdo social
que nao a do Estado democratico. Essa nao-unificagao é algo que se
compara as casas de religido de matriz africana, em que cada casa
religiosa tem a sua hierarquia maior — e a lideranca de uma néo se
envolve com a da outra.

Na pesquisa que realizei sobre o movimento negro
acompanhando as reunides de organizacao politica e as trajetorias
de alguns militantes, pude perceber intimeras organizagoes
atuando na invisibilidade para a maioria da populacdo, porém
presente na memoria e nas narrativas de quem trabalha e atua
nessa area tematica. No decorrer da pesquisa, que delimitou os
grupos que atuaram na organizagdo das Marchas do Vinte de
Novembro, pode-se perceber mais de 20 tipos de associacoes,
desde a década de 1980 até 0 ano de 2007 (AVILA, 2008).
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Através das entrevistas com alguns militantes, e através de
analises de noticias publicadas nos jornais locais, pode-se perceber
a complexidade da organizacdo social afro-pelotense, e a
invisibilidade dada a intimeras formas de organizagdo coletiva
desse segmento. Contudo, como essa pesquisa teve como limites as
organizagdes da Marcha de Vinte de Novembro, o quadro
apresentado abaixo podera estar incompleto.

Nota-se que antes de 2004, ano que comeca as mobilizagoes
sobre Zumbi dos Palmares, duas grandes organizagdes vivenciadas
e anunciadas sobre a tematica étnico-racial na cidade foram as
seguintes: o movimento Grid, na década de 1990; o projeto
CABOBU, no 2000; as Marchas do Vinte de Novembro; a visita da
Secretaria Nacional de Promocao da Igualdade Racial, em 2007; e,
atualmente, as mobilizacdes em torno da satde de algumas
referéncias culturais como a cantora Giamaré e o Mestre Baptista.

O grupo Gri6 organiza um conjunto de atividades culturais e
politicas em torno da tematica do afrodescendente, por exemplo:
“temas variados de resisténcia do povo negro, como a musica e a
danga e as escolas de samba. Com a programacdo, pretendemos
contribuir contra a falta de conhecimento e desinformacao lutando
pela cidadania e vida” (Jornal Diario da Manha, 08/11/1995).Era a
Marcha Contra o Racismo pela Igualdade e a Vida, fazendo parte da
pauta nacional do movimento negro.

A organizagao do Gri6 foi um grande marco para varias
liderangas e pessoas que acompanhavam as mobilizacdes
afrodescendentes na década de 1990. Principalmente nas
Kizombas, organizadas préximo a Estacdo Ferroviaria, local que
atualmente funciona o carnaval da cidade. Mais um a vez as ruas
da cidade sao ocupadas no sentido e evidenciar a presenca e
contribuigdo dessa Pelotas que ndo aparece nos cartdes postais,
trazer a tona essa Pelotas negra que ¢ feita no chdo, que tem uma
forte relagao com a filosofia e cosmovisao de matriz africana.

A mencdo feita ao tambor nesse artigo é para pensar a
presenca africana e seus descendentes na cidade de Pelotas através
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desse instrumento indispensavel a pratica da religiosidade afro-
brasileira.

Além de o tambor estar presente em outras narrativas ja
mencionadas acima, ele tem um papel fundamental na mobilizacdo
e na criacdo de projetos ligados ndo s6 as manifestagdes culturais
como as politicas. No caso, o do projeto CABOBU, idealizado por
Giba Giba, musico e compositor pelotense que almejava
reverenciar o sopapo — o “atabaque rei” — através de oficinas de
construgao do instrumento em diferentes cidades do estado
gaucho.

A partir dessa mobilizacdo em torno do Sopapo iniciada em
1999, originou-se o Grupo de Danga Afro Odara, esse busca através
do corpo problematizar a presenca afrodescendente na sociedade.>

A ligacdo com a filosofia politica existente na pratica da
religiosidade de matriz africana (ANJOS, 2006) € verificada seja na
fala acima de Giba Giba, ao mencionar a indole africana seja
quando o Mestre Baptista conta sobre o processo de construgao do
sopapo, dizendo que foi algo ancestral, espiritual.

Por fim, na cidade de Pelotas, as acdes como o lancamento
do filme O Grande Tambor e o “Bloco do Mestre” no carnaval
aglutinaram varias liderancas e entidades que estavam afastadas
da atual organizacao que é o Forum do Movimento Social Negro da
cidade. Pode-se dizer que esses eventos aglutinam o que o processo
de organizacao politica separa.

4. Do palco as ruas: do CABOBU a marcha Zumbi dos Palmares

No percurso das mobilizagdes negras da cidade de Pelotas
foram se formando outros grupos que originaram novas formas de
atividades culturais e politicas. Como no caso do Gri6, que surgiu
do Conselho da Comunidade Negra, e a ONG Odara que se

50utro projeto que referéncia esse tambor enquanto musicalidade afro-gatcha é o Ponto de Cultura
“O quilombo do Sopapo” (POA/RS). Essa pesquisa teve como um de seus produtos o filme “O
Grande Tambor” que mais uma vez mobiliza a comunidade negra gatcha.
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constituiram apdés o CABOBU. E, por fim, o Odara inicia a
caminhada que vira Marcha de Vinte de Novembro, dedicado ao
més da consciéncia negra.

Em sua trajetdria de 18 anos, o Odara utiliza a danga como
forma de trabalhar as questdes do afrodescendente. E
estruturalmente dividido entre uma coordenacdo e o grupo de
dangarinas(os) e percussionistas. O Projeto tem “o objetivo de
resgatar e preservar as tradicoes afro-brasileiras, estimular os
espacos destinados a defesa da cidadania através da educacdo e
assisténcia, desenvolver atividades voltadas a elevagdo da auto-
estima dos negros da cidade.®

Durante 0os anos 2004 a 2010 , 0 movimento negro local
ocupava as ruas da cidade no més de novembro realizando a
Marcha da Consciéncia Negra, no intuito de denunciar o racismo e
reivindicar politicas para a comunidade negra pelotense. Destaca-
se a Marcha de 2005 em que ocorre em ambito nacional, a
“Marcha Zumbi mais 10”, sendo as ruas ocupadas em todo o pais
clamando por politicas reparatérias.

Em 2006, o lema da marcha foi “Minha cor é meu orgulho,
meu passado é minha histdria, Valeu zumbi!”. Ao redor do Altar da
Patria, concentra-se grande nimero de criancas, jovens e adultos,
algumas pessoas com roupas ligadas a Africa, tanto nas cores como
no formato das téinicas. Baldes coloridos: vermelho, amarelo, verde
e preto, fitinhas nas mesmas cores sendo distribuidos aos
participantes, cartazes com palavras referentes a educagio e a
Zumbi dos Palmares.

Aproximadamente 200 pessoas sairam desse local seguindo
até o Mercado Publico. Nao havia palavras de ordem, ou “falas” de
ordem, somente musicas ligadas a tematica do negro. O Gnico
momento de tensao foi na ocupagdo da metade das ruas, como
combinado com o poder publico local, sendo delimitada pelo
guarda municipal de transito. Alguns participantes queriam ocupar

5 Ata de fundagio da ONG Odara, em 2004.
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toda a rua, mas como havia muitas criancas, eles evitaram um
conflito maior. Nas ruas, foram entregues panfletos, muitos
acenavam e pararam para ver a marcha passar. O movimento foi
tao significativo que chegou a ganhar destaque na contra capa do
jornal de maior circulagao da cidade:

Figura: Jornal Diério Popular /2007

Na Marcha de 2007, com o tema “Acdes Afirmativas:
Dignidade para o povo negro daqui!”, a marcha passou a ser
incorporada na pauta politica de outros segmentos do Movimento
Negro. No més de setembro ocorre o pré-lancamento da marcha,
aproveitando a vinda da Ministra Matilde Ribeiro da Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPIR).” Dessa vez,
quem toma a frente da organizagio da Marcha sdo outros
segmentos sociais, como o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor
(CAPA), o CRIAS BGV, a ONG Odara, a CIA de Danga Daniel
Amaro, entre outros.

Foi um grande encontro da comunidade negra. Dessa vez, a
festa contou com a estrutura da Secretaria de Saude, que
disponibilizou um palco para as apresentacbes culturais e
artisticas. O trajeto da marcha foi o0 mesmo dos anos anteriores,
que percorria a Av. Bento Gongcalves, Marechal Deodoro, Lobo da
Costa e, depois, no Altar da Patria, fazendo uma parada em frente a

7A vinda da Ministra Matilde Ribeiro estd relacionada ao trabalho junto as comunidades
remanescente quilombolas e com a Prefeitura Municipal de Sao Lourengo do sul.
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Camara Municipal dos Vereadores, devido ao episodio ocorrido
uma semana antes, a nao realizacio de uma audiéncia ptblica, fato
que gerou outra vez um grande conflito entre a Camara e a
mobilizacdo negra. O grupo chegou a publicar uma nota de jornal
notificando o episodio. Contudo, a secdo solene ocorreu no préprio
Vinte de Novembro. Chegando ao Largo do Mercado, houve uma
abertura com a fala de alguns componentes da mobilizagao negra,
e depois a apresentacio dos grupos, finalizando com uma
integrante da Agao Grid, assim como nos mostra a figura abaixo:

Figura: Registro pela autora

Em 2008, a organizagao foi maior e com o or¢amento de dez
mil reais, realizam-se vérias oficinas em diferentes localidades da
cidade. Camisetas foram distribuidas, faixas esparramadas e
apresentacao de bandas. O que chama a atengao dessa vez é a
tenda da Ialorix4 Nara de Xapana que distribui canjica branca com
coco, creme esse que alimenta as pessoas e faz referéncia ao orixa
Oxald, para que tudo ocorra bem.

No ano de 2009, a ONG Odara se afasta da organizacdo da
marcha e essa fica sob a responsabilidade de outros movimentos
que se responsabilizam pela organizacdo e pelo acesso a emenda
parlamentar de dez mil reais. Porém, devido a burocracia e ao nao
comprometimento dos prazos, a emenda nao sai e a marcha é
adiada. A mudanca acarreta uma grande confusdo, pois varias
escolas e alguns ativistas foram até o Altar da Patria e ndo havia
ninguém la. A causa noticiada do adiamento seria a previsao de
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chuva, mas conversando tempo depois com um dos organizadores,
o real motivo teria sido a Marcha conter menos participantes que
nas edi¢Oes anteriores organizadas pelo Odara.

No ano de 2010 quase se repete a mesma situagdo, comeca a
circular um e-mail sobre o cancelamento da Marcha, mas a ativista
e professora Marielda Medeiros, que organizou a primeira
caminhada em 2004, toma a frente junto a ONG Odara, o Grupo
de Danca Afro Afropel, o Grupo O Quilombo é Aqui no Bairro
Dunas e protagonizam outra vez essa manifestacao cultural.
Apesar de haver menor estrutura e menos pessoas, a tradicao de ir
as ruas da cidade de Pelotas no més de novembro é retomada.

5. Algumas consideracoes

Ao vivenciar o Movimento Negro da cidade de Pelotas
observa-se a légica da segmentaridade problematizada pelo
antrop6logo Marcio Goldman (2006) junto a0 movimento negro
em Ilhéus, Bahia. Esse conceito auxilia no entendimento da logica
de organizagao do movimento afro-pelotense e imagino que para o
movimento social como um todo. Pois, para esse autor, é preciso
observar a politica sobre uma perspectiva antropologica nao
normativa, ndo pelos preceitos da moral. Entretanto, o autor
salienta que ndo significa que ela seja antiética. Pois, o que esta em
questdo é ouvir o que as pessoas falam sobre suas escolhas
politicas. £ 0 movimento de levéa-los a sério no que tange as suas
acoes politicas, preferéncias essas que muitas vezes subvertem a
légica preestabelecida do jogo politico (GOLDMAN, 2006).

0] conceito de segmentaridade refere-se a
“segmentaridaderizomatica”, ja sinalizada por Deleuse e Guatarri,
pois para eles toda a sociedade é segmentar, pois pode haver uma
diferenca entre a segmentaridade “selvagem” ou “flexivel” com a
segmentaridade “de Estado”, “déspota” ou “dura”, ainda mais que
essas podem conviver em diferentes tipos de sociedades
(GOLDMAN, 2006).
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Esse conceito permite entender os mecanismos de
organizacdo popular, nesse caso o movimento social afro-
pelotense,  principalmente as tentativas de tendéncias
“federalizantes”, de unificagao, de conjungao que buscam trabalhar
com a logica organizacional do Estado moderno. E, ao mesmo
tempo, os movimentos de oposicdo a esse tipo de organizacao que
se opde a toda forma de governo (GOLDMAN, 2006).

Esse tipo de organizagdo politica funciona como linhas
fluidas de acordo com o conceito de encruzilhada (ANJOS, 2006),
pois o cruzamento com a matriz africana estd mais nas praticas
dos participantes do que nos discurso e pautas politicas, como sera
aprofundado no decorrer desse trabalho.

Retomando um dos objetivos dessa investigacdo que é
perceber a interface entre as organizagdes politicas e afro-
religiosas frequentadas, ou indicadas por militantes do Movimento
Negro da cidade, percebe-se que a nocao de encruzilhada e
desterritorializagdo podem ser ferramentas tedricas importantes
no entendimento da logica de organizacdo negra em Pelotas,
principalmente no que tange a relacdo com a politica institucional,
na relacdo com os partidos politicos, bem como nos conflitos
étnico-raciais existentes.

Nessa visao de mundo, os caminhos sdo percorridos como
“fluidos”. Nesse caso, o fluido negativo seria o caminho fechado ou o
circuito fechado. Os fluidos positivos seriam as energias nomades,
que nao fecham um territério. Neste caso, por exemplo, ao exu pode
ser solicitado trancar ou abrir caminho, sendo que ele pode estragar
a vida da pessoa solicitada, mas, contudo, ele pode retornar para
devolver a quem o pediu, fechando assim o circuito (ANJOS, 2006).

Juntamente com a nogdo de encruzilhada se apresenta o
conceito de desterritorializacao, este, apontado por Deleuze e Guattari
(2000) como um encontro de linhas diferentes de identidades
presentes tanto nas posturas politicas, como em um fendmeno onde
dois territorios se sobrepdem no tempo. Um processo que uma linha
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societal ao carregar outra ndo se funde, mesmo mudando a natureza
das mesmas, nao produzem uma sintese.

J& na prética da religiosidade, o antrop6logo Norton Corréa
(2006) apresenta a cosmovisao batuqueiraa partir da polaridade
do campo da filosofia religiosa, contrapondo a visao de mundo
ocidental com a visdo de mundo batuqueira. Primeiro, o autor trata
das diferentes teorias que apontam a cultura ocidental como
superior, estando ligada ao bem, a verdade tnica e absoluta, Deus,
céu, o certo, a perfeicdo. Deixando para as outras, o mal, a mentira,
o diabo, o inferno, o castigo, a imperfeicao. Ainda faz a oposicao do
céu em cima e o inferno embaixo.

Por fim, esse artigo se propds a apresentar a presenca afro-
pelotense através de elementos da pratica da religiosidade de matriz
africana e elementos como o tambor, 0 sopapo, que serviram de eixos
norteadores da organizacdo social e da politica afrodescendente.
Desde a ligagdo do processo produtivo do charque nos séculos
passados com o ritual de quatro-pé, verifica-se outra visao sobre a
presenga afro-pelotense na construcao da cidade.
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Categoria exclusao social:
uma reflexao tedrica sobre sua utilizagao
no campo das politicas sociais

Daniel Vieira Essinger

Introdugao

Nas ultimas décadas o termo exclusdo tem tornando-se
presente em diversos espacos, tanto no ambito académico como
fora dele. Sao varios os contextos nos quais nos deparamos com a
palavra exclusdo: nas plataformas dos partidos politicos, nos
movimentos sociais, nas companhas das ONGs, no debate
académico etc. A exclusdo vem constituindo-se em um conceito
amplo que abarca diferentes situacdes sociais: sido excluidas as
pessoas que ficam fora dos sistemas de ensino, os trabalhadores
desempregadas, os refugiados, as pessoas deficientes e tantas
outras situacoes.

O termo exclusdo € aplicado para designar situagdes sociais
cujos processos sao absolutamente distintos, assim, torna-se cada
vez mais evidente a davida sobre o que, de fato, tal termo define.
Frente a isso vém somando-se andlises proximas a linha da
argumentacgao de Castel (2004) indicando que, como categoria, o
conceito de exclusao caracteriza-se por indefini¢ao e pela falta de
precisao conceitual.

O termo exclusédo, e seu correlato - a inclusdo, nas Gltimas
décadas tém sido tdo empregados e criaram para sim um universo
de significados tao vasto que sua utilizacdo como categoria de
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analise requer, no minimo, uma revisdo criteriosa de limites e de
possibilidades.

1. Exclusdo na sociedade capitalista

Embora o emprego do termo exclusao seja usualmente
remetido a literatura francesa, a partir dos anos 1970, é possivel
identificar determinantes da exclusao social na prépria concepcao
do sistema Capitalista. O desenvolvimento do capitalismo s6 foi
possivel devido a disponibilidade de forca de trabalho livre para ser
comprada, ou seja, é imprescindivel a acumulagao capitalista a
existéncia de uma reserva de trabalhadores excluidos do meio de
realizacdo do trabalho. O processo histérico de divorcio entre o
trabalhador e os meios de produgado foi caracterizado por Marx
(1984) como Acumulagao Primitiva e se consistiu em um processo
violento de expropriacao das formas de organizacdo de producado
camponesa e artesanal que precediam a inddstria na Europa. No
relato de Marx,

O roubo dos bens da igreja, a fraudulenta alienacdo dos dominios
do Estado, o furto da propriedade comunal, a transformacédo
usurpadora e executada com terrorismo inescrupuloso da
propriedade feudal e clérica em propriedade privada moderna,
foram outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva.
Eles conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram a base fundidria ao capital e criaram para a
indGstria urbana a oferta necessaria de um proletariado livre
como os passaros (MARX, 1984, p. 275)

Visto que, muitos dos trabalhadores expulsos de sua
condicdo de trabalho ndo conseguiram ser absorvidos pela
industria nascente, formaram-se em enormes massas de pessoas
desocupadas. Essa forca de trabalho excedente teve papel funcional
na acumulagdo capitalista, pois constituiu um exército industrial de
reserva, que estava a servigo da exploracgao burguesa.
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Sob essa 6tica, o fendmeno da exclusido social constituiu-se
como uma caracteristica fundamental para o funcionamento do
modo de producao capitalista. Para que houvesse “bracos” livres
para serem incluidos na producdo capitalista, primeiro foi
necessario um processo massivo de exclusdo. Nesse sentido,
exclusdo e inclusao tornaram-se duas faces da mesma moeda.

Assumindo-se como verdade o que se expds até aqui, faria
entao sentido falar em excluidos? Uma vez que os préprios sujeitos
ditos ‘excluidos’ sdo participes indispensaveis do sistema
econOmico capitalista? Oliveira (1997) propde-nos este
questionamento e argumenta que ndo ha espaco fora do sistema
econdmico, onde se possa estar efetivamente excluido. Nesse
sentido o autor questiona a legitimidade do conceito de ‘excluidos’

E tendo em vista essa bem concatenada visio antidualista, na
qual a génese e a funcionalidade do fenémeno terminam por se
dar as maos, que nossas questdes adquirem sentido: como sera
possivel falar em excluidos, ‘apartados’, pessoas que estdo ‘fora’
etc., se elas estdo, por vias transversas, ‘integradas’ ao sistema
econdémico? Dito de outra forma: qual o sentido de falar em duas
ordens de realidade, dos ‘incluidos’ e dos ‘excluidos’, se ambas
sdo produzidas por um mesmo processo econdmico, que de um
lado produz riqueza e, do outro, miséria? E, mais que isso, se a
miséria assim produzida se torna, ao que tudo indica, funcional
para a acumulacio de riquezas no pdlo oposto? (OLIVEIRA, 1997,

p- 55)

Avelino da Rosa Oliveira, em tese na qual discute o conceito
de exclusdao social e suas implicagdbes na educacdo, faz um
extensivo trabalho de busca do conceito de exclusao na obra de
Marx. Para o autor, a critica de Marx permite caracterizar o
principio inclusdo-exclusao como constitutivo do sistema do capital
nao s6 no plano histérico, como viemos discutindo até este ponto,
mas também no plano logico. Para o autor, as realidades que nao
podem ser abrangidas pelo capital sdo excluidas e, depois de
reduzidas a puras determinagdes quantitativo-economicas, sao
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reincluidas no processo. O autor traz como exemplo dessa
afirmacao a questao do trabalho na sociedade capitalista. Para que
as mercadorias tenham valor de troca, é necessario que o trabalho
nelas investido seja quantificado, para isso o trabalho é medido

«

exclusivamente como forca de trabalho. Nesse processo “a
complexidade dos seres humanos - trabalhadores concretos que
através do trabalho util satisfazem necessidades sociais - sera
perdida em favor da simples determinagao quantitativo-economica
da forga de trabalho” (Oliveira, 2002, p.82)

O homem, enquanto produtor, sé6 pode ser enquadrado pelas
categorias econOmicas do capital depois de ter sofrido a
deformacdo de suas qualidades concretas numa medida de
quantidade. Tudo o que estd incluido no trabalho mesmo, além
de sua qualificacdo quantitativa, ndo pode tornar-se visivel dentro
da rede categorial econdmica. Deste modo, o homem, enquanto
ser concreto, é excluido, categorial, légica e estruturalmente, do
contexto argumentativo, ndo tendo mais lugar no interior da
determinacdo do capital. Assim, a ciéncia econdmica s6 pode
tratar do homem apés té-lo coisificado. (OLIVEIRA, 2002, p.87)

O proprio sujeito trabalhador concreto, com suas mdltiplas
determinacbes, cujo trabalho concreto e de multiplas
determinacbes produz objetos concretos e com madltiplas
determinactes, precisa ser excluido, ou seja, s6 pode ser
categorialmente enquadrado enquanto ser abstrato e com uma
Unica determinagao - a econdmico-quantitativa. Assim, a bem de
efetivar-se,o capital tem que negar sua prdpria origem no homem
concreto, cujo trabalho til produz valores de uso. (OLIVEIRA,
2002, p.87)

Para o autor, o capital ¢ incapaz de incluir o homem concreto
no processo de sua génese, por isso precisa exclui-lo enquanto ser
concreto para (re)inclui-lo posteriormente, ja em outro status
ontolégico, ou seja, simplificado a quantificacio de forca de
trabalho. Dessa forma, corrobora com a tese de que a exclusao e a
inclusdo subordinada sdao uma condicao da légica do processo do
Capital, ndo apenas sua manifestacao.
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2. Limites e possibilidades da categoria exclusao

Até aqui se argumentou que as diversas formas de exclusao
social teriam como causa a contradicdo entre o trabalho e o capital,
ou seja, fendomeno da exclusdo social é elemento intrinseco do
funcionamento da sociedade capitalista. De outro lado esta o
debate contemporaneo que popularizou o termo exclusdo e que de
acordo com autores como Escorel (2009), Zioni (2006), Wanderley
(2009) e Streck (2009) iniciou-se no contexto social francés na
década de 1970.

O surgimento do termo exclusio no debate europeu é
comumente remetido a René Lenoir (1974), para quem o0s
excluidos sao os “esquecidos do progresso” ou mesmo aqueles nao
estao adaptados a sociedade, como os deficientes fisicos ou doentes
mentais (Streck, 2009). De acordo com Escorel (2009, on-line), na
década de 1970, quando a situacdo de pobreza na Franca parecia
ser residual e superavel, a nocdo de exclusao estava relacionada a
sua dimensao subjetiva e ndo a sua dimensao objetiva, econdmico-
ocupacional. A exclusdo nesse contexto era analisada como uma
“deformidade” em uma sociedade que havia pactuado o
desenvolvimento econdémico com a protecdo social implementada
pelas politicas sociais do Welfare State. Conforme Escorel (2009), a
preocupacao concentrava-se nos ‘inadaptados sociais’, nos pobres
que precisavam ser amparados por agdes governamentais,
representando gastos sociais crescentes (Escorel, 2009, on-line).
De acordo com Paugam (apud Zioni, 2006, p. 17) no debate
iniciado nos anos 1970 a exclusdo seria “uma conseqiiéncia direta
da incapacidade por parte da sociedade em inserir seus membros”.

A partir dos anos 1980, contudo, mesmo os paises europeus
que viveram o estado de bem-estar social no periodo pés guerra
passam a enfrentar o crescimento expressivo do fenomeno da
pobreza e as questdes a ela relacionados. No que tange as causas
desse fendmeno, de acordo com Zioni (2006) argumenta que as



178 | Didlogos da cidade: experimentagdes coletivas

inovagdes tecnoldgicas inseridas no processo de producio e a crise
do petréleo haviam distorcido a relagdo entre a oferta e procura de
emprego, aumentando o desemprego e o referente crescimento dos
niveis de pobreza na Europa. Na esteira desta crise, a0 passo em
que o Estado de bem-estar social vai sendo posto em xeque, o
estabelecimento do Neoliberalismo veio a corroer as estruturas de
protecao social que os estados europeus haviam construido, nesse
sentido a exclusao passa a tornar-se permanente no ambito dos
paises desenvolvidos. O fenomeno da exclusao social no contexto
europeu, representa a crise da sociedade salarial, em outras
palavras, a populacdo que historicamente viveu a protecao social
pela via do trabalho, agora passa a conviver com a precariza¢ao do
emprego e com o proprio desemprego. No debate francés que
contemporaneamente deu publicidade ao termo exclusao, os
excluidos sdo aqueles que no passado ja experimentaram a
protecdo social caracteristica da sociedade salarial e agora se
encontram ameacados pela crise do Estado de Bem-Estar.

Para essa perspectiva de exclusao, o Capitalismo, em si, ndo
seria excludente, a exclusao seria uma deformidade do sistema que
no passado incluia a todos. Neste sentido a pauta da politica social
passa a ser a implementacdo de agdes que visam reincluir os
“novos pobres”.

O objeto central, portanto, da escola francesa sao, por um lado, as
politicas de assisténcia social, enquanto mecanismos destinados a
refazer o lago social rompido, reconstituindo a coesdo social; por
outro, as politicas de protecdo social, compreendidas como as
acoes do Estado enderegadas a evitar o rompimento do lago social
onde este esteja enfraquecido. (OLIVEIRA, 2002, p.127)

De forma geral, os autores pelos quais esta revisao passou,
nos permite elencar alguns limites para a categoria exclusdo, vista
a partir desta concepg¢do europeia contemporanea.

Primeiramente, argumenta-se que a categoria exclusao,
quando vista fora da totalidade que é a sociedade capitalista,
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focaliza a atencdo somente nos sintomas da questdo social,
escondendo o verdadeiro processo que leva a exclusdo social. Para
Ribeiro (1999) o conceito de exclusdo elabora reflexdes superficiais,
cujas politicas de inclusdao mantém o modelo social que produz a
exclusdo, dificultando a formulacao de estratégias para o efetivo
enfrentamento da exclusdao. Nesse mesmo sentido, para Frigotto
(2010), 0 uso abusivo da categoria exclusdo, no plano das politicas
sociais, pode conduzir a uma postura reformista e conservadora.
Castel (2004), no texto “As armadilhas da exclusdo social”,
aponta uma série de razdes para que o termo exclusdo seja usado
apenas com o devido cuidado teérico. Para o autor,

Focalizar a atengdo sobre a exclusiao apresenta o risco de
funcionar como uma armadilha, tanto para a reflexdo como para
a acdo. Economiza-se na necessidade de interrogar sobre as
dindmicas sociais e globais que sdo responsaveis pelos
desequilibrios atuais, descreve-se da melhor forma os estados de
despossuir, mas criam-se impasses sobre 0s processos que 0s
geram, procede-se analises setoriais, renunciando-se a ambicao
de recoloca-las a partir dos mecanismos atuais da sociedade
(CASTEL, 2004, p.24)

Esta tentacdo de deslocar o tratamento social para as margens
ndo é nova. Corresponde a uma espécie de principio de economia
no qual se podem encontrar justificativas: parece mais facil e
mais realista intervir sobre os efeitos de um disfuncionamento
social que controlar os processos que o acionam, porque a
tomada de responsabilidade destes efeitos pode se efetuar sobre
um modo técnico, enquanto que o controle do processo exige um
tratamento politico. (CASTEL, 2004, p.24)

Outra limitacdo do conceito da “exclusdo”, quando aplicado
as politicas sociais, é o fato de ela levar a interpretagoes da questao
social que acabam por atribuir ao sujeito excluido a causa da sua
propria exclusdo. Como indica Streck (2009), a exclusdo social é
vista como “uma deformidade a ser vencida por meio da
capacitacdo do individuo. Uma vez desenvolvidas as devidas
competéncias, todos estariam aptos para serem incluidos na
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sociedade” (Streck, 2009, p.548), assim, conforme o autor, é
reforcado o senso comum de que as alternativas de mudanca nao
ultrapassam o nivel do individuo.

Ainda nessa perspectiva de perda de um referencial
complexo e de individualizagado da exclusiao, no que tange a
formulacao de politicas sociais, aponta-se o perigo de que as
politicas de inclusao possam acabar por causar processos de
discriminacdo dos sujeitos beneficiarios destas politicas,

Em seu principio essas politicas - renda minima, formagao para o
acesso ao emprego etc.. - nao sdo contestaveis, pois visam
assegurar um “mais” para aqueles que estdo no “menos”, para
aproxima-los do regime comum. Mas a observagdo socioldgica
mais elementar mostra que a discriminagdo positiva se torna
facialmente discriminagido negativa ... Vé-se que a margem é
estreita entre as medidas especificas que visam a ajudar ptblicos
em dificuldade e sua instalacdo em sistemas de categorizagdo que
lhes atribui um status de cidaddo de segunda classe. (CASTEL,

2004, P-46)

Ainda no que se refere as limitagdes da categoria exclusao,
partindo-se da premissa de que o termo exclusdo tornou-se uma
categoria imprecisa, pode-se argumentar que ela nao tem poténcia
explicativa para andlise da questdo social. Frigotto (2010) indica
que a nogao de exclusao social é insuficiente para apreender a crise
estrutural do trabalho assalariado e a radicalizacdo da desigualdade
na atual crise do sistema capital. Neste sentido, Conforme Castel

(2004),

a primeira razao para se desconfiar da exclusdo é justamente a
heterogeneidade de seus usos. Ela designa um niimero imenso de
situagdes diferentes, encobrindo a especificidade de cada uma, ou
seja, a exclusao nao é uma nogdo analitica. Falar em termos de
exclusdo é rotular com uma qualificacdo puramente negativa que
designa a falta, sem dizer no que ela consiste nem de onde
provém. (CASTEL, 2004, p.18)
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Seguindo essa tonica, ainda em relacio a limitacdo
explicativa da categoria em questao, para Oliveira (2002)

é preciso voltar a insistir na exclusio como forma de
aparecimento de um sistema cuja esséncia s6 pode ser explicada
com recurso a um referencial complexo. Assim, desde que seja
claramente definido e situado no contexto da rede reflexionante
toda, o conceito exclusdo pode ser util na interpretacdo de certos
aspectos da realidade social. Entretanto, se a excluséo for retirada
da rede categorial ampla e tomada como conceito interpretativo
independente, h4 sérios riscos de se explicar a realidade social
exatamente como ela nao é. (OLIVEIRA, 2002, p.204)

Para além das limitagdes conceituais que a categoria
apresenta, deve-se questionar até que ponto o termo exclusdo -
popularizado por paises capitalistas centrais - pode ser utilizado
em paises como o Brasil, que jamais experimentaram o Estado de
Bem-Estar social. Para Sposati (1999) a concepcao de exclusao
social como perda de uma conquista pressupde a anterior
universalidade da cidadania, porém, conforme a autora, no caso
brasileiro este patamar de universalidade da cidadania nao foi
ainda consagrado nem na sociedade nem no Estado.

Postas todas essas ressalvas sobre o conceito de exclusdo, ha
de se registrar uma potencialidade para o uso do mesmo. Visto que
a exclusao foca a atencdo nos sintomas da questao social, é possivel
dizer que sua verdadeira contribuigao é revelar as manifestagoes de
exclusdo na sociedade capitalista. Conforme Ribeiro (1999) a
categoria exclusao tem como Unico mérito a capacidade de
dentncia, ou seja, de alertar para a perda de direitos e para a
destruicao do Estado de Bem-estar (RIBEIRO, 1999, p.44). Nesse
sentido,

Dentre as operacdes tedrico-praticas do processo humano de
conhecimento, o nivel da descrigdo das formas de aparecimento
imediato da légica interna do sistema do capital é onde o conceito
de exclusao encontra seu emprego mais adequado. No ambito
econdmico-produtivo, o estagio mais evoluido das forgas
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produtivas, aliado a modelos mais sofisticados de gerenciamento
da producao, gera novas formas de desemprego, mais massivos e
de longa duragdo, que podem ser descritas como formas
peculiares de exclusdo do mercado de trabalho. Do mesmo modo,
o fendtipo contemporaneo da pobreza, as formas refinadas de
“descontratualizacdo” do trabalho, bem assim as inumeraveis
variagdes dos modos atuais de exploracdo e até mesmo o nao
acesso a propriedade da terra ou da moradia podem ser muito
apropriadamente descritas como formas de exclusdo e inclusdo
forcada (OLIVEIRA, 2002, p.204)

3. Consideracoes finais

Da breve discussdao que se traz até este ponto, é possivel
argumentar que o enfrentamento do fendmeno da exclusado social
s6 é possivel reconhecendo-se que sua existéncia é intrinseca ao
funcionamento do capitalismo. A exclusao estd incluida na légica
do capital, como bem demonstra Oliveira (2002). Da mesma forma
a inclusao (subordinada) apresenta-se como elemento
fundamental ao Capital, uma vez que da origem a uma massa de
mao-de-obra superexplorada capaz de potencializar a acumulagao
capitalista. Nesta perspectiva, o embate a exclusao sé se dara pela
busca da superagao da sociedade Capitalista.

Por outro lado, se torna importante registrar que, para
autores como Frigoto (2010), Silva (2012) a restri¢do ou abandono
da utilizagdo da categoria exclusio nao deve ser tomada como
pressuposto para deslegitimacdo de toda e qualquer politica social
que, dentro do sistema capitalista, pretenda reduzir a desigualdade
social. Frigotto (2010) quando trata do tema exclusdo social
argumenta que

No contexto da virulenta forma que assume a desigualdade social
no capitalismo tardio, exige, talvez, do campo de esquerda, uma
praxis que, ao mesmo tempo, e contraditoriamente, trabalhe a
reforma e a revolugdo. Ou reforma na perspectiva da revolucao
(FRIGOTTO, 2010, p. 435)
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Para o autor existem reformas que “engendram os
elementos de mudanca do modo de producao capitalista” entre elas
a reforma agraria, a reforma tributéria e a reforma fiscal. Ainda no
que tange as politicas sociais, 0 drama humano que se instala
devido a desigualdade social implica politicas distributivas
imediatas. Conforme Frigoto (2010) neste contexto situam-se a
politica de renda minima, bolsa familia etc. Para Streck(2009)
essas politicas sdao acordos entre os campos politicos para
promover “inclusdes” que, embora subalternas do ponto de vista
da estrutura social existente, representam avancos para quem

delas se beneficia.
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Reforma psiquiatrica:
uma ampliacdo dos territérios da loucura na cidade?

Dulce Pinheiro Berndt

Introdugao

Este artigo final tem como objetivo problematizar a
ampliacdo dos territorios da loucura na cidade, a partir da “alta”
dos usuérios do CAPS. Baseia-se nas discussdes realizadas na
Disciplina “Cidades e Territorialidades” do Programa de Pds
Graduacdo em Politica Social da Universidade Catolica de Pelotas
(PPGPS-UCPel), bem como com tema de pesquisa realizado no
Mestrado em Politica Social, que tem por objeto a “alta” dos
usuarios e tema a Reforma Psiquiatrica.

A reforma psiquiatrica ¢ um movimento social que busca a
extingdo progressiva dos os hospitais psiquiatricos, propondo um
tratamento em servicos de portas abertas, os chamados Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS), além de propor uma rede de atencao
e cuidados para as pessoas com algum sofrimento psiquico,
assegurando assim, o direito do usuério de ir e vir e promovendo o
cuidado em liberdade.

O novo modelo de cuidado passa ser uma resposta a cada
singularidade do individuo ou situagao de vida, deixando de ser
centralizado. A reforma traz uma discussao da dimensao politica e
social que permeia a loucura

Ap6s a criacdo dos CAPS, em 2001 através da Lei 10. 216
esses servicos vem sendo uma das possibilidades desse cuidado em
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liberdade, mas até que ponto estes servicos nao estao reproduzindo
a légica manicomial e se tornando mini manicomios indo na
contramao de todo o movimento da Reforma Psiquiatrica? Muitas
vezes, pelo fato de que se tornaram servigos institucionalizados,
esses servigos perderam a questao central que visa 0 movimento de
luta antimanicomial que é a desinstitucionalizagdo, assim
tornando-se servicos fechados que acabam nao produzindo vida no
territorio onde vivem as pessoas.

Em relacdo a isso e necesséario tencionar cotidianamente o
fato de que nao estd por acabado o movimento pela Reforma
Psiquiatrica e de Luta Antimanicomial, compreender que a busca
de ampliagdo dos espagos de circulagio das pessoas com
sofrimento mental é mais do que a criagdo de servicos
especializados, envolve uma questao central que é a ampliacdo da
Rede de Cuidados e destruicdo de toda e qualquer forma de
segregacao e estigmatizacdo dos sujeitos, buscando evidenciar o
protagonismo e o poder destes sobre as suas vidas e onde elas
acontecem. Somente assim teremos uma sociedade livre de
manicomios e a desinstitucionalizacao almejada.

Para apresentar a analise proposta neste artigo, o mesmo foi
organizado em trés pontos de reflexdio que fazem parte dos
proximos pontos. Em um primeiro momento construiremos um
pensamento em relacdo de como o sujeito com sofrimento mental
vem tendo na cidade, destacando qual é esse lugar do sujeito. Logo
em seguida refletiremos sobre a Reforma Psiquiatrica e seus
desdobramentos nas mudancas de concepcoes no modo de olhar,
cuidar e conviver com a loucura, propondo uma mudanga no
paradigma manicomial para o cuidado no territério percebendo
este como poténcia para cuidar e desconstruir esses manicOmios e
praticas manicomiais que ainda existem e é nesse sentido que
vamos tratar o terceiro e ultimo ponto desse artigo buscamos
trabalhar no conceito de territério e qual o sentido este tem para o
movimento de luta antimanicomial.
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1. O lugar do “louco” na cidade

A trajetéria historica dos lugares da loucura, entendidos
como espacos construidos, dedicados ao louco bem como espagos
sociais nos quais eles se inscrevem, tem a modernidade como uma
grande cissura onde as varias possibilidades espaciais e sociais
para o modo de existéncia da loucura se restringem a um tnico e
exclusivo lugar: o manicomio.

Com o advento da modernidade o louco passa a trilhar seu
destino de entrar para o imaginario social como sendo natural a
este territorio, que a partir de entdo, torna-se seu, exclusivamente.
O lugar da loucura a partir da modernidade se inclui entre os
diversos novos espacos sociais modernos, pacificados e
normatizados, onde o principal objetivo arquitetonico é, através da
disposicao espacial, domar os fluxos e garantir a completa
vigilancia e controle. Desta forma, o processo de internacdo
constituiu-se como um modelo oportuno de eliminar da paisagem
das cidades a loucura, considerada heterogénea e nociva a ordem
desejada.

A partir do periodo pds-guerra, surgem movimentos em
varias partes do mundo que se processam na direcio de uma
abertura nesse cenario estatico e segregador, quando se passa a
pensar a transformagdo do modelo manicomial de assisténcia,
centrado no hospital psiquiatrico, em um modelo de atengao
comunitario, praticado em liberdade, que se relaciona com o
cuidado em satde, mas também com todas os equipamentos e
esferas que compdem a vida em comunidade.

Fez-se possivel um modelo de assisténcia que se abriu
completamente a cidade. O movimento de desinstitucionalizagdo
da loucura, que devolve o louco para o meio urbano, para o
convivio social, para producdo de autonomia, é uma afirmacéo da
sua existéncia, e busca restituir seu direito a cidadania, seu direito
a cidade. Abandona-se o confinamento entre muros, a clausura dos
gabinetes e se ocupa o bairro, a rua, a praga. Este movimento
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implica em um novo e grande desafio: o encontro da cidade com o
louco e a loucura. A cidade ndo é apenas um palco onde acontece
este encontro, ela é protagonista das cenas que a loucura acaba de
inaugurar em sua histéria. Mas que cidade é essa que esta prestes a
reencontrar o sujeito-louco?

Pensemos nas cidades de hoje, ja disciplinadas e
esquadrinhadas pelo urbanismo moderno, pelos poderes
disciplinares e de controle, onde h& uma tendéncia de
encapsulamento da vida para garantir certa invulnerabilidade, uma
sensacao de estar seguro: altos muros, grades, cercas elétricas,
portdes, portarias, porteiros, automoveis individuais, janelas
fechadas, ruas expressas, estacionamentos protegidos. A cidade
contemporanea foi conduzida na direcdo de transformar-se em
uma cidade intocavel, proibida aos sentidos humanos, atravessada
por pessoas escondidas dentro de automoéveis, separadas do
contato da cidade pelo vidro, vivendo a cidade através de imagens,
e cultivando o medo, altamente disseminado pelos meios de
comunicacio. £ o medo o grande responsavel pelo desejo
desesperado de consumir os servi¢os de seguranca, como se a
seguranca s6 pudesse, hoje em dia, ser conquistada pelo consumo.
Ela se apresenta como produto, oferecido pelo mercado
imobilidrio, que aposta na vida condominizada, privatizada,
composta por ilhas muradas dentro da cidade, pretendendo-se
como uma minicidade afastada dos perigos da violéncia, da
diferenca, do estrangeiro.

Como se nao bastasse o zoneamento moderno, segregador
do territorio da cidade, homogeneizador das relagdes sociais que se
dao apenas entre os iguais, a cidade contemporanea, através de
mecanismos sofisticados de controle, funda novos meios ainda
mais sutis de segregacao e exclusdo, que contribuem para acentuar
a desigualdade social e promover a violéncia simbolica e a violéncia
real nas cidades.

Tendo o planejamento urbano se orientado por pacificar as
cidades, acabou por suprimir os seus espacgos de relacdo e, com
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isso, suprimiu-se também seu erotismo, a possibilidade de ligagao
e encontro com o outro.

Dessa maneira, a forca geratriz da cidade foi negada. Negou-
se o encontro, as relacdes que brotam dele, as trocas - nao so6
comerciais, mas principalmente trocas de olhares, de toques, de
palavras, de ideias e de substancias - e, no lugar disso,
introduzem-se meios que possibilitem o contato a distancia
enquanto se habita espagos artificiais e homogeneizados.

Em decorréncia disso, passa a ocorrer um esvaziamento dos
espacos publicos e, aos poucos, a cidade passa a ter a sua vocagao -
para ser o lugar do convivio, da urbanidade, da civilizacao, da
cultura, da esperanca, da criacdo - relegada para um segundo
plano, enquanto que é substituida por uma ideia de meio que
possibilita a conquista do sustento, do “pao nosso de cada dia”, em
decorréncia do qual, se atinge um determinado modo de vida,
muitas vezes sem vida. Dessa forma, a vocacao da cidade se
inverte: ao invés de producao de relagdes ela se torna em funcio
das relagdes de producao.

Essa simplificacdo da vida na cidade impossibilita percebé-la
além da sua mineralidade: é a pedra sem o corpo. O que a cidade
ganha em robustez material perde em fragilidade corporal, perde
assim o seu proprio sentido. (Baptista, 2010)

Desde a Reforma Psiquiatrica, o trabalho em satde mental
passa a incidir cada vez mais sobre um campo que é excéntrico ao
hospital. O cuidado em satde mental passa a fazer parte do
panorama da cidade, apropriando-se dos espacos sociais, que se
constituem como os novos lugares da loucura.

Ao lancgar-se no espaco aberto, sem fronteiras demarcadas e
sem medidas prévias de tempo, nao sdo s os usudrios de saude
mental que estdo diante da novidade de experimentar os espagos
urbanos, mas também os profissionais, com seus saberes e
praticas, que se deparam com uma nova realidade de atuacdo, as
quais passam a incorporar a paisagem citadina, 0s espagos
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publicos, com o desafio de articular o espago-tempo da cidade com
a condicdo espago-temporal prépria da loucura (Palombini, 2004).
Para compreendermos melhor essa questao dos novos
espacos da loucura que busca esta reforma das praticas e saberes
na area da satde mental abordaremos no tépico seguinte uma
contextualizacdo do que é esse movimento no contexto brasileiro.

2. Contextualizando o movimento de reforma psiquiatrica...

A histéria da atencdo a satde mental é marcada pela
perspectiva asilar, baseada na negagcao do ser humano como
sujeito, no sentido da sua hospitalizagdo, medicalizacao e
objetificacdo. O lugar de “cuidado” para as pessoas em sofrimento
mental era unicamente o hospital psiquiatrico, cujo modelo de
atencdo reforcava a necessidade da exclusdo e isolamento. Desse
modo se tinha uma relagdo de opressdo e violéncia entre os
“doentes mentais” e equipe de trabalho, sendo o poder e o saber
médico embasados no aniquilamento do individuo enquanto
sujeito social.

No modo asilar, o individuo é tratado apenas em sua
dimensao de doente, tanto em relacao a sua familia quanto ao seu
contexto social amplo; as intervengbes sdo centralizadas
exclusivamente no que concerne ao diagnostico e tratamento da
doenca. O individuo constitui-se centro do problema, e, a partir de
entdo, se inicia o isolamento social em relagdo ao meio familiar e
social. Existe uma espécie de paralelo entre o isolamento do
individuo e o exilio da cena do seu tratamento (COSTA-ROSA,
2000).

No contexto de maus tratos, exclusao e violagao dos direitos
humanos intensificaram por todo o mundo as discussoes e
mudancas na forma de tratar o “doente mental” com experiéncias
como a da psicoterapia institucional, da comunidade terapéutica,
da psiquiatria territorial, da desinstitucionalizagdo, entre outras.
Essas abordagens partiam do pressuposto de que o problema do
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louco ndo era tanto da doenca em si, mas, sobretudo, das relacdes
que se estabelecia com ela (AMARANTE, 1995).

A assisténcia a pessoa com transtorno mental é caracterizada
no decorrer dos tempos, excluindo esse sujeito do convivio social e
de diversos direitos sociais, politicos e civis. Portanto, nao é tarefa
simples abordar a questdao da saide mental, pois a mesma implica
em um fendmeno complexo que possui dimensdes de andlise
distintas em fungao dos enfoques teéricos, dos modelos médicos e
das concepgbes sociais subjacentes nos diferentes contextos socio
econdmicos.

Durante o percurso histérico da loucura, temos os dois
modelos de entendimento da satde mental: um manicomial, que
enclausura e afasta do convivio social e outro o modelo da reforma
psiquiatrica que como diz Birman,

... a ideia de reforma psiquiatrica nao se identifica absolutamente
com a nogao de assisténcia psiquiatrica (...). Vale dizer, a
problematica colocada pela reforma psiquiatrica insere a questao
da assisténcia psiquidtrica como um dos seus temas e mesmo
como um tema privilegiado, mas certamente a transcende, pois o
que estd em pauta de maneira decisiva é delinear um outro lugar
social para a loucura na nossa tradi¢do cultural (BIRMAN, 1992,

p.72).

A Reforma Psiquiatrica busca a ampliacdao dos espagos de
reabilitagdo social, visando o combate a exclusdo, o respeito e
exercicio de cidadania da pessoa com sofrimento psiquico, uma vez
que a estd nao se limita em construir apenas um novo espago de
cuidado denominado CAPS, mas inspira um processo de
transformacao maior com pessoas com algum tipo de transtorno
mental, possibilitando

Tornar cada vez mais fluidas, mais transitaveis, mais flexiveis, as
fronteiras entre as instituicbes destinadas a eles e a sociedade
onde se desenrola a vida e o destino de todos nés, loucos ou nao.
(LOBOSQUE, 2003, p. 17)
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O movimento de reforma psiquiatrica italiano, no qual o
Brasil inspirou-se, visa nao apenas a desconstrucao dos
manicomios, mas sim, a construgao de uma nova maneira de olhar
a "loucura" e seu lugar. Os italianos apostaram no questionamento
da logica e do funcionamento do manicomio, criando condigoes
para a sua desmontagem. Tal postura produziu efeitos decisivos na
desconstrucao do tratamento asilar e, simultaneamente, na
construgdo de servigos substitutivos e territoriais. Assim, o0s
psiquiatras inovadores italianos enfatizaram que a psiquiatria
nascida de reformas realizadas por outros paises faliu, seja no
objetivo 9 de superar a cronicidade, seja no objetivo de liberar-se
de sua funcdo de coacgao e internagio (ROTELLI, F; LEONARDIS
OTA; MAURI DIANA, 1990).

Ao pensar a Reforma Psiquiatrica devemos refletir sobre
dimensoes politicas, culturais, conceitual e de atencio de cuidados,
e isso faz com que este seja um movimento social complexo, mas
por outro lado ao termos um olhar sobre todos esses pontos temos
uma visao da totalidade desse movimento e uma analise do todo.

Sendo dispositivos e uma estratégia de fortalecimento da
Reforma Psiquiatrica os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
necessitam trabalhar numa perspectiva constantemente na busca
do cuidado e de colocar qual o lugar da loucura e do “louco” em
nossa sociedade, para que consiga romper com OS muros
institucionais de cuidado.

Nesse sentido é necessario que as equipes da rede de atencao
psicossocial sejam servigos, que operem segundo a légica do
territorio é olhar e ouvir a vida que pulsa nesse lugar. O territorio é
definido pela significacdo/ressignificacao de um espaco por um
determinado grupo social (Faria & Bortolozzi, 2009), através da
producdo de familiaridade e propriedade (pertencimento) (Barros,
2006). Com isso, territorializagdo significa acdo culturalmente
embasada nas singularidades de cada sujeito em seu universo
interacional.
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Pensar a Reforma Psiquiatrica enquanto um movimento
social complexo nos exige perceber todas essas dimensdes, pois
temos que olhar e perceber a reforma em sua totalidade. Isso torna
0 movimento complexo, uma vez que exigira uma transformacao
para além das questdes de local de cuidado, tem uma dimensao
politica, cultural e de conceito o que torna ainda mais dificil de
transformar, pois, vivemos em um momento em que as coisas
estao cada vez mais sendo tratadas em suas fragmentagoes.

Assim, o movimento de reforma psiquiétrica reafirma que a
construcao de uma sociedade democratica passa pela constituicao
de sujeitos livres e iguais perante a lei, ou seja, a
desinstitucionalizacao significa o resgate da cidadania e da
possibilidade de vivéncia democratica, através do seu
protagonismo no tratamento e na comunidade.

Paulo Amarante (1996) demarca e distingue diversas formas
de desinstitucionalizagdo e, consequentemente, os diferentes
projetos de reforma que desses decorrem. Sao trés as formas
consideradas: a desinstitucionalizacdo como desospitaliza¢do, como
desassisténcia e como desconstrucao. Antes de apresenta-las, cabe
ressaltar que nenhuma delas existe independente das demais. De
acordo com o momento, o local e a conjuntura, uma dessas
possibilidades adquire maior visibilidade.

A desinstitucionalizacdo como desospitalizacdo, cuja origem
remonta aos projetos de psiquiatria preventiva e comunitaria,
considera que a implantacio de medidas saneadoras e
racionalizadoras provocam um rearranjo administrativo dos
equipamentos de satide, assim como a substitui¢io do modelo
hospitalar por outras modalidades de assisténcia e cuidados. Esta
seria. a reforma suficiente. Vale frisar, ainda, que a
desinstitucionalizagdo como desospitalizagao é uma visdo de cunho
econdmico para a administracio de recursos estatais,
aproximando-se do modelo sanitarista de gestao em satde.

Quando a substituicao do modelo hospitalar por recursos na
comunidade falha, a desinstitucionalizagao torna-se desassisténcia.
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Consequentemente, os familiares ficam temerosos que seus
parentes sejam abandonados a propria sorte, enquanto grupos
interessados no fracasso da reforma utilizam tal possibilidade
como ameaga constante para retardar as mudangas.

A terceira e Ultima forma de desinstitucionalizagao
considerada por Amarante é a desconstrugdo. Nesta, aborda-se
criticamente o modelo psiquiatrico em um jogo de negacdo das
institui¢des caracterizadas pela violéncia consentida, caminhando-
se para a construcao de novos espagos de subjetivacdo. Esta forma
de desinstitucionalizagdo traria, como consequéncia, uma mudanga
na mentalidade manicomial e na forma de se enxergar e conviver
com a loucura.

A proposta de desinstitucionalizagao tem ressonancia na
sociedade pelos aspectos econdmicos, afetivos e ideologicos que
produz. Entendendo essa metamorfose como partindo do
descrédito atribuido aos lugares de segregacao, a transformacao do
modelo em satide mental como expressao de uma outra politica
torna-se um conjunto instavel, repleto de conflitos, de tensoes, de
crises e de derrapagens.

Segundo a portaria 336/02, €é funcdo do CAPS
“responsabilizar-se, sob coordenacao do gestor local, pela
organizacdo da demanda e da rede de cuidados em satde mental
no ambito de seu territério”.

Entendo que esta rede de cuidados inclui fios de outros
servicos de saide, como Centros de Satude, PSFs, instituicoes da
Assisténcia Social, entre outros. Porém, nao sao apenas os
“servicos de saude” que promovem saude. Outros atores
promovem, protegem e recuperam a saude.

A Lei 8080/90 aponta a importancia de agdes intersetoriais
na concepcio e funcionamento do Sistema Unico de Saude.

Aqui entram parcerias que nao consideram a doenca, mas o
sujeito como um todo.Atividades num centro comunitario, com
criancas e idosos. Jogar futebol na escola aos finais de semana,
juntamente com os traficantes do bairro e membros de uma igreja.
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Participar de um grupo de culinaria no barracao na igreja, junto
com senhoras ditas sas. Aprender a navegar na internet numa
Casa de Cultura, acompanhado de universitarios e analfabetos.
Parcerias com outros setores governamentais (lazer, turismo,
esporte, etc..) e com atores da comunidade. Fis a diversidade que
se apresenta e torna colorida uma vida muitas vezes desbotada.
Como exemplo, duas situacgdes, descritas no inicio deste texto.
Passos (2004) ajuda a pensar estas questdes com seu conceito de
redes quentes. Segundo este autor, “nao ha como escaparmos de
redes no contemporaneo e, por isso, a estratégia é a de
construirmos redes de resisténcia: redes quentes, isto é, redes nao
homogeneizantes, mas redes sintonizadas com a vida, redes auto
poéticas” (p.o1). Redes que estao comprometidas com a produgao
de subjetividades. Redes que ndo permitam que diariamente
pessoas ressuscitem sua auséncia.

Contrapondo o modelo manicomial (caracterizado pelo
isolamento, ruptura de lacos sociais, exclusdo e violéncia.), Basaglia
(2005) propode o territério como estratégia e a cidade como lugar
fundamental da reabilitacdo. E nesse sentido faz-se necessario uma
discussao ampliada sobre esses territérios, como um lugar
potencializador de cuidados e também de desconstrucao do modo e
praticas dos manicOmios

3. Cuidado nos territérios, para uma desconstru¢ao do modo
manicomial.

O conceito de territério se insere na clinica da atencdo
psicossocial como “nédo é (apenas) o bairro de domicilio do sujeito,
mas o conjunto de referéncias socioculturais e economicas que
desenham a moldura de seu cotidiano, de seu projeto de vida, de
sua insercdao no mundo” (DELGADO, 1992). Assim, o servi¢o de
satde mental deve considerar as referéncias sociais e culturais da
comunidade que esta inserida para estabelecimento da clinica da
atengao psicossocial.
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Milton Santos (2000) refere que o territério nao esta
delimitado a um espago fisico geografico, e sim um espago fruto
das relacoes estabelecidas sejam elas politicas, sociais, culturais e
econdmicas de determinada populagdo. Esta nogao de territorio
permeia a proposta institucional do CAPS, uma vez que a
assisténcia aos portadores de transtorno mental grave deve
pressupor a articulacdo dessas relacdes presentes no territorio do
usuario.

Territério pode ser entendido como as marcas fisicas e
marcas produzidas pelo homem, que vdo além da delimitagao
geografica sobre a qual um servico é responsavel pela populagao
adscrita. Diz respeito a construcdo e transformagido entre os
cenarios naturais e a histdria social que os homens inscrevem e
produzem (YASUIL, 2006). Ainda segundo o autor, territorio
relaciona-se a construcao do espaco e producdo de sentidos ao
lugar habitado.

Rotelli (1990) discorre que o objeto de cuidado nao deve ser
a doenga mental, objeto reducionista, e sim o sofrimento existente
na vida dos pacientes e sua relagio com o corpo social. E
necessario ter o sujeito como objeto de nossa intervencao, nas suas
multiplas interagdes socioeconOmicas e culturais, ajudando o
usuério no enfrentamento diario de sua vida. Para tanto, Tenodrio
(2002) aponta que isso envolve a construgdo de um suporte social,
controle dos sintomas, apoio e orientagdo a familia, oferecer
condi¢oes de moradia e lazer, e criagao de alternativas de trabalho,
tendo uma instituicdo referenciada ao tratamento e apoio da
familia, é dessa forma que a clinica da reabilitacdo psicossocial se
reafirma.

Territério, portanto, que considera o coletivo. Coletivo ndo
apenas entendido como conjunto de pessoas, familias e outros
agrupamentos sociais, mas como conjunto heterogéneo, “com
elementos formalizados e intensivos, cujos agenciamentos
delineiam condigoes de vida e de satde de uma populacdo”
(MENDES,2004).
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No coletivo é que as pessoas vivem, reconhecem-se,
sobrevivem. O CAPS, como aspirante a promotor de trocas, aqui
deve estar inserido. Aqui atuar, de acordo com a cultura,
organizacdo e demais idiossincrasias existentes no territério. Aqui
deve articular projetos diferentes com os diferentes recursos
existentes no entorno ou territério (YASUI, 2006).

Pensar territorio e wuma ética de cuidado inclui,
necessariamente, considerar o carater politico da clinica. Clinica
entendida aqui como “conjunto de praticas sociais destinadas a
cuidar da sadde fisica ou mental de pessoas ou grupos, como
também e indissociavelmente dos desassossegos e sofrimentos que
elas implicam. Neste sentido, a clinica concerne, em primeirissimo
lugar, uma ética de cuidados com a vida. Trata-se de uma ética em
defesa da vida, de sua poténcia de variacao, a partir da qual se
justifica a busca mais e melhores respostas as demandas sociais
por esse tipo de intervengao, como também se confere sentido aos
esforcos e a produgao tedrico-metodologica e técnica das
disciplinas clinicas” (Paula Souza,2000, apud Mendes)

A clinica, conforme apontada por Mendes (2004) nao é um
exercicio neutro, mas sim uma ética de ativacdo e criagao de vida, o
que implica na tomada de posicao a favor de praticas e referenciais
tedricos que sustentem este compromisso. O carater politico
manifesta-se na resisténcia a estratégias de controle, na afirmacao
de espacgos e tempos de criagdo e elaboracao de producdo de
existéncia pessoal e social na satide. Além, a clinica ocupa-se de
inventar possiveis que interfiram no proprio sistema de sadde.

Ainda nesta direcao, cabe ressaltar que a producdo de bens e
servicos ocorre juntamente com a producgao de sujeitos e coletivos
(CAMPOS,2003). Portanto, aproximar-se da populacao e construir
com os sujeitos a apropriacao de seus problemas, dificuldades e
questdes, e formas de resolucdes ou de lidar com isto, permite uma
mudanga nas instituicdes, gestores, usudrios e profissionais. A
micropolitica dos servicos de satde e os processos de trabalho (nao
alienantes) ganham relevo nesta proposta.
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Os CAPS devem estar localizados e atuar nesses espagos, em
constante articulacio com os outros servicos e a comunidade -
funcionando como porta de entrada da assisténcia na regidao. As
parcerias com a comunidade sdo valiosas, formam uma rede de
solidariedade que contribui tanto para a reinsercao social dos
pacientes quanto para a constru¢ao de um outro lugar social para a
loucura.

Acreditamos que aqui reside o grande desafio do CAPS no
territorio: oferecer a populagao possibilidades, tecer rede quentes,
o CAPS deva ser produtor de prazer, de vida. Vida que manifesta-
se de modos diferentes. Vida que respeita e (con)vive com a
diversidade, que convida e provoca a sociedade a participar desta
mudanga.

£ importante frisar que a RAPS esteja articulada de fato,
mesmo que com avancos e recuos em alguns momentos, para que
de fato se possa destruir esse modo de cuidado que nao queremos.
Muito embora sabemos que por si s6 os CAPS correm o risco de se
tornarem capscomios, quando nao se é trabalhado de forma
efetiva, como traz Basaglia e cols. (1994), corre-se o risco de ficar
confinado nos limites de uma atividade puramente reformista, sem
que haja elaboracdo de uma atividade revolucionaria.

Lobosque (2001) enfatiza que o CAPS deve ser um local de
passagem. A permanéncia no servico ¢ uma etapa na vida do
paciente e ndo um meio de viver - como Unico lugar possivel de
existéncia. O usuario deve permanecer no servico enquanto
precisar e nao mais do que isso, 0 que caracterizaria uma forma de
institucionalizagao e/ou cronificagdo. Um tipo de cronificacao que
se da através da atencdo exclusiva ao usuario e da auséncia de
articulacdo com a comunidade, o que vai na contramao de tudo o
que estamos até aqui discutindo. Logo a falta de “ata” desses
usuarios do servico é um sinalizador de como estdo sendo as
préticas,

Para Silva (2003), “é o olhar atravessador dessa instituicdo a
ser inventada, ou seja, é o verificador de algo inconcluso por
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natureza e eticamente comprometido com a liberdade. O
desconforto de nunca concluir, inerente a tal experiéncia, é
superado pela alegria da criagdo permanente” (2003, p. 44).

Novos dispositivos exigem um novo sentir, pensar e agir
frente a loucura “e aos ditos loucos”. No cotidiano dos servicos, a
constante reflexao e problematizagdo dessas questdes permitem
um trabalho mais vidvel ética e tecnicamente, ndo burocratizado
no tipo de circulacdo que propde aos usuarios.

4. Consideracoes finais

Acredita-se que uma das dificuldades que esta implicada no
processo da reforma psiquidtrica se da pelo fato da nova
arquitetura e estrutura que vem se desenhando as cidades, como
vimos no primeiro ponto, enquanto a proposta da reforma e a
busca de ampliacdo dos espacgos do encontro com os diferentes.

Quando se fala em atencdo psicossocial, em rompimento dos
manicomios e hospitais psiquiatricos é importante atentar para o
que nos traz Pinho, 2012 que vai de encontro com o que pensamos.
Um dos pontos que precisamos refletir no contexto da Reforma
Psiquiatrica é de que precisamos ter trabalhadores protagonistas,
que lutem de fato por uma sociedade livre, que coloquem em suas
praticas cotidianas o cuidado como questio central e
principalmente saibam o que vem a ser o contexto de Luta
Antimanicomial e de Reforma Psiquiatrica.

A desinstitucionalizacao consiste no processo de desconstrugao
de praticas manicomiais e constru¢do de novos saberes, os quais
sejam capazes de privilegiar a subjetividade e autonomia do
individuo, bem como o livre exercicio de sua cidadania.

Pelbart, insiste que ndo é uma questao apenas de destruir os
manicoémios, nem acolher os loucos ou relativizar a nogao de loucura
_ “Nada disso basta, e essa é a questao central, se ao livrarmos os
loucos dos manicomios mantivermos intacto um outro manicémio,
mental, em que confinamos a desrazao” (Pelbart, 1989). Neste
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sentido, combater os manicdmios mentais se coloca como a invencdo
de um territdrio de existéncia antimanicomial, com préticas e acdes
interseccoras a fim de trilhar novos territérios existenciais, quem
sabe aqueles ocupados por signos da desrazdao e, interferir
diretamente nos modos de producao, abrindo um amplo terreno de
construgoes singulares de vida.

Para que se possa pensar no movimento da Reforma
psiquiatrica na logica da desinstitucionalizacdo faz-se necessario
logo pautar a discussao sobre redes, uma vez que essa é o que tem
na proposta da reforma, pensar o cuidado em rede, assim uma das
categorias que busca compreensaio é a de rede, mais
especificamente entender o que vem ser a proposta da a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS).

Construir novos sentidos para a os espagos dos usuarios do
CAPS ¢ trabalhar o paradigma da desinstitucionalizacdo no
processo de reforma psiquidtrica. Pode-se perceber que ao
problematizar a “alta” estamos garantindo direitos dos usuérios,
direitos esses que, muitas vezes, sdo negados por conta de todo
estigma e preconceitos que ainda temos em nossa sociedade em
relacdo a loucura.

Cabe aos profissionais dos Centros de Atencao Psicossocial -
CAPS, promover o planejamento de acoes, estratégias clinicas que
ampliem os lagos sociais dos usuéarios com outros seres ou outras
coisas, como afirma Kinoshita (2001). Quanto mais “coisas” nesses
novos agenciamentos sociais existirem ou forem conhecidas pelos
usuarios, possivelmente, maiores serdao as chances de trocas
sociais, materiais, afetivas e maiores contratos em suas vidas.

Nao podemos perder de vista que a desinstitucionalizacao é
um processo de constante reflexdao e construcao de saberes sobre a
loucura e seu lugar social. Sendo assim, a luta é constante e diaria,
ndao apenas no cotidiano dos servicos de saide mental, mas
principalmente em busca de uma sociedade mais tolerante a
diversidade e a pluralidade humana. As leis, os decretos e as
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portarias ajudam, mas ndo garantem transformagdes sociais
efetivas.

Nesse sentido, a Politica de Satide Mental recomenda que os
PTS devam ter como meta principal a inser¢do social por meio de
acoes que envolvam educacdo, esporte, cultura, lazer e, também,
serem desenvolvidos de acordo com as necessidades e
possibilidades de cada wusuario. De forma que suas agoes
ultrapassem a propria estrutura fisica dos CAPS e busquem
articular redes de suporte social, voltadas para os sujeitos que
contribuam para o restabelecimento de vinculos fragilizados e/ou
perdidos ao longo do processo de adoecimento (BRASIL, 2004).

Igualmente, o envolvimento dos usuarios no processo de
tratamento, pode ocorrer a partir da implicagao desses, bem como
no “redescobrimento” “descobrimento” e ou do fortalecimento das
redes de apoio, uma vez que o trabalho visa a reabilitagdo social.
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Loteamento Santa Cecilia no municipio de Pelotas:
a invisibilidade diante das politicas sociais

Jéssica Silva de Avila

Introdugao

Este trabalho, a partir do relato de experiéncia de estagio,
objetiva abordar a realidade de um loteamento invisivel diante das
politicas sociais. O loteamento em questdo é o Santa Cecilia,
localizado no entorno de uma sanga, onde atualmente vem sendo
despejado o esgoto do Bairro Trés Vendas, situado no municipio de
Pelotas. O estagio foi realizado junto ao Servio Auténomo de
Saneamento de Pelotas, especificamente, em conjunto com o
Trabalho Socioambiental (TSA) que ocorre em paralelo as obras do
Programa de Aceleragao do crescimento (PAC).

Nesse contexto, torna-se pertinente relacionar a questdo
ambiental com a desigualdade social. E sabido que o assistente social
tem como objeto de seu trabalho a questao social que se manifesta de
diversas formas. Neste trabalho, defendemos que a questao
socioambiental venha a ser uma manifestacdo da questao social. Para
tanto, Santos (2012) destaca que as produgdes em Servico Social,
entendem a “questao social” por dois vieses: de um lado, se observa
a exploracdo do trabalho pelo capital e, por outro, as lutas sociais
travadas pelos trabalhadores diante da producao e reproducgdo do
capitalismo, essas “premissas derivam em expressoes diversificadas
da “questao social” [...] (SANTOS, 2012, p.133).
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Santos (2012, p.137) afirma que as particularidades da questao
social no Brasil se devem, em parte, ao fato dos trabalhadores nao
terem acesso a uma série de direitos trabalhistas, os quais, na
Europa, foram consolidados a partir de pressao politica. Nao é
objetivo, aqui, aprofundar essa questdo. O que se pretende salientar é
que no Brasil, diante do contexto histérico e politico diferenciado,
destacando aspectos como a industrializacido tardia, ou o longo
periodo ditatorial, ocorreram, assim como estes, outros
acontecimentos que levaram a particularizar as expressoes da
questao social. Concordamos com a autora citada quando ela afirma
que os cidadaos brasileiros alcancaram uma série de direitos,
tardiamente, em paralelo ao avango das politicas neoliberais. Para
tanto, expor essas questdes torna-se pertinente para pensar a
questdo ambiental como uma expressao da questao social e pensar a
relacdo disso com a ineficiéncia das politicas sociais.

Convém destacar que o Servigo Social é uma profissdao com
direcao ética e politica definida, ou seja, defende intransigentemente
os direitos sociais, bem como reafirma a questao social como objeto
profissional, Teles (1996) salienta que a questao social é fruto das
sociedades modernas que coloca em questao a disjuncdo entre a
légica do mercado e a dinamica societaria, entre direitos e eficacia
econOmica. Assim, a questdo social é fruto da apropriacdo desigual
das riquezas socialmente produzidas. Desse modo, expressa-se de
diversas formas como, por meio, da fome, da segregacio
socioespacial, do analfabetismo, do desemprego e por que nao citar a
apropriacao desigual dos recursos naturais, em que o determinante
para exposicdes a riscos ambientais esta associado a posi¢ao social
que o individuo ocupa. Assim, percebemos que, ja na raiz da
discussao do trabalho em questdo, que esta centrada no Trabalho
Socioambiental (TSA), esta presente a questdo social que se expressa
pela desigualdade dos impactos ambientais.

Segundo Iamamoto (2012), uma das armadilhas na analise
da questdao social se da pela pulverizagdo e sua fragmentagao,
atribuindo  unilateralmente aos individuos singulares a



Jéssica Silva de Avila | 205

responsabilidade por suas dificuldades e pela sua pobreza.
Pensamos que isso se concretiza no loteamento Santa Cecilia, uma
vez que a pobreza é uma producdo social, assim como a violéncia e
outras expressoes da questdo social. Dessa maneira, as expressoes
sao naturalizadas e o individuo considerado o Gnico responsavel
pela sua condigao de vida. Nesse contexto, o Estado deveria intervir
proporcionando protecao social aos individuos garantindo-lhes
direitos sociais. Porém, o que se tem observado é que:

Atualmente a questdo social passa a ser objeto de um violento
processo de criminalizagdo da pobreza que atinge as classes
subalternas. Verifica-se a tendéncia de naturalizar as multiplas
desigualdades, que condensam as rela¢des sociais desiguais e
contraditérias dessa sociedade (IAMAMOTO, 2012, p. 50).

Para considerar a questdo socioambiental como uma
expressao da questao social destacamos que:

K possivel constatar que sobre os mais pobres e os grupos étnicos
desprovidos de poder recai, desproporcionalmente, a maior parte
dos riscos ambientais socialmente induzidos, seja no processo de
extragao dos recursos naturais, seja na disposigio de residuo no
ambiente. (ACSELRAD, 20009, p. 11)

Assim, as populagdes que sofrem com os impactos
ambientais mais intensos sdo as que também ja sofrem com os
impactos sociais de uma sociedade extremamente desigual. Fato
este que é observado no loteamento Santa Cecilia, onde a
populagao, que ja sofre com os impactos da poluicao ambiental e
também encontra-se exposta a riscos ambientais, ja que esta area
esté sob risco de desmoronamento, e além disso, é a que mais sofre
com o pauperismo extremo. De acordo com Acselrad (s.p. 2010), a
injustica social e a degradacdo ambiental tém a mesma raiz. Entao,
para promocado de justica ambiental seria necessario alterar-se o
modo de distribuicdo desigual de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os
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riscos para os que também estdo expostos a riscos sociais.
Considerando que a questdo ambiental esta intimamente
relacionada a desigualdade social, reafirmamos que aquela consiste
em uma manifestacdo da questao social. E essas expressoes estao
relacionadas as politicas sociais a medida que elas deveriam ser
enfrentadas através de politicas sociais, propiciadas pelo Estado,
que garantissem protecdo social para as pessoas atingidas pela
desigualdade, gerada pelo modo de produgao capitalista, o qual
produz riqueza na mesma propor¢ao em que produz miséria. Em
relacdo a educagao ambiental (EA), se tem uma politica voltada a
EA que esta longe de entender o ambiental como produto de uma
sociedade desigual. O que se tem é um modelo em que, segundo
Machado; Santos; Aratijo; Passos (2013, p. 8):

[...] pode ser (e tem sido) caracterizada como uma importante
ferramenta/instrumento na busca da “resolugido negociada” de
conflitos ambientais através da “conscientizacdo” dos grupos e
setores sociais prejudicados para aceitarem a inevitabilidade de
suas perdas (materiais e simbolicas). E assim, impdem-lhes as
manutengdes da injustica ambiental de forma programada torna-
a “natural”, portanto, sustentavel.

Nesse sentido, percebemos que a Politica de Educacdo
Ambiental tem atuado julgando a questdo ambiental de forma
genérica e nao considerando o carater social que esta intrinseco a
ela. Desse modo, destacamos o exemplo, do loteamento Santa
Cecilia, onde as mesmas pessoas que estao expostas e riscos
ambientais graves estdo vivendo em condi¢Oes precarias nao tendo
acesso a grande parte de seus direitos sociais.

1. Contextualizacao do campo de estagio
O estagio curricular que propiciou essa discussao/reflexao

foi realizado junto ao Trabalho Técnico Socioambiental (TSA), que
¢ desenvolvido pela equipe técnica do Servico Auténomo de
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Saneamento de Pelotas (SANEP). A Autarquia é responsavel pela
captagdo, tratamento e abastecimento de agua no referido
municipio, bem como pelo tratamento de residuos solidos e
liquidos. O TSA acontece, paralelamente, as obras do PAC, como
exposto anteriormente. Neste local, estd sendo instalado um
coletor geral de esgoto que recolherd os dejetos do bairro Trés
Vendas e os conduzird para uma estacdo de tratamento de esgoto,
que esta sendo construida. Até entdo, o destino dos dejetos ocorre
de forma diferente: eles sdo despejados na sanga que atravessa o
bairro.

O PAC foi criado em 2007 objetivando o crescimento
econdmico do pais. Segundo a lei 11.653/2008, o PAC prevé o
planejamento e a execucao de grandes obras de infraestrutura
urbana, social, logistica e energética. Essas diretrizes condicionam
a liberagdo de recursos para execugao das obras e a realizacdo do
trabalho social. Conforme a orientacao do Ministério das Cidades, o
trabalho socioambiental deve ser desenvolvido sempre que o
empreendimento de saneamento provocar mudancas nas
condicoes de vida das pessoas. Dentre essas agoes, que impactam a
vida da populacdo, estd o esgotamento sanitario. Este é o cenario
que ha no bairro Trés Vendas, no municipio de Pelotas, no Estado
do Rio Grande do Sul, no qual o SANEP, por meio da equipe do
TSA, vem desenvolvendo agdes socioambientais.

Durante o andamento da instalagdo do coletor geral de
esgoto, percebemos alguns loteamentos que ficam em areas de
preservacao permanente a beira da sanga, onde vem sendo
despejado todo esgoto do bairro Trés Vendas. Nesses loteamentos,
as familias ocupam uma érea de risco, seja por desmoronamentos,
que podem vir a acontecer diante do processo de erosao do solo, ou
pela propria contaminacdo do referido cérrego. Contudo,
percebemos que, mesmo depois da implantacdo do coletor de
esgoto, essas pessoas que ocupam uma area de risco ndo teriam
seus dejetos tratados, uma vez que, por suas moradias serem
irregulares, elas continuardao sem acesso ao saneamento. Entdo,
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contrariando a ldgica dos trabalhos socioambientais desenvolvidos
junto ao PAC, que tem em suas diretrizes como publico alvo os
beneficiarios das obras, pareceu-nos pertinente centrar nosso
trabalho de campo junto ao loteamento Santa Cecilia. A fim de dar
visibilidade aquela populagao que ali reside, a qual parece invisivel
aos olhos do Estado e que, além de sofrer os impactos ambientais,
tem seu cotidiano atravessado por outros impactos sociais como:
segregacao socioespacial, negligéncia do direito a moradia e a
quase inexistente infraestrutura urbana, bem como o nédo acesso a
outros direitos sociais. Ainda, diante de tanta precariedade, os
moradores do loteamento tém seu dia a dia marcado por outros
problemas como violéncia e dependéncia quimica.

O contexto referido acaba dando evidéncia ao fato de
politicas publicas desconsiderarem as especificidades de uma
populacao que esta sob condicoes de vida precérias. Esta é uma
problematica importante para este trabalho que, posteriormente,
sera abordada sobre o quanto as politicas sociais estdo invisiveis
para a referida populagdo. Além disso, buscamos discutir o fato do
Estado negar atendimento a ela, pois oferece um programa
governamental que objetiva garantir saneamento, mas
simplesmente ignora o “existir” da populacio que reside no
entorno da sanga do Bairro Trés Vendas, devido a suas moradias
serem irregulares. Observamos que quando uma populagao tem
seu direito ao territério negado, como no caso do loteamento Santa
Cecilia, esta acaba ficando marginalizada também diante de outros
servicos, como 0 acesso a energia elétrica, posto que as familias
que l& residem apenas tém acesso a ligagdes clandestinas de
energia elétrica. Ainda, notamos que a populagao fica excluida de
outros servigos publicos, como o servigco prestado pelo corpo de
bombeiros, pois caso este seja acionado em situagao de incéndio,
ndo consegue acesso ao loteamento devido as condi¢des precarias
da ponte que liga o loteamento ao restante do bairro.

Ao longo de um processo reflexivo, percebemos que a
concepc¢ao de educacdo ambiental que norteia o trabalho realizado
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pelo TSA vai ao encontro da perspectiva de conflito ambiental
como ja foi exposto. Perspectiva esta a qual considera que os riscos
e impactos ambientais nao sdao os mesmos para todos, sendo que é
sobre os mais pobres que recai a maior parte dos impactos
decorrentes da degradacdo ambiental. Acselrad (2010) salienta que
ha uma légica de exportacdo dos riscos e impactos ambientais para
os paises considerados subdesenvolvidos. Entendemos, nesse
trabalho, que essa logica é replicada para as cidades, onde os
impactos e riscos ambientais estao presentes, principalmente, em
espacos segregados da cidade, onde as pessoas ficam expostas aos
impactos decorrentes da degradacdo ambiental, além de estarem
privadas de infraestrutura e de servigos publicos que a cidade
deveria garantir. No entanto, o cenario que se refere a questao
ambiental é composto na producdo de um discurso genérico
responsabilizando todos pela degradacdo de forma igualitaria
onde:

Os “seres humanos” - vistos igualmente como um todo
indiferenciado - seriam os responsaveis pelo processo de
destruicao das formas naturais, do ambiente, da vida
(ACSELRAD, 2009, p. 11).

A desigualdade dos impactos ambientais esta presente,
claramente, no loteamento Santa Cecilia, onde a populagao que
esta exposta aos impactos e riscos ambientais ¢ mesma populagiao
que sofre de forma intensa a negligéncia de direitos decorrente da
desigualdade social.

Todavia, fomos percebendo que, para além da concepgdo de
educacdo ambiental, precisivamos também nos aproximar da
discussao de Cidade, visto que a populacdao do entorno da sanga,
além de estar exposta a esses riscos, também sofre o processo de
segregacao socioespacial. Essa populagdo encontra-se invisivel aos
olhos do poder ptblico, bem como do resto da cidade, pois, quando
nos referimos ao loteamento Santa Cecilia, em intimeras vezes, as
pessoas nao identificam onde ele esta situado.
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Assim, percebemos a relacdo disso com as politicas sociais
que, muitas vezes, também nao chegam aos que la residem.
Programas governamentais que ofereceriam uma relativa
mudancga na vida das pessoas como, por exemplo, O programa de
Transferéncia de renda Bolsa Familia, ndo chega a maioria daquela
populacdo mesmo que esses moradores se encontrem em situacao
de extrema miséria, o que lhes tornariam publico alvo do
programa. Ao longo do trabalho de campo, percebemos que, para
além do Programa Bolsa Familia, a politica de Assisténcia Social,
que tem como objetivo atender usuarios que dela necessitam, nao
chega de fato até o loteamento em questao.

2. O loteamento Santa Cecilia e a invisibilidade diante das
politicas sociais

No que se refere as politicas que atravessam o campo de
estagio, entendemos que sdo as mais variadas, ndo sendo apenas a
politica de saneamento, que é fragil e que niao garante o acesso
universal a 4gua e ao saneamento, mesmo estas sendo consideradas
direitos humanos fundamentais. Quando falamos em discutir a
cidade, pensamos que ter direito a cidade é ter acesso a toda
infraestrutura, com todos os servicos e direitos sociais garantidos
através das politicas sociais. Desta forma, o campo é composto por
todas as politicas sociais indispenséaveis a garantia de direitos. No
entanto, o cenario mundial, a partir da década de 1990, retrata que:

No campo institucional, a crise mundial das economias capitalistas
ocidentais leva a uma violenta reducdo dos ideais universalistas e
igualitarios na area dos direitos socais, sendo estes substituidos pela
exigéncia da focalizagao em populagdes vulneréaveis e de risco social,
conforme apregoado pelas exigéncias mundiais de fomento e
financiamento. Vai-se confirmando uma divergéncia entre o
definido sobre a protecdo social na Constitui¢do de 1988 e a
operacionalizacdo das politicas sociais e os valores profissionais
(MIOTO, NOGUEIRA, 2013, p. 65).
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Nesse viés, se tem cada vez mais uma protecdo social
focalizada, por meio da qual as politicas sociais sdo
operacionalizadas mediante diversas condicionalidades onde o
sujeito ndo ¢é tratado em sua integralidade. O que temos,
atualmente, sdo programas e agdes focalizados na extrema pobreza
ou, como no caso do PAC, que busca garantir o saneamento, mas
que ignora uma populagdo que se encontra tdo marginalizada que
continuara sem acesso ao saneamento. Reforcando a tendéncia de
que:

No discurso e na pratica focalista pés-moderna, especialmente na
politica social, a légica da fragmentacio e do curto prazo
prepondera; o trato com a realidade exige apenas conhecimento
de pequeno alcance, pois o local se sobrepde ao geral; as
prestacoes sociais sdo ditadas pelo imediatismo e pela rapidez de
resultados, geralmente quantitativos e referenciados na renda; o
mérito desbanca o direito, até mesmo entre os pobres, que se
transformam em vitimas meritérias da protecao social (PEREIRA;
STEIN, 2010, p. 107).

Mesmo que com os ideais neoliberais, a Politica Nacional de
Assisténcia Social/PNAS venha sendo operacionalizada de uma
forma um tanto focalizada e seletiva, ela estd implicada de modo
fundamental nesse espago, pois a mesma nao atinge de forma a
garantir os minimos sociais a referida populacdo. Foi percebido, ao
longo do trabalho de campo, que o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Trés Vendas nao consegue chegar ao
loteamento Santa Cecilia, mesmo que uma das agdes previstas no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) seja a busca ativa. A
importancia da PNAS se da diante da situagao de pobreza em que o
loteamento se encontra, a qual estd além da caréncia de
infraestrutura, uma vez que o esgoto é a céu aberto, a luz ¢é
irregular, as ruas nao tém a minima estrutura e 0s servigos
essenciais, como a coleta de lixo, por exemplo, ndo entram no
loteamento. Para tanto, entendemos a pobreza como um fenémeno
multidimensional que nao se reduz a privagao de bens materiais,
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“mas é categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de
oportunidades, de informagoes, de possibilidades e de esperancas.”
(MARTINS, 1991, p. 15). Para Yazbek (2012), esse fendmeno é
caracterizado por uma imagem na qual o lugar em que os pobres
ocupam na sociedade é de individuos desqualificados por suas
crengas, seu modo de se expressar e seu comportamento social sao
remetidos a qualidades negativas que lhe sao atribuidas por sua
condicao social. Nesse aspecto, as familias moradoras do
Loteamento Santa Cecilia vivenciam a pobreza em sua
multidimensionalidade, expressa tanto na negacdo do acesso aos
bens materiais como na questao simboélica pelas formas de como os
grupos ocupam o0s espagos. Para os moradores do bairro, as
familias que residem no loteamento Santa Cecilia sao chamadas de
“sem terra”.

Percebemos que o processo de segregacao sofrido pelos
moradores do loteamento Santa Cecilia se da em relacéo a cidade e
em relagdo aos outros moradores do mesmo bairro. Nesse
contexto, o TSA comecou a articular com a Secretaria de Justica
Social e Seguranca a implementacao de um Servico De Convivéncia
e Fortalecimentos de Vinculos (SCFV) no referido territério,
pensando que esse servico seria uma porta de entrada para a
PNAS. Nesse processo, tentamos uma articulacio com varias
secretarias municipais sendo estas: Secretaria Municipal de Justica
Social e Seguranca, Secretaria Municipal de Satde, especificamente
com o programa de redugdo de danos, Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e com a escola préxima ao loteamento. A
intencgao era pensarmos coletivamente de que maneira poderiamos
fazer com que a populacdo do loteamento conseguisse vir a acessar
politicas sociais que lhes garantisse qualidade de vida. O contato
inicial com as familias do loteamento foi realizado em conjunto
com o programa de reducdo de danos, que tem como objetivo
minimizar as consequéncias do consumo de drogas, levando em
conta que a equipe de Pelotas ja realizava um trabalho no
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loteamento diante dos altos indices de dependéncia quimica no
local.

A Secretaria de Mobilidade Urbana foi convidada para
pensar na questdao fundidria, levando em consideracdo que as
moradias sao todas irregulares e que o TSA, enquanto equipe,
defende o direito de escolha das pessoas de permanecerem ou nao
no local, entendendo o direito a posse como legitimo e que a
propria segregacao socioespacial faz com que as populagdes mais
pobres sejam afastadas para areas mais precarias das cidades,
enquanto os espacos vazios ficam ociosos a servigo da especulacdo
imobilidria. Entao, foi chamada tal Secretaria por entendermos
que, enquanto o direito ao territério for negado aquelas familias,
elas também ficam invisiveis aos olhos das politicas sociais, assim a
equipe defende o direito a cidade. A PNAS foi convidada a partir do
CRAS, pois foi reconhecida essa como politica social crucial levando
em consideragdo que aquelas familias ndo tém os minimos sociais
garantidos. A escola préxima foi convidada, visto que a maioria das
criancas que moram no loteamento Santa Cecilia estuda la.
Metodologicamente, foram realizadas algumas reunides com a
intencdo de estabelecer um grupo de trabalho, no entanto, nao se
conseguiu a mobilizacdo almejada e o grupo se desfez. Esse fato
demonstra o quanto as politicas sociais sdo planejadas de forma
focalizada e funcional ndo pensando no sujeito em sua
integralidade.

O que se manteve foi a parceria com a Secretéria de Justica
Social e Seguranga, onde inicialmente a equipe do TSA iniciou um
projeto com as criangas, a fim de produzir a demanda para uma
futura implementacdo de um Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. O objetivo da implementacdo desse
servico foi garantir a maior insercao do CRAS, a qual, até entao,
inexistia, pois quando contatamos a equipe técnica do CRAS, que é
referéncia do territorio onde fica o loteamento Santa Cecilia, ela se
quer conhecia o loteamento. Convém ressaltar que o territorio de
abrangéncia do CRAS ¢é enorme, sendo que analisando a estrutura
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fisica e a quantidade de pessoas que se tem no local, percebemos
que é impossivel atender todo o territdrio, realizando uma busca
ativa. Esse contexto é consequéncia do processo de sucateamento
do publico, onde as politicas sociais ndo tém estrutura para
cumprir o que foi expresso na Constituicao Federal de 1988.

No grupo proposto, a equipe do TSA tentou articular dentro
da instituicaio a garantia do direito ao saneamento para a
populacao do referido loteamento. Cabe fazer um resgate histdrico
sobre a implementagao do saneamento, na cidade de Pelotas, bem
como sobre a formacdo socioespacial da cidade. Durante a
transicdo do modo de produgao escravagista para o capitalista,
através do processo de industrializacdo, houve uma densa
migracao dos trabalhadores do campo, como os escravos que
trabalhavam nas charqueadas, o que gerou um relevante
crescimento da populagido na cidade. A questao do saneamento,
segundo Soares (2006, p. 8), ganhou importancia a partir da
epidemia de célera, ocorrida em 1885. Assim, as primeiras agoes
em saneamento, na cidade de Pelotas, também tiveram um carater
social, tendo o objetivo de controlar os que estavam “desajustados”
na sociedade. Por conseguinte, com acdes de carater higienista,
com praticas policialescas onde se criou inclusive uma policia
administrativa que era:

“autoridade higiénica” da cidade, que possuia a prerrogativa de
entrar nas casas consideradas “focos de insalubridade”
evidentemente que tratava de fiscalizar as moradias da populagiao
mais pobre, 0 que tornava a questdo de saneamento uma questiao
de policia e repressdo social (SOARES, 2006, p. 8).

Convém ressaltar que essa mesma policia era responsavel
por manter a ordem social, havendo um controle abusivo sobre as
casas das familias pobres com medidas drasticas de controle e
repressdao social. A desinfeccdo nas casas dessas familias, por
exemplo, era obrigatdria. Entdo, esse controle higienista dava-se,
também, para manter a ordem social.
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Em seguida, “projetou-se um conjunto habitacional ideal para as
familias de trabalhadores. O municipio construiu uma “vila
operaria” modelo distante do subtrbio do Capdo do Leao: “um
bairro higiénico de aspecto agradéavel com banheiros publicos,
escola e servicos essenciais” (SOARES, 2006, p. 8).

Configurou-se ~ uma  segregacao  socioespacial  dos
trabalhadores que foram afastados do centro da cidade, sendo
construidos conjuntos habitacionais distantes, enquanto que as
obras de saneamento desenvolvidas, até entdo, haviam sido no
centro. Percebemos que esse processo de segregacdo, aconteceu
como uma proposta ilusoéria de se alcangar a casa prépria. De certo
modo, podemos afirmar que esse processo perdura nos dias atuais,
uma vez que os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida estdao sendo construidos cada vez mais distantes do
centro da cidade e das melhores infraestruturas.

Vale fazer algumas consideracdoes sobre a formagido da
politica habitacional no Brasil, na qual:

A questdao habitacional brasileira, determinada pelas condigdes
estruturais, tem sido posta, na sociedade, pelas manifestacoes,
pressoes, reivindicagoes e formulaces das classes populares, com
destaques para os movimentos de favelas, de corticos, de
moradores em loteamentos clandestinos e, mais recentemente, de
movimento de ocupacao coletiva organizada (SILVA, 1989, p. 33).

Esse trecho reforga que a questao habitacional, além do nao
acesso ao direito a moradia, manifesta-se como uma das
expressdoes da questdo social. A segregacdo socioespacial é um
fendbmeno antigo que se consolidou, concomitantemente, ao
crescimento da cidade e ao estabelecimento do sistema capitalista
no Brasil. Isto esta relacionado ao caso do loteamento Santa Cecilia,
pois a cidade, atualmente, cresce para a zona norte diante de
inameros empreendimentos habitacionais que sao construidos em
tal area. E quando chega a infraestrutura, como no caso da
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implementacdo da rede coletora de esgoto, ignora-se toda uma
populagdo que continuara sem acesso ao saneamento.

As politicas sociais e a formatagido de padrdes de protecdo social
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento - em geral setorializadas e fragmentadas - as
expressoes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploragdo do capital
sobre o trabalho (BEHING;BOSCHETTI, 2011, p. 51).

Quando se é negado o direito ao territorio, também, sdo
negadas todas as outras politicas publicas. Logo, o TSA busca se
posicionar de modo a garantir o direito de escolha das pessoas em
permanecerem, ou ndo, no local, pois entendemos que as pessoas
devem ter o direito de permanecerem no territério onde ja
constituiram uma rede de relagdes. Ja as que desejam ter acesso a
uma moradia em um conjunto habitacional, também, devem ter
seu direito de escolha respeitado. Para os que desejam a
permanéncia, é possivel, se houver vontade do poder publico, uma
requalificagdo do entorno para que as pessoas tenham garantido o
acesso a cidade, buscando a: “I - garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes” (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001, p. 13).

Por isso, quando falamos em politicas sociais que perpassam
o campo de estagio sao todas observando o individuo em sua
integralidade, pois no levantamento socioeconomico que
realizamos aparecem diferentes demandas de politicas sociais,
como a sadde, habitacdo, assisténcia social, entre outras.

Contudo, notamos que a agao profissional dos assistentes
sociais, junto aos projetos do PAC, é perpassada por uma tendéncia
das politicas de carater neoliberal. O referido programa concretiza-
se no berco da politica desenvolvimentista, na qual a propria
aceleracao do crescimento é para que o capital circule e o Estado

«
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tenha desenvolvimento econdmico, o que reforca a politica
neoliberal de que o econdmico se sobrepde ao social.

Assim, o esperado é que o trabalho socioambiental opere no
sentido ndo de dar visibilidade aos conflitos e as desigualdades
presentes na sociedade, mas sim de colocar o desenvolvimento
econdmico, ou melhor, a aceleracio do crescimento acima da
garantia do acesso a direitos. No caso do trabalho socioambiental
de Pelotas, essa postura iria mascarar o fato de que uma
consideravel populacao que teria com o tratamento de esgoto, uma
mudanca significativa na vida das pessoas que ali residem,
continuaria marginalizada, visto que o projeto de saneamento
ignora essas familias, ou seja, reforca o quao invisivel aos olhos do
Estado estes moradores estao. Obviamente que apenas 0 acesso ao
saneamento ndo sanaria as condigdes precarias do loteamento,
posto que para que as pessoas tivessem acesso a0 minimo, em
termos de condicdes, seria necessario que um projeto de
requalificagdo do entorno, eliminando os riscos decorrentes da
degradacao ambiental. E, para além disso, seria necessario que 0s
direitos sociais fossem garantidos, conforme Constituicdo Federal
de 1988, que considera em seu artigo 6° que:

Sao direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 1988)

No entanto, a realidade do Loteamento Santa Cecilia é de
extrema precariedade, local onde nem mesmo os minimos sociais
que levariam a maioria das familias a sairem da extrema pobreza
nao chegam. Por exemplo, o Programa de Transferéncia de renda
Bolsa Familia, que ressalvadas as criticas por seu carater focalizado
e de imposicao de condicionalidade, ndo chega ao loteamento, nao
incluindo os moradores do loteamento como beneficiarios deste
Programa Social que se os abrangesse auxiliaria na garantia dos
minimos sociais a estas familias.
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Posto isso, entendemos que é melhor que esse espaco seja
ocupado por um profissional comprometido, que reflita, questione
e intervenha de forma a contrariar o que esta instituido pelos
trabalhos socioambientais junto aos projetos do PAC. Com isso, é
relevante ter clara a dimensao ética e politica da profissao. Assim,
mesmo que esses espagos sofram limites institucionais, se faz
relevante para a profissao o trabalho nestes locais desde que seja
norteado por uma perspectiva de dar visibilidade a esses conflitos
que acontecem no seio da cidade.

3. Consideracoes finais

O territério contextualizado nesse trabalho retrata a
negligéncia de direitos sociais, estes que deveriam ser garantidos a
partir de politicas sociais. Nesse sentido, torna-se pertinente a
discussado sobre a questao ambiental, considerando que ela tem sua
raiz na desigualdade social e que as politicas sociais vém
justamente com o objetivo de enfrentar as mazelas decorrentes
dessa desigualdade. Geralmente, quando falamos de politica
publica que trata da questao ambiental o que temos é uma que
trata tal questdao de forma genérica, desconsiderando os conflitos
inerentes a ela.

O objetivo desse artigo é denunciar a existéncia/resisténcia
de um loteamento onde familias sobrevivem em condicoes de
extrema pobreza. Assim, é notéria a relacdo da invisibilidade do
loteamento Santa Cecilia sob a 6tica das politicas sociais frente ao
cenario de avanco dos idearios neoliberais. Convém ressaltar que
no Brasil os direitos sociais foram conquistados tardiamente e que,
em paralelo a conquista cidada de 1988, o mundo enfrentava a
crise do capital reduzindo gastos com a protecado social. Pois, como
ja exposto, as familias do loteamento residem a beira de uma sanga
poluida, ndo tém saneamento basico (sendo este um determinante
de satde), ndo tém acesso a minima infraestrutura, bem como
suas moradias sao precarias. Ainda, essas pessoas em sua maioria
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nao acessam a seguranca alimentar e nutricional e, conforme
questiondrio socioecondmico realizado, durante o periodo de
estagio, nenhuma pessoa entrevistada esta inserida no mercado de
trabalho formal. Cabe salientar que, durante estudo diagnostico
produzido, grande parte dos moradores do loteamento manifestou
sua vontade em permanecer no territorio, dentre as justificativas
evidenciamos o fato das pessoas terem estabelecido uma rede,
onde as criancas, por exemplo, circulam de casa em casa e todos de
certa forma sao responsaveis pelos filhos de todos. Além disso,
houve manifestacbes quanto a localizagdo, onde os moradores
deixaram claro que nao gostariam de serem realocados em
conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, por
estes serem construidos em &areas mais distantes do centro. No
entanto, durante as entrevistas da pesquisa foi salientada a
importancia de que o loteamento tivesse infraestrutura basica,
como por exemplo, acesso a energia elétrica.

Por fim, a proposta deste artigo nao é de alimentar um
discurso de que as politicas sociais devem pautar-se na extrema
pobreza, a fim de garantir os minimos, mas o que pretendemos é
problematizar a realidade socioecondmica dos trabalhadores que
ocupam o territério urbano de forma desigual frente aos aspectos
socioambientais. Além disso, buscamos salientar que as politicas
sociais deveriam garantir o acesso aos direitos sociais, cuamprindo o
que esta delineado na Constituicdo Brasileira.
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A planifica¢ao do programa Minha Casa Minha Vida e
o aumento das comunidades em
situacao irregular em Pelotas

Nino Rafael Medeiros Kruger *

Introdugao

No acesso aos equipamentos e servicos, a dinamica da atual
estrutura urbana engendra um processo de disponibilizacdo
desigual destes instrumentos, que, enquanto direitos, deveriam
estar a disposicao de todos de forma equanime. Deste modo, estes
direitos sao transfigurados e passam a ser trabalhados pelo
mercado como bens e consumo, em um processo de

reconfiguracdo que é instituido pelas modernas formas de
planejamento e governabilidade estratégica.

Transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como a
constréi o discurso do planejamento estratégico a cidade nao é
apenas uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usudrios
solvaveis (VAINER, 2013, p. 83) grifo do autor.

! Graduado em Servigo Social pela Universidade Catélica de Pelotas; Mestre em Politica Social e
Direitos Humanos, pela mesma universidade; Doutorando em Politica Social e Direitos Humanos;
Membro do Grupo de Pesquisa CNPQ em Questdo Agraria, Urbana e Ambiental; Membro do
Observatorio de Conflitos da Cidade.
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Ainda que sejam apresentadas como uma nova razao - o que
de fato é importante para o modo de producdo capitalista - a
governabilidade e planejamento estratégicos sdo uma mutacao da
racionalidade liberal que carrega em seu DNA as caracteristicas
fundamentais desta razao e sociabilidade.

De modo que a “compra” da cidade ndao é um direito que
deva se colocar disponivel a todos, cabendo a estrutural e desigual
distribuicdo de renda tornar tal situagdo dispar, colocando ao
alcance de uma pequena minoria a possibilidade de se ganhar com
0 que investe na cidade, enquanto a ampla maioria assalariada
deva gastar o que ganha (ABRAMO, 2007).

Por conseguinte, se estabelece a redefinicdao do conceito de
cidade, ao tornar inoperante sua caracteristica de polis, rejeitando
em sua esséncia este espaco enquanto ambiente de participagao
politica e imprimindo sobre esta uma identidade hibrida de objeto
e empresa, consumo e competitividade. Também torna-se cidade
patria, importante caracteristica trabalhada sobre as subjetividades
coletivas que tornam este territorio em espaco de “cuidado” de:

um governo forte, personalizado, estavel, apolitico, carismatico,
expressando a vontade unitéria de toda uma cidade de manter a
trégua e a coesdo interna [...] transformando-a em mercadoria,
em empresa ou em patria, definitivamente a estratégia conduz a
destruicdo da cidade como espaco da politica, como lugar de
construgao da cidadania (VAINER, 2013, p. 97, 98).

Reside nesta relagdo as raizes que fundamentam os
principais problemas das cidades modernas ou globais, que vao da
segregacao socio-espacial - que passa a ser desenvolvida
perpassando a concentracdo fundiaria, financeira e politica na
separacdo por faixas de renda - até a atuagao do poder publico
como agente financiador do grande capital, agindo no fomento e
aprofundamento das desigualdades relativas. A city apresenta-se
enquanto signo desta razao. Uma cidade mercadolégica fundada
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sobre uma estrutura aprisionadora que ira produzir uma serie de
extorsoes que lhe serao peculiares.

Assentada sobre a producdo do analfabetismo urbanistico
(ROLNIK, 2015), as estratégias de desenvolvimento dos
movimentos da especulagdo imobiliaria passam a materializar o
conjunto fraudes que instauram um terreno fértil para a
proliferacao da espoliacdo urbana (KOWARICK, 1993).

Sobre essas premissas que se passa a analisar a produgao da
habitacdo em Pelotas, com base na reflexdao sobre os grupos que
deveriam ter sido trabalhados enquanto prioritarios para o
desenvolvimento das acdes no municipio e compreendendo que o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) carrega um
compromisso intrinseco de atender a estes grupos que sdo
especificados em sua legislacio. Compromisso este firmado pelo
Governo Federal junto a organizagdes internacionais, que se
materializaram em acordos diversos e foram responsaveis por
alteracoes nos estatutos juridicos e legislagdes nacionais, onde sdo
reafirmados e consolidados na instituicio da Lei que dispoem
sobre o programa (BRASIL, 2009).

1. Areas de ocupacao irregular em niimeros

Como ja destacado, o levantamento feito entre os anos de
2008 e 2009, pelo supervisor municipal de regularizagao fundidria
do municipio de Pelotas, que foi apresentado a camara de
vereadores no ano de 2013, atestou que na cidade encontravam-se
156 areas de ocupagoes irregulares e clandestinas. Nesse relatorio,
0s espacos eram caracterizadas pelo poder publico local enquanto
areas que “embora aprovados pela Prefeitura e demais drgaos
Estaduais e Federais, quando necessario, fisicamente ndo sao
executados, ou sdo executados em descompasso com a legislagao
ou com atos de aprovagao” (ALVES, 2014, p. 3), para areas de
ocupagao irregular, e, para “aqueles que ndo obtiveram a
aprovagao ou autorizagao administrativa dos érgaos competentes,
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incluidos ai ndo s6 a Prefeitura, como entes Estaduais e Federais”
(ALVES, 2014, p. 3), para ocupagdes clandestinas.

Segundo o levantamento, nestas 156 areas haviam uma
média de 72 lotes em cada uma e habitavam cerca de 390 pessoas
em cada area de ocupagao. Assim, neste periodo encontravam-se
mais de 11 mil lotes nestas condigdes no municipio, nos quais
residiam mais de 60 mil pessoas.

Os dados do ultimo senso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para Pelotas (IBGE, 2010) mostram que a
cidade possuia cerca de 130 mil unidades habitacionais e 328.275
habitantes para o ano de referéncia.

Se comparados estes niimeros com os de habitacao irregular
apresentados em 2013 por Alves, mais de 8% das habitacdoes na
cidade de Pelotas eram irregulares, e, mais de 18% da populagao
do municipio se encontrava nestes espagos (IBGE, 2017).

No mesmo ano, um estudo diagnostico encomendado pelo
poder publico municipal, que fora chamado de Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), destacou que o déficit
habitacional para o periodo se configurava enquanto um problema
que atingia 13.598 familias. Neste calculo sao trabalhados
domicilios improvisados, precérios, coabitacio e familias com
situacao de aluguel com valor excessivo, sendo esta Gltima, familias
que gastavam mais de um tergo de sua renda com aluguel (PLHIS,
2013a; PLHIS, 2013b).

Estes dados evidenciam que em 2013 havia no municipio um
déficit habitacional que ultrapassava a marca dos 10% das
moradias que se tinha a disponibilidade. Sobre este percentual
cerca de 80% encontrava-se no rol do que se considera déficit
qualitativo, ou seja, de moradias ja existentes, mas encontrando-se
em situacao de irregularidade ou clandestinidade. Moradias estas
que necessitavam ndo somente de regulamentacdo documental,
mas de infraestrutura urbana, equipamentos e servicos como
calgamento, escolas, postos médicos etc. (PLHIS, 2013).
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Os numeros destacados pela Fundacdao Joao Pinheiro -
instituicdo que produz dados para o Governo Federal - referentes
ao municipio de Pelotas para o mesmo periodo, apresentam uma
pequena variacdo na porcentagem referente ao déficit, o elevando
de 10 para 13,09%. Substantiva é o aumento da margem de déficit
qualitativo, que segundo os levantamentos feitos pela fundagao,
vao de 80 para 97.37% (FJP, 2013).

Em junho de 2017, um novo relatério apresentado na
Secretaria de Habitacdo da cidade, e posteriormente na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas
(FAURB - UFPEL), apontava que entre 2013 e 2016 fora realizada
no municipio a regularizacdo fundidria de 10 loteamentos, e que
outros 10 estariam em processo de regularizagdo, sendo estes
numeros equivalentes a pouco mais de 6% dos 156 apontados
enquanto irregulares em 2013 (ALVES, 2017).

Dito isso, nos levantamentos realizados no ano de 2013 foi
apontado que o municipio apresentava um déficit habitacional
variavel de 13 mil (PLHIS, 2013) a 17 mil unidades (FJP, 2013),
sendo que, 80 a 97% eram domicilios improvisados, precarios etc.
Em outras palavras, habitagdes irregulares ou clandestinas que
necessitavam de regulamentacdo plena, regularizagao fundiaria,
melhorias na infraestrutura urbana, investimento em aparelhos,
equipamentos e servicos.

2. Programa minha casa minha vida em Pelotas

Em relatério dedicado a atualizacdo dos dados sobre a
producdo habitacional no municipio com recursos oriundos do
PMCMYV, que foi disponibilizado pelo departamento de habitacao
popular da Caixa Economica Federal em Pelotas, é possivel de se
observar que foram registrados para o tltimo periodo (2013-2018),
a construcao e entrega de 49 empreendimentos com recursos do
PMCMV. Nesses empreendimentos, foram construidas 5.946 novas
unidades habitacionais (VIEIRA, 2018). Ou seja, um namero de
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habitacdes correspondente a 39.64% do déficit habitacional no
municipio apontado pelos estudos divulgados no ano de 2013.
Moradias produzidas através de financiamentos publicos que
foram disponibilizados sob a égide discursiva da garantia do direito
a moradia e extingao do déficit habitacional (BRASIL, 2009).

Ainda, a literatura especializada que versa sobre as
alteracoes promovidas pelo Ministério das Cidades a partir do ano
de 2003 para o setor habitacional brasileiro, sobretudo, o que
ocorreu no ano de 2008 quando da instituicaio do PMCMV, aponta
para “o combate ao problema habitacional para a populagao de
baixa renda” (PINTO, 2016, p. 55), sendo este o objetivo principal
de tais articulagdes. Segundo os niimeros analisados no caso de
Pelotas, a populagaio de baixa representava em 2013
aproximadamente 90% do déficit habitacional do municipio.

Se trabalharmos a partir do total de empreendimentos
contratados pelo PMCMV no municipio, executados e em fase de
execucao, o numero total dessa producdo sobe para 79
empreendimentos. Deste modo, para além das 5.946 moradias ja
entregues, estaio em fase de construgdo outras 3.746 novas
habitacbes, o que elevaréd esta produgao para o nimero de 9.692
novas moradias produzidas através do programa (VIEIRA, 2018).

Estando esta producdo voltada para as populagdes
prioritarias do PMCMV, o déficit destas, expresso na abordagem
qualitativa, é substancialmente onde se localiza o problema da
moradia na cidade, que poderia ter tido um impacto na casa dos
75%. Sendo esta a quantidade de moradias em relacao ao déficit
habitacional produzido.

3. A producao de moradias e de “Sem teto”

O primeiro levantamento feito pelo supervisor municipal de
regularizagao fundiaria (ALVES, 2014) mostra que os espagos de
ocupagao irregulares e clandestinos totalizavam o nimero de 156
areas, onde habitavam mais de 60 mil pessoas, em um ntimero
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estimado de 11 mil residéncias, aproximadamente 75% do
problema habitacional da cidade reafirmado pelos estudos
divulgados pelo PLHIS (2013) e pela Fundacao Joao Pinheiro (2013)
para o ano de referéncia.

Mas, segundo dados atualizados, nos anos subsequentes
ocorrera um aumento significativo no tocante ao nimero destas
areas, as quais passaram para 162 identificadas no relatério do ano
de 2014 (ALVES, 2016), e, no ano de 2017 chegaram a marca de
205 areas de ocupacdo irregular somente no perimetro urbano do
municipio, conforme apresenta o tltimo levantamento feito por
Alves (2017), que foi também divulgado pela midia impressa local
(COGOY, 2017). Este altimo estudo aponta que “mais de 9o mil
pessoas” estao residindo nestas condigdes, sendo “quase 1/3 da
populacdo” (ALVES, 2017, p. 26).

Alves (2017) atribui a identificacdo dessas novas areas a
qualificagdo da equipe técnica do departamento de regularizacdo
fundiaria, que passou neste periodo de 2 funcionérios para 4, e
ainda outros 6 estagiarios que foram destacados para o
departamento. Cabe salientar ainda, que conforme aponta o
mesmo autor, por questdes politicas a Secretaria de Habitagao foi
extinta durante certo periodo, tendo os trabalhos retomados 2 anos
ap0ds sua extincdo, mas mesmo durante este tempo o trabalho de
regularizacao fundiaria nao fora abandonado (ALVES, 2017).

Em 2013 - foi extinta a secretaria ja no atual governo e criado o
servico de regularizacdo fundiario da SMGCMU. Em 2015 - foi
recriada a secretaria de habitagdo e regularizacio fundiéria,
também no atual governo (ALVES, 2017, p. 24).

Em seu relato, ainda no que diz respeito aos levantamentos
feitos pelo departamento de regularizagido fundiaria do municipio,
destaca que o orcamento da prefeitura para o ano de 2015 foi de
cerca de Rs$ 1 bilhdo de reais, tendo um acréscimo de
aproximadamente 25% no ano seguinte. Quando passou para R$ 1
bilhdo e 250 milhdes. Para a Secretaria de Habitacdo neste Gltimo
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ano - 2016 - o orcamento disponibilizado foi de R$ 140 mil,
enquanto para a Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura os
valores foram de R$ 2.600 milhoes, e para o legislativo R$ 18.100
milhoes (ALVES, 2017).

Destacam-se esses nimeros pela sua representatividade nas
prioridades eleitas pela gestdao do poder ptblico municipal, que se
encontra ha 14 anos nesta condicdo de conducgao do executivo. E,
recuperam-se os apontamentos feitos pelo supervisor municipal,
que atestam sua preocupagao quanto as prioridades elencadas pelo
poder publico ao colocar o trabalho de regularizagao fundiaria em
uma posicdo marginal, diante dos investimentos que se tem feito
em outros setores.

Desta forma, partindo da perspectiva de Alves (2017), se
analisa seu diagnostico, onde 0 mesmo ira apontar para as mais de
50 novas areas de ocupacao irregular identificadas enquanto fruto
da contratacdo ou destacamento de novos funcionarios para o
desenvolvimento de tal trabalho.

Primeiro, destaca-se que o levantamento feito entre os anos
de 2008 e 2009, onde as primeiras 156 areas foram identificadas,
foi realizado por dois trabalhadores apenas, no periodo de um ano
(ALVES, 2014). E segundo que apds a divulgacdo dos dados
(ALVES, 2014), o trabalho fora interrompido por questoes politicas
conforme é exposto (ALVES, 2017). Por ltimo, a apresentacao dos
dados orcamentarios reitera a compreensdao sobre a prioridade
elencada pelo poder publico (ALVES, 2017).

O primeiro levantamento foi feito em um periodo no qual
tais dados eram tidos enquanto de grande importancia para o
poder publico desenvolver projetos em parceria com 0s setores
privados da constru¢do para que se pudessem acessar recursos
junto a Uniao via PMCMV. Situagao esta, reforcada pela matéria
que estampou a capa do jornal local em 21 de novembro de 20122

? Matéria de capa do jornal Didrio Popular relaciona o déficit habitacional local a necessidade de
construgdo de 16 mil novas moradias para o0 municipio em novembro de 2012.
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Sobre os recursos disponibilizados para os diferentes setores
do poder publico municipal, estes mantém a mesma racionalidade,
fato que nao pode ser ignorado, pois através dos investimentos
feitos pelo poder publico local foram disponibilizados recursos para
a habitacdo e regulamentacdo fundiaria que nao chegam a 6% do
que é disponibilizado para propaganda no mesmo periodo.

Nao se rejeita por completo o fato de que a alteragdo no que
se refere ao nimero de funcionarios do departamento seja um
imperativo para o levantamento das demais &reas irregulares
identificadas nos dltimos anos, mas também ndo se atribui a este
fato tal situacdo. Compreende-se, entretanto, que esta questdo
deflagra uma rearticulacdo por parte do poder publico no sentido
de desenvolver uma estratégia outra de regulagao.

Somam-se a estes apontamentos os dados anteriormente
analisados no que caracteriza a producao de residéncias através do
PMCMV, que entre os anos de 2009 e 2018 possibilitou a
construcdo e entrega de 49 empreendimentos, através dos quais
foram produzidas 5.884 novas unidades habitacionais (VIEIRA,
2018). Producdo que manteve intocado os ntiimeros relativos ao
déficit e tao pouco diminuiu o nimero das areas de ocupacdo
irregular.

E fato inegavel que se produziram habitacées em ndmero
suficiente para se amortizar os problemas de moradia para a
populagdo apresentada enquanto prioritaria pelo PMCMV no
municipio. Através deste processo poderia ter ocorrido a
regularizagdo plena de um grande ntimero de éareas irregulares,
mas nenhum dos processos praticados tocou no problema da
questao habitacional. E pelo que os estudos atuais tém
demonstrado, tais problemas ainda tém sido agravados pela
periferizacdo das construgdes, bem como pelo modelo de
construcdo de condominios fechados que foi adotado para o
desenvolvimento majoritario dos empreendimentos do PMCMYV,
sobretudo no que diz respeito a Faixa 1, para o qual verifica-se que
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somente um empreendimento nado se caracteriza como condominio
fechado.

Concluindo-se que, para além de priorizarem o modelo de
condominio fechado para os grupos de menor renda, na maioria
dos casos, desenvolvem as construgdes de forma “contigua ou
agrupada com outros empreendimentos do PMCMYV, e até mesmo
outros da Faixa 1” (PINTO, 2016, p. 187). Perpetuando o formato
de subdivisao sdcio-espacial que é historicamente desenvolvido
para ser adotado pelas comunidades de faixa de renda mais altas,
que vendem a ilusdo da seguranca e tranquilidade através do
isolamento. Ocultando os conflitos sociais, gerando um modelo de
auto-segregacdo ou cristalizando na discriminagdo a ilusdo da
garantia do direito a moradia.

4. Agentes e fatores de impacto sobre o processo de
segregacao

O modelo de desenvolvimento urbano segregador que induz
a producdo ilegal de moradias apresenta-se enquanto produto do
descompasso e das “caracteristicas do mercado imobiliario e
fundiario nas cidades - sobre cujos agentes nao pesa nenhum
constrangimento antiespeculativo” (MARICATO, 1997, p. 43), bem
como da logica peculiar adotada pelos agentes de Estado na
promocdo de investimentos publicos, que voltam-se ao
favorecimento de um mercado concentrado e restrito.

A partir do desenvolvimento de tal modelo de apartagao
residencial, que é sustentado pelo mercado de construcdo das
cidades, que ¢ condicionada a producao e reprodugio das
desigualdades, através da geografizagao social do poder criada para
transformar moradores de “comunidades de desespero
econdmico/zonas de sacrificio” (ACSELRAD, 2007, p. 7) em
agentes de menor capacidade de influenciar o Estado. Sobre o
tema, Jones Pinto (2016) ainda acrescenta:
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a producdo habitacional proporcionada pelo Programa recebe
muito maior influéncia da viabilidade econdmica dos
empreendimentos, do que da légica de priorizacdes a partir da
demanda habitacional existente no local ou da dindmica urbana
deste [..] as tltimas transformagdes na politica habitacional
brasileira, oficializadas com a execucdo do PMCMYV, ocasionaram
uma transformacido no mercado imobilidrio que acarretou na
inclusdo de familias com renda inferior a 10 saldrios minimos no
mercado da habitacio como consumidores, prioritariamente
(PINTO, 2016, p. 77).

As informacbes apresentadas tracam o quadro do que tem
sido a légica de execugdao do PMCMYV ao redor do pais, este mesmo
que nao se diferencia dos processos desenvolvidos no municipio de
Pelotas, mesmo diante de estudos e levantamentos feitos por
departamentos vinculados ao poder publico local, que apontaram
para o problema habitacional estando localizado no déficit
qualitativo, interpretado aqui enquanto variavel entre 80%
(PLHIS, 2013) e 97% (FJP, 2013) do problema habitacional da
cidade. Este que coloca 1/3 da populacdo em condigdes precarias de
moradia - mais de 9o mil pessoas, sem acesso minimo a
infraestrutura urbana, estando grande parte desta populacao em
areas de risco socioambiental.

Os escassos recursos disponibilizados pelo poder publico
local ndo permitiram que se investisse em urbanizacdo e
equipamentos de suporte, optando por se relegar as construtoras o
poder de decisdo sobre a producao de moradias diante dos indices
de déficit local. Estas, diante da possibilidade de aumento da
lucratividade, focalizaram suas produgdes nas faixas através das
quais poderiam alcancar maior rentabilidade.

Assim, para o percentual variavel de aproximadamente 13%
de insuficiéncia -relativo ao déficit quantitativo - representado
pelos levantamentos do PLHIS (2013) e FJP (2013), foram
produzidas 82% das habitacdes, ou seja: para o déficit quantitativo
de aproximadamente 1.800 moradias ja foram entregues 4.186
novas habitacoes e estdo sendo produzidas mais 3.508.
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A partir do levantamento de Jones Pinto (2016) foi possivel
dividir por faixa de renda a producdo do PMCMV em Pelotas.
Assim se constatou que: 24% das produgdes votaram-se para a
Faixa 3; 54% para a Faixa 2; e para estes grupos somados estao
sendo produzidos 78% das moradias do programa em Pelotas.

Estes nimeros revelam uma inversao de prioridade no ato
de materializacao da politica publica quando analisadas suas
orientagbes em contraposicao ao que esta sendo efetivado no ato
de sua planificacao. Além disso, aponta para a priorizagao por
parte das construtoras e incorporadoras das faixas de maior
lucratividade e ainda esclarece o porqué de nao se ter avancado na
direcdo da solugdo dos problemas habitacionais locais, mas sim,
aprofundado o mesmo.

Compreende-se este processo, uma vez que se observa o fato
de 22% das moradias produzidas para a Faixa 1 - 1.998 moradias -
acabaram sendo localizadas nas bordas periféricas do municipio,
localidades como apontara a imagem que segue, onde os terrenos
sao mais baratos por estarem relativamente mais distantes do
centro da cidade, em areas sem infraestrutura urbana. O que torna
possivel a reflexdo sobre o estabelecido no decreto n.° 7.499/2011
que regula a implantagio de empreendimentos do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) - parte integrante do
PMCMV - que nao foi considerado da mesma forma que: o
Comentario Geral n° 4 (BRASIL, 2013), PIDESC (AGNU, 1966),
Agenda 21 (CNU, 1995), o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e as
diretrizes do programa (BRASIL, 2009), no que dizem respeito a
uma série de fatores, mas especialmente no tocante ao acesso e
direito a cidade.
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Figura 1 - Custo do solo urbano no municipio de Pelotas
Custo do solo urbano: valor venal

Custo do solo
Valor venal (RS/m?)
W257.1298

m1287-2207
J2208- 3724
7.25-97.03
7.04 - 141,00

125 28

Fonte: Pinto (2016, p. 138).

A producdo de moradias através do PMCMV serviu para
estreitar ainda mais os lagos entre o Estado e os setores privados
da construcdo, que capitanearam o processo de forma tutelada pelo
poder putblico. Os empreendimentos nesta ldogica foram
desenvolvidos prioritariamente para os grupos nao encontrados no
calculo do déficit habitacional do municipio e foram espacializados
sob o perimetro urbano de forma que se instituiram anéis de
protecao para o desenvolvimento da sociabilidade burguesa,
conforme é possivel se observar na Figura 1. Os empreendimentos
para a maior faixa de renda ficam “protegidos” pela faixa
intermediéria, restando as areas periféricas para o grupo de menor
renda que consegue acessar a politica.

Os grupos prioritarios, como ja destacado, niao foram
atendidos. As construcoes se deram considerando a racionalidade
de distribuicao geogréafica que orientou programas como o
desenvolvido pelo BNH e PAR (CHIARELLI, 2014), nos quais a
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distribuicao se deu de acordo com as questdes econOmicas. Fato
que fez com que, projetos fossem desenvolvidos para alocar
determinados grupos em éreas situadas fora da malha urbana, sem
a adequacdo do projeto ao ambiente de insercao, e nem mesmo a
presenca de infraestrutura béasica em sua maioria. Além disso, sem
que se assegurasse o cumprimento do compromisso de construgao
de equipamentos e servicos de atendimento a educacio, a saide, ao
lazer e ao transporte publico das familias inseridas (PINTO, 2016).

A expansao da ocupagao do solo urbano no municipio por
parte das ocupagdes irregulares e a producao do PMCMV para
Faixa 1 seguem o mesmo fluxo de afastamento do centro da cidade
em direcdo as areas onde os terrenos tém menos infraestrurura e
por consequéncia menor valor, e menor regulagao estatal. E como
aponta Jones Pinto (2016), localidades onde nao se tem insercao
urbana.

Este panorama, remete a perpetuacao dos procedimentos de
exclusdo dos grupos empobrecidos nos processos de producao do
PMCMV e a favelizacao no tocante a ocupacdo de terrenos por
parte da populacdo historicamente excluida por conta de sua
“invisibilizacao”, que é gerada por parte do poder publico na
adocao de modelos de planejamento urbanos voltados a
hierarquizacao e exclusao.

Modelos utilizados para a remocdo e realocacdo de
populagdes em aglomeragdes que sao marcadas pela segregacdo,
propiciando a formagao de guetos. Segundo Raquel Rolnik (2015),
nestes locais é alto o indice de violéncia e marginalizacao social;
sao espagos onde hd o incentivo a comercializagdo de drogas e
intensificagao da reproducdo da segregacao socio-espacial.

Da mesma maneira, o processo de crescimento da cidade
observado no desenvolvimento dos empreendimentos, evidencia o
alinhamento do Estado a um modelo muito especifico de gestao
publica - uma governabilidade voltada para o atendimento de
demandas do mercado - onde nao existe desordem ou
incapacidade administrativa por parte dos governantes, mas sim,
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uma bem articulada trama de agenciamentos voltados para a
manuten¢do estrutural da acumulagdo capitalista, que evoluiu
através do desenvolvimento de legislacoes, planificacao de politicas
publicas e estratégias de planejamento urbano. Tendo seus reflexos
sobre as condi¢oes de vida da populacdo seguindo os mesmos
principios.

Figura 2 - Localizacao da area de ocupacdo irregular no municipio de Pelotas

Fonte: Alves (2017, p.28)

No tocante as areas de ocupacdo irregular, como se pode
observar na Figura 2, as mesmas tragam na direcdo da afirmacao
de Acselrad (2007), citado a seguir:

Além das incertezas do desemprego, da desprotecao social e da
precarizagido do trabalho, os trabalhadores sao submetidos aos
riscos da moradia em encostas perigosas, beiras de cursos d’agua
sujeitas a enchentes, areas contaminadas por lixo téxico, situadas
sob gasodutos, ou linhas de transmissao de eletricidade [...] uma
crise que se localiza na cidade, mas tem sua raiz além das suas
fronteiras (ACSELRAD, 2007, p. 7 - 8).
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O apetite deste modelo que intenta tornar a cidade mais
atrativa e funcional para o capital necessita da a¢do do Estado
enquanto operador da exclusdo e facilitador da espoliacdo, sendo
seu avalista. Desenvolve-se legitimando os responsaveis por estes
processos de despossessdo através das mais diversas estratégias,
difundindo percepgoes sobre o urbano materializadas em projetos
voltados para o incentivo a competicdo no mercado das cidades.
Acoes difundidas pela retdrica que coloca em oposicao conceitos e
grupos que nao se excluem e que nao sdo antagdnicos: velho e
novo, desenvolvido e atrasado, exclusao e inclusao etc., exigindo a
construcao de consenso sobre os discursos produzidos,
reinventados, distorcidos, sobre pautas capturadas, ou que o
padrao de racionalidade ira se articular para capturar.

5. Consideracdes finais

Desta forma, chama-se a atengao para o fato de que passados
dez anos da implementacao do PMCMV o que se observa é um
saldo extremamente negativo quanto a planificagdo do programa
no municipio, pelo fato de nao haver rompido com a légica e com o
padrao de sociabilidade do capital. Pelo contrario, sendo
instrumento para o alargamento do mesmo, escoando grande
volume de recursos para os setores privados da construcéo a partir
de um discurso maquiado que sequer tocou na problemética que
anunciava combater.

Segundo dados da fundacado Joao Pinheiro (2013) no ano de
2009, o déficit habitacional brasileiro era de 5,998 milhoes de
moradias. No ano de 2017 estes nimeros variam entre 5,5 € 6
milhdes de moradias (MAXIMO, 2017). Guilherme Boulos (2015) é
um dos autores que aponta que este ocorrido relaciona-se
principalmente ao fato de que o Estado acabou por relegar a
iniciativa privada o gerenciamento da politica (NABUCO; PRIMI;
NABUCO, 2014). Os setores privados, por sua vez, através de um
arsenal politico, empresarial e ideol6gico, acabam impondo o
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modelo de “pensamento Gnico” para a administra¢do do Estado,
segundo o qual a sobrevida da cidade consiste na transformacao de
seus espacos em mercadorias que devem ser comercializadas em
um mercado de cidades (VAINER, 2013).

E necessario que se destaque que este é o papel do Estado
sob a perspectiva capitalista operante. O que ocorreu e continua
ocorrendo através do PMCMV é o pleno desenvolvimento deste.
Trabalhar para a iniciativa privada faz parte das atribuicoes deste
modelo. Deste modo, na planificacdo das estratégias para garantia
do “direito a moradia”, ou a habitacdo “social” do programa
PMCMYV, acabou por recuperar as praticas higienistas que se
desenvolveram historicamente sobre a cidade e no pais como um
todo entre os séculos XIX e XX (MOURA, 2006), que
fundamentaram processos de exclusdo. Reproduziram a imagem
da “politica habitacional” do periodo ditatorial militar, quando se
reproduzem na paisagem construgdes verticalizadas e perfiladas
distantes dos centros das cidades. Modelo implementado ainda
pelas politicas otimizadas através do PAR:

modelos homogéneos de cidade e cidadaos [...] As casas e bairros
de nossas cidades s6 podem ser construidas se obedecerem a um
certo padrao [..] a micropolitica familiar burguesa” (ROLNIK,
20009, p. 67).

Estas observagdes apontam para o “novo” padrao de
governanca enraizado em velhos modelos, os quais constroem e
alteram os instrumentos e dinamicas de funcionamento de
regulacao estatal de acordo com as necessidades das
transformagoes nos padrdes de acumulacdo para cada periodo.

A producdo das moradias do PMCMV no municipio de
Pelotas nao foi executada seguindo as orientagdes instituidas nos
marcos federais de forma plena, mas seguindo o que interessava
para o mercado. Deste modo os veiculos de comunicagao
propagaram as ideias, as legislacbes foram alteradas, as
prioridades foram articuladas de acordo com os interesses do
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mercado, os estudos e levantamentos relativos a questao
habitacional foram manipulados, as operagdes de regularizacao
fundidria ndo obtiveram resultados, se manteve o déficit
habitacional e se continuou acessando recursos por parte dos
setores privados da construgao que permanecem aumentando sua
lucratividade as custas da manutencao do problema habitacional.
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Autogestao:
da Comuna de Paris a economia solidaria

Renan Costa Valle Scarano

Consideracgoes iniciais

A palavra autogestdo foi introduzida na Franga, de acordo
com Bourdet e Guillerm (1976, p.11) para “designar a experiéncia a
politica econdmico-social da Tugoslavia de Tito, em ruptura com o
stalinismo”. De acordo com os autores a palavra francesa
autogestion,“nao se encontra nos dicionéarios ou nas enciclopédias
anteriores a 1960; é a traducdo da palavra servo-croata
samoupravilje (“samou” sendo o equivalente eslavo do prefixo
grego “auto”, e “upravlje” significando aproximadamente “gestao”
(BOURDET; GUILLERM, 1976, p.11, grifo do autor).

O objetivo de Bourdet e Guillerm (1976, p.14) é demonstrar
que a autogestao, “simplifica uma mudanga radical e a instauragao
de outra maneira de viver em comum, inteiramente nova”. A
autogestdo contesta o papel dos dirigentes, exercido pelos
capitalistas e, ainda, a atuacdo dos operarios em relagao a diregao
de uma empresa. De acordo com Bourdet e Guillerm (1976, p.30),
0 objetivo da autogestdo é “suprimir o capitalismo e o estatismo
em beneficio de um conjunto autogestionado de cooperativas,
igualitariamente associadas segundo um plano elaborado pela
soma de necessidades e desejos”.

O campo de atuagdo da autogestdo nao esta limitado ao
ambito do trabalho na fabrica, como acentuam os autores. Trata-se
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de uma “organizacao direta da vida coletiva em todos os niveis
(...)” (BOURDET; GUILHERM, 1976, p.99). De acordo com
Nascimento (1986, p.11), a autogestio é uma forma de
“administracao da sociedade por si mesma, em contraposicao a
uma sociedade administrada por um poder que esta por cima dela
(heterogestdao)”. Ainda Nascimento (1986, p.15) sustenta que por
autogestdo deve-se entender: uma “organizacdo do poder
econdmico e politico que combina as funcdes legislativas,
executivas e judiciarias”, onde os proprios trabalhadores sao aptos
para gerir a economia e a sociedade. Ja Paul Singer (2002, p.21),
aponta que a autogestdo, “tem como mérito principal ndo a
eficiéncia econdémica (necessaria em si), mas o desenvolvimento
humano que proporciona aos praticantes”.

Portanto, autogestao diz respeito a relacdes organizadas que
se ddao na horizontalidade, numa perspectiva de solidariedade e
comprometimento com o outro e que ela deve atingir diversos
niveis da vida social como a educacéo, o trabalho, a vida cultural,
etc.

1. A Comuna de Paris, uma experiéncia autogestionaria?

“No dia 18 de marco de 1871, o povo de Paris levantou-se
contra o governo que desprezava e detestava e declarou que Paris
era agora uma cidade de independente, livre e dona de seu
destino” (KROPOTKIN, 1895 Apud WOODCOCK, p.211, 1985). A
Comuna de Paris surgia como uma ideia nova, ela se tornou o
ponto de partida para revolucoes futuras. O que estava em jogo na
Comuna? Trocar a servidao pela liberdade (KROPOTKIN,1895
Apud WOODCOCK, 1985).

Nascimento (1986) comenta que a Comuna representou “um
marco na histéria das lutas operérias; pela primeira vez, os
trabalhadores tentaram inverter a contradicdo Capital x Trabalho,
e estabelecer um poder politico de novo tipo, que levava a extingao
do poder politico” (NASCIMENTO, 1986, p.16). Tal acontecimento
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apontou para um campo de tensdao que marcou o século XIX de
forma explicita e que perdura até a contemporaneidade.

A Comuna resultou de um processo em que estiveram
presentes varios atores a fim de construir um novo horizonte para
os trabalhadores e trabalhadoras. No entender de Nascimento
(1986, p.16), a Comuna foi a “primeira grande revolucao operaria
(...), que teve como elemento essencial os Comités Operarios, como
forma de poder direto dos trabalhadores”. Kropotkin(1895) reforca
a ideia de que a Comuna foi um processo em que estiveram
presentes diferentes agentes, entre eles, a Associacdo Internacional
de Operérios, que ja atuava no meio operario antes mesmo da
concretizacdo da Comuna em 1871 (KROPOTKIN. 1895 Apud
WOODCOCK, 1985).

A atuacdo dos trabalhadores nas discussdes sobre a questao
social, sobre o problema do desenvolvimento da industria, sobre a
propriedade privada, marcou um novo momento na vida dos
operarios que até entdo eram vistos como corpos doceis e
necessarios para a producdo. A definicao das pessoas como corpos
doceis e tuteis foi construida por mecanismos disciplinares que
atuaram a partir da modernidade a fim de produzir um
trabalhador obediente.

Nessa perspectiva, junto ao desenvolvimento da Revolucao
Industrial operou-se uma forca produtiva sobre a vida das pessoas
que resultava em duas fungdes que tinham por objetivo obter
controle sobre o corpo do operario. De acordo com Foucault
(2009) o controle exercido sobre o trabalhador objetivou-se a
partir de duas fungbes: em primeiro lugar, uma acdo sobre o
tempo dos trabalhadores, “o tempo de sua vida, se transforma em
tempo de trabalho (...)” (FOUCAULT, 2009, p. 119); em segundo
lugar, o controle consiste “em fazer com que o corpo dos homens
se torne forca de trabalho” (Ibidem).Desse modo pode-se dizer que
a forga produtiva é resultado de duas operacdes, uma sobre o
tempo de vida dos trabalhadores e outra, que transforma o corpo e
sua poténcia em forga de trabalho. Em suma, a exploracdo do
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trabalhador pelo empregador que alimenta o capital se da
mediante a extra¢do do trabalho que o capitalista realiza sobre a
vida de seu trabalhador.

A ascensao da sociedade burguesa, baseada na liberdade
individual, onde, o livre acesso ao trabalho tornara-se um direito,
foi a estratégia por onde alguns grupos sociais adquiriram seus
interesses e suas riquezas por meio dos trabalhadores.

Essa restituicio da liberdade fundada em direito natural
representa, a0 mesmo tempo, a vantagem de canalizar os
interesses concretos dos grupos cuja atividade é socialmente til
(e nao parasitiria, como sdo parasitarios os detentores de
privilégios). Trata-se principalmente das duas categorias -
empregadores e empregados - cujas posi¢oes, desse ponto de
vista, aparecem como complementares, antes de se revelarem
antagonicas. Os operarios tém absoluta necessidade de trabalhar
0 que, para eles, é uma questao de sobrevivéncia (CASTEL, 2008,

p-235-236).

A mudanga de paradigma, do feudalismo para a
industrializacao significou para o trabalhador, uma nova realidade
atrelada a formacdo das cidades, a pobreza e miséria e a
necessidade de trabalhar para poder sobreviver. Singer (2002)
sintetiza esse momento argumentando que o capitalismo significou
a emergéncia de um modo de producio cujos principios basilares
sao: o direito de propriedade individual aplicado ao capital e o
direito a liberdade individual. A aplicacdo destes principios dividiu
a sociedade em duas classes bésicas: a classe proprietaria ou
possuidora do capital e a classe que ganha a vida mediante a venda
de sua forca de trabalho a outra. Sendo assim, o resultado dessa
relacdo é a desigualdade e a competicao (SINGER, 2002).

Entre as caracteristicas que os trabalhadores do século XIX
apresentavam estao: jornada de trabalho ilimitada; auséncia de
direitos; vida social reduzida ao ambiente da fébrica; condigoes
insalubres que eram permanentes nos ambientes de trabalho; falta
de seguranca durante as atividades na fabrica; criangas, homens e
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mulheres trabalhavam no mesmo lugar, ou seja, era comum que
uma familia inteira trabalhasse numa fabrica; inexisténcia de
legislacdo que regulasse as condicoes e a jornada de trabalho, em
contrapartida, cada fabrica tinha a liberdade de criar e determinar
quais regras os trabalhadores deveriam obedecer. No entanto, 0s
trabalhadores lutaram contra essas condi¢des que comegava, aos
poucos, a sofrer alteragdes ainda no século XIX.

Karl Marx, em “O Capital”, de 1867, comenta sobre algumas
leis trabalhistas criadas pelo parlamento inglés no inicio do século
XIX em que aparecem as primeiras mudancas em relagdo a jornada
de trabalho. De 1802 a 1833, conta Marx (2013), foram aprovadas
cinco leis trabalhistas que, em seu objetivo, visavam regular as
relacdes de trabalho entre os capitalistas e os operarios. “O fato é,
que, antes de 1833, criancas e adolescentes eram postos a trabalhar
a noite toda, o dia todo, ou ambos” (MARX, 2013, p.350). A lei de
1833, comenta o autor, estabelecia que a jornada de trabalho na
fabrica comecava as 5:30h e terminava as 20:30h. Ainda mais,

dentro desses limites, num periodo de 15 horas, é legalmente
permitido empregar adolescentes (isto é, pessoas entre 13 e 18
anos) para trabalhar em qualquer hora do dia, sempre com o
pressuposto de que um mesmo adolescente ndo trabalhe mais
que 12 horas num dia, com excecdo de casos especiais (MARX,

2013, p.351).

Ainda no comentério sobre a lei de 1833, Marx ainda cita que
a jornada de trabalho das criangas entre 9 e 13 anos era limitado a
8 horas diarias, enquanto que o trabalho noturno, ficava proibido
para toda pessoa entre 9 e 18 anos.Com a introducao da
maquinaria na producao os empregadores passaram a nao mais
contratar trabalho infantil e de mulheres (MARX, 2013).

A magquinaria, como instrumento da grande inddstria, nao
veio para aliviar a jornada de trabalho das pessoas, pois, a
finalidade da maquinaria no modo de producao capitalista é de
“baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho



248 | Didlogos da cidade: experimentactes coletivas

que o trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a
outra parte de sua jornada, que ele da gratuitamente para o
capitalista” (MARX, 2013, p.445).Em 1836, declarava um fabricante
inglés sobre o uso da maquinaria: “comparado como o de outrora
o trabalho que agora se executa nas fabricas cresceu muito em
virtude da atengdo e da atividade maiores que a velocidade
aumentada da maquinaria exige do operario” (MARX,2013, p.
485); outro empregador, lord Ashley, em 1844, dizia:

o trabalho realizado pelos ocupados nos processos fabris é, agora,
trés vezes maior do que quando da introdugao dessas operagoes.
Sem dtvida, a maquinaria tem realizado uma tarefa que substitui
os tenddes e musculos de milhdes de seres humanos, mas
também tem aumentado prodigiosamente o trabalho daqueles
submetidos a seu terrivel movimento (...). (MARX, 2013, p.485).

Junto ao wuso da maquinaria, houve também a
regulamentacdo do trabalho, ou seja, a producao de leis, tanto na
Franca quanto na Inglaterra, que também impactaram a condigao
dos trabalhadores. Para Marx (2013) esse contexto do século XIX
significou 0 momento em que o trabalhador passou a lutar “contra
o préprio meio de trabalho, contra 0 modo material de existéncia
do capital” (MARX, 2013, p.499). Se por um lado, ela facilitou a
vida dos empresarios, por outro, o uso da maquinaria tencionou o
conflito entre empregadores e trabalhadores culminando com
revoltas em diversos lugares.

Durante o século XVII, afirma Marx (2013), quase toda a
Europa presenciou revoltas de trabalhadores contra as maquinas
de tecer fitas e galdes. “Ainda no comeco do século XVIII, na
Inglaterra, as maquinas hidraulicas de serrar s6 superaram com
muita dificuldade a resisténcia popular, respaldada pelo
Parlamento” (MARX, 2013, p.500). O autor ainda cita um
acontecimento ocorrido na cidade de Everet, em 1798, onde foi
construida a primeira maquina de tosquiar movida a &gua,
queimada por cerca de 100 mil pessoas que haviam sido deixadas
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sem trabalho devido a introducdo dessa maquina. Portanto,
embora a luta entre capitalistas e trabalhadores inicie ja na propria
relacdo capitalista, a introducdo da maquinaria intensificou esse
conflito. (MARX, 2013).

E nesse contexto que a Comuna de Paris pode ser situada
como uma forma de reacdo sobre a condigdo de exploracido e
dominacdo que os trabalhadores enfrentavam. Nessa perspectiva,
ela foi uma tentativa dos trabalhadores de assumir diretamente as
funcoes de gestdao do trabalho e da sociedade em seu conjunto.
Para Nascimento (1986), a Comuna foi a primeira tentativa de
implementacdo da autogestdo numa sociedade de modo de
producdo capitalista.

A Comuna de Paris nao teve apenas importancia no ambito
politico, mas no tedrico. Vares (1988) afirma que a Comuna teve
uma influéncia decisiva na concepgao marxista sobre o Estado. Em
1848, no “Manifesto Comunista”, Engels e Marx defenderam que o
Estado devia de ser tomado pelos trabalhadores a fim de usa-lo
para seus objetivos socialistas. Porém, apés a Comuna de 1871,
Engels e Marx passaram a defender a ideia de que o Estado deveria
ser destruido, pois, o Estado é, em si, uma méaquina burguesa, e foi
exatamente isto que os trabalhadores da Comuna realizaram
(VARES, 1988).

Em “Guerra civil na Franca”, Marx (2011) expde que, desde
sua génese, o Estado, exerce um poder de coer¢dao e dominagao
sobre a classe dos trabalhadores. Segundo Marx (2011)

poder estatal centralizado, com seus 6rgaos onipresentes, com
seu exército, policia, burocracia, clero e magistratura
permanentes - drgaos tragados segundo um plano de divisdo
sistemética e hierdrquica do trabalho -, tem sua origem nos
tempos da monarquia absoluta e serviu a nascente sociedade da
classe média como uma arma poderosa em sua luta contra o
feudalismo (MARX, 2011, p.54).
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Apos a Revolugao Francesa, o sistema de poder do Estado,
que havia sido obstruido pelos restos da sociedade medieval, pelos
direitos senhoriais, privilégios locais, monopo6lios municipais e
corporativos e codigos provinciais, prosseguiu sua estruturagao e
sua forga sobre a vida dos trabalhadores (MARX, 2011).

No mesmo passo em que o progresso da moderna industria
desenvolvia, ampliava e intensificava o antagonismo de classe
entre o capital e o trabalho, o poder do Estado foi assumindo cada
vez mais o carater de poder nacional do capital sobre o trabalho,
de uma forca publica organizada para a escravizagdo social, de
uma maquina do despotismo de classe (MARX, 2011, p.55).

Os comunardos levantaram-se contra o Estado despdtico e
destruiram o poder estatal a comecar pelo exército, que foi abolido
e substituido por uma Guarda Nacional que era feita pelos proprios
trabalhadores.

A Comuna era formada por conselheiros municipais, escolhidos
por sufrdgio universal nos diversos distritos da cidade,
responsaveis e com mandatos revogaveis a qualquer momento. A
maioria de seus membros era naturalmente formada de
operarios ou representantes incontestdveis da classe operaria
(MARX, 2011, p.56).

Nesse viés pode-se dizer que a Comuna foi a primeira
tentativa de construcdao de uma experiéncia autogestiondria
expandida a diversos ambitos da vida social. Em 5 de maio de 1871,
eleita por um sufragio universal e “formada em sua maioria por
trabalhadores” (NASCIMENTO, 1986, p.24), a Comuna de Paris,
tomou um conjunto de decisdes visando a destruicio do Estado
burgués e a construgao de uma democracia direta, uma sociedade
socialista e autogestionaria (NASCIMENTO, 1986).No entender de
Viana (2011, p.59), em contrapartida ao Estado e sua estrutura de
poder burocratica, a Comuna criou algo novo sob o ponto de vista
politico, “a Comuna nao é como a burocracia parlamentar e sim
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uma auto-organizacgao dos trabalhadores que decide e executa, sem
a divisao entre dirigentes que decidem e dirigidos que executam”.

Assim, a Comuna rompeu com a divisdo burocratica do
Estado liberal que ressalta a representatividade parlamentar.
Através da autogestdo, refletida na auto-organizacao dos
trabalhadores que decidem e executam as demandas politicas, a
Comuna alcangou uma experiéncia direta da atividade politica.
Entre as medidas tomadas pela Proclamacdo da Comuna ao povo
trabalhador de Paris estavam:

combate a burocracia; supressdo do funcionamento estatal; (...)
interdicio do acimulo de cargos; organizacio de Conselhos
Operérios nas fabricas abandonadas pelos patrdes; reducao da
jornada de trabalho para 10 horas; elei¢io da direcdo das fabricas
pelos trabalhadores (...) (NASCIMENTO, 1986, p.24).

Sob o ponto de vista econdmico, os operarios destruiram a
organizacao capitalista do trabalho e construiram uma nova
organizacao.

Os operarios nomeavam os seus diretores, chefes de equipe, etc.
Tinham o direito de revoga-los. Os préprios operarios decidiam os
salarios, horarios e condi¢des de trabalho. Os comités de fabrica se
reuniam todos os dias para programar o trabalho. Um verdadeiro
auto-governo dos produtores (NASCIMENTO, 1986, p. 24).

Embora, a Comuna tenha sido uma experiéncia marcante da
oOptica das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras, tal experimento
durou, apenas, dois meses. As tropas militares, sob o comando da
burguesia parisiense, que havia sido destituida, massacraram cerca
de vinte mil pessoas acabando com a Comuna de Paris
(NASCIMENTO, 1986).

A trajetéria da autogestdio é marcada por desvios e
ziguezagues, comenta Nascimento (1999). Para o autor trata-se de
um percurso fragil do ponto de vista dos trabalhadores. “Talvez,
tenha estado mais ativa no campo das ideias e no debate sobre
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alternativas socialistas presentes nas varias correntes tedricas do
socialismo” (NASCIMENTO, 1999, p.98). No decorrer da historia
percebem-sediversos conflitos entre trabalhadores e empregadores
que refletem uma relacio conflituosa e desigual. A condicdo
existencial de exploracdao dos trabalhadores representa a negagao
do capitalismo marcada por suas contradigoes.

2. O percurso da autogestao a economia solidaria

A ideia da autogestao sempre esteve presente nos programas
do movimento anarquista libertario do inicio do século XX e teve
também presente no movimento trotskista, sobretudo em torno
dos conselhos operarios (NASCIMENTO, 1999). No Brasil, o
mesmo autor comenta que, a partir de 1922, com a fundagao do
Partido Comunista Brasileiro (PCB, na época PC do B) e com o
declinio do movimento libertario anarquista, a hegemonia nas
esquerdas comega a pender para o PCB, embora a esquerda plural
e libertaria ainda teve um papel importante até o Estado Novo
(NASCIMENTO, 1999).

Apbs 1935 e 1937 ocorre um corte no movimento social, que
passa a ser verticalizado, dirigido por cima. Apesar da dissidéncia
trotskista, estd hegemonia somente foi quebrada nos anos 60
(fundacdo da AP [Acdo Popular], 1961, da POLOP [Politica
Operaria], 1961 e do PC do B, 1962) (NASCIMENTO, 1999, p.98)

No entanto, o contexto politico nacional e internacional
sofreu muita influéncia da luta armada sob a influéncia de Cuba,
China e Vietna. Dessa forma, a autogestdao nao encontra espago
favoravel para realizar experiéncias concretas. Para Nascimento
(1999), a tradigdo plural da esquerda construida como movimento
a partir das bases que possibilita a autogestdao s6 encontrou espago
para o debate e possibilidades de agio no final dos anos 70 e inicio
dos 80 com a fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
(NASCIMENTO, 1999).
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Na América Latina houveram diversas tentativas de producao
de realidades que enfrentem o conflito entre capital e trabalho. Nesse
sentido as cooperativas de economia popular tanto na Argentina
quanto na Colémbia, no Chile e no Brasil apontam para a
possibilidade de se construir novos espagos que buscam reagir a
hegemonia capitalista. Para Nascimento (2010, p.66), “as multiplas
formas que a Economia Solidéria e Popular temas sumido na
América Latina e Central fazem parte do campo que podemos
denominar de construcao do Poder Comunal e Popular, com base nas
experiéncias de Autogestdo”. O autor aponta que, no Brasil, a
economia solidaria deve ser compreendida como uma nova
expressao do movimento cooperativista diante da nova etapa do
capitalismo, que se caracteriza pelo desemprego estrutural e pela
precarizacao do trabalho sob a hegemonia da globalizagao financeira.
(NASCIMENTO, 2015). Portanto, a economia solidaria pode ser vista
como uma tentativa de enfrentar o desemprego e a precarizagao do
trabalho que se deram a partir das reformas neoliberais dos anos
1990.

O momento em que surge a economia solidaria é distinto da
realidade do século XIX, periodo da grande industrializacdo. A
fabrica nao é mais o lugar privilegiado do trabalho do operariado.
A flexibilizagdo laboral, o fordismo, o toyotismo, a revolugao
tecnoldgica foram algumas mudancas estruturantes que atingiram
a vida do trabalhador. E também nesse cenario que surge a
chamada economia solidaria diante de uma realidade em que o
trabalho é precarizado, sobretudo, apés a queda do Estado de bem-
estar social (WelfareState). Nesse momento ha uma reorganizacao
empresarial que compromete diretamente a vida das pessoas que
depende do trabalho. (BELLUZO; GALIPOLO, 2017).

No caso do Brasil, a Economia Solidéaria surgiu como reacdo ao
desemprego que atingia grande parte da populacao entre o final dos
anos 1980 e inicio da década de 1990. De acordo com Novaes e
Serafim (2007, p.69), 0 mundo nos anos 80 presenciou uma “crise
socioecondémica que deu origem a inimeras estratégias por parte do
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capital para a recomposicao da sua taxa de lucro”. Na América Latina,
os autores apontam o endividamento externo, acompanhado da
segunda crise do petrdleo. Ja na década de 9o houve outra estagnagao
econdmica resultante dos processos de abertura comercial e de
aplicacao das politicas arquitetadas pelo Consenso de Washington e
consentidas pela nova correlagao de forgas de centro-direita que deu
origem a estes processos (NOVAES; SERAFIM, 2007).

Ao adotar o neoliberalismo como resposta as crises, os paises
da América Latina, realizaram ajustes estruturais, aprofundando o
“desmantelamento da estrutura salarial e trabalhista e a perda de
direitos sociais e da protecao social (...)” (NOVAES; SERAFIM,
2007, p.70). Com isso, houve um aumento no desemprego e no
subemprego. De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar PNAD / IBGE (IPEA, 2007 Apud NOVAES; SERAFIM,
2007), o Brasil de 1995 a 2003, presenciou o crescimento do
desemprego de 6,2% para 10%.

Para Pochmann (2010), a efetividade do programa
neoliberal, realizado nos anos 1990, aprofundou os sinais de
desestruturagdo do mercado de trabalho, o resultado foi o
crescimento combinado do desemprego, de postos de trabalho
precérios e do dessalariamento. “Em virtude disso, percebe-se que
dos 50,1% do total da forca de trabalho que obtinham alguma
forma de protecao social e trabalhista em 1990, restaram menos de
45% em 2000 - e este indice chegou a cair para 43,1% em 1995~
(POCHMANN, 2010, p. 29).Magalhdes e Todeschini (2000)
sustentam que a nova estrutura do mercado de trabalho pode ser
sintetizada por um quadro de acumulacao flexivel que comegou a
ser formada por trés grandes categorias de trabalhadores,

um nucleo de trabalhadores no mercado formal articulado a um
grupo de trabalhadores autdnomos e a um grande grupo periférico
de subcontratados. A terceira categoria de trabalhadores é na
verdade um oceano de excluidos que participam eventualmente do
mercado de trabalho de maneira informal e sob precérias condicoes.
(MAGALHAES, TODESCHINI, 2000, P.141-142).
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Nesse contexto de desemprego e trabalho precario e informal é
que surge a Economia Solidaria numa perspectiva de criar formas de
trabalho, como as cooperativas, onde as pessoas possam encontrar
novas maneiras de gerar renda. Um dos pioneiros da economia
solidéria no Brasil foi o economista Paul Singer. Ao comentar sobre a
experiéncia de Paul Singer com a economia solidaria, Cruz (2006,
P.50), diz que tal pensador, enquanto era secretario de Planejamento
do Municipio de Sao Paulo, em 1988, buscou “formular propostas
que articulassem o espago urbano, de um lado, e as relagdes que
existem entre crescimento, emprego e desenvolvimento de outro
lado”. Dessa experiéncia, nasceria, em meados dos anos 9o, a ideia de
reunir os desempregados nas regides periféricas da cidade para a
formacdo de cooperativas de trabalho capazes de reinserir os
trabalhadores no mercado formal.

A partir de entdo, Singer, ajuda a formar uma incubadora
tecnoldgica de cooperativas populares na Universidade de Sao
Paulo, e a0 mesmo tempo prosseguia com suas pesquisas sobre
economia. Para Singer, uma vez consolidada, a economia solidaria
poderia fazer frente ao modo de produgao capitalista. Ao analisar a
ideia de Economia Solidaria, de Paul Singer, Castro (2009),
sustenta que tal pensador desenvolveu sua percepcao sobre o
movimento de economia solidaria a partir de cinco eixos: “A) luta
contra o desemprego; B) continuidade histérica das lutas dos
trabalhadores; C) forma de organizacao e riscos de degeneragao
dos empreendimentos solidarios; D) novo modo de produgdo; e E)
autogestdo” (CASTRO, 20009, p.52).

3. Economia solidaria, uma sequéncia das experiéncias
autogestionarias?

A economia solidaria é definida por Singer (2000, p.13),
como um “modo de producdo e distribuicao alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se
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encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de
trabalho”. Em suma, trata-se de uma forma de organizacao dos
trabalhadores/as que nao encontram espa¢o no mercado e que sao
excluidos quando o Estado ndo os integra a partir de politicas
publicas ou sociais. Esses grupos, associagdes ou cooperativas se
reinem por interesse comum que € o trabalho e a renda sem as
quais ndao podem se manter.

De acordo com Paez (2001), a economia solidaria pode ser
entendida como um sistema econdmico e social que vincula
diversas formas associativas e empresas solidarias que se
sustentam pelos principios e valores universais de mutualismo e
do cooperativismo. Entre esses valores, o autor destaca: a
solidariedade, a supremacia do trabalho sobre o capital, o trabalho
associado, a propriedade social dos meios de producdo e a
autogestdo (PAEZ, 2001).

De maneira geral, a Economia Solidaria é caracterizada
como um conjunto de agdes econdmicas guiadas por trés pilares:
cooperacdo, autogestao e solidariedade.

Embora existam muitas visdbes de compreensio e de
projecao das cooperativas de Economia Solidaria, muitos autores
classificam o tema sob trés perspectivas: os que entendem a
Economia Solidaria como uma possibilidade de superagao gradual
do modo de produgdo capitalista; os que defendem que é possivel
complementar economia solidaria e capitalismo; e, um terceiro
grupo que, a partir, da andlise sobre autogestdo, situam a
economia solidaria como inscrita na luta historica dos
trabalhadores, que em sua exploragdo, visam uma supera¢dao do
sistema capitalista, tendo como meio e fim dessa luta a autogestao.

Na otica do terceiro grupo, as cooperativas ou organizagoes de
trabalho associado, sao vistas como espacos que podem potencializar
outras formas de luta. Esse quadro teérico resgata as ideias do
soci6logo brasileiro Mauricio Tragtenberg que defende que,
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(...) a classe trabalhadora cria os embrides do socialismo pela
pratica da agao direta contra o capitalismo, unificando decisao e
planejamento e eliminando a divisdo tradicional de trabalho entre
os que pensam e os que fazem, entre os dirigentes e os dirigidos.
Essa é uma tendéncia que aparece nos momentos decisivos da
luta dos trabalhadores. (TRAGTENBERG, apud WIRTH et all,
2011, p. 7).

O resgate  histérico das diversas  experiéncias
autogestionarias é essencial para essa vertente. Nesse sentido a
autogestdo é vista como um elemento que esta inserido na luta de
classes. Entretanto, ndo se limita ao ambito do trabalho, pois ha
outros espagos sociais em que a autogestao pode ser um
instrumento que oferece as pessoas outra forma de administrar
suas vidas, tais como: as cidades, as escolas, os meios de
comunicacdo, as institui¢des de saide, além de outros setores.

4. Consideracoes finais

E importante perceber que as organizacdes das diversas
lutas dos trabalhadores se deram em conjunto com a criagao e o
debate de ideias acerca das condigdes e das possibilidades de
superacao das situagoes de dominacdo e de exploracdao. Nessa
direcdo, a autogestdo ndo pode ser pensada como um conceito
criado sob o ponto de vista tedrico, apenas. Pois, se de um lado ele
é resultado da discussdao de tedricos, por outro, ele também ¢é
construido no cotidiano dos trabalhadores que se encontram em
uma relagdo tensa entre capital e trabalho.

Essa relacdo culmina na América Latina com a criacdo de
cooperativas e associagdes autogestiondarias vinculadas a economia
popular ou solidaria, como no caso do Brasil. Nessa perspectiva, o
movimento de economia solidaria encontrou espaco no Estado e
buscou através de politicas uma forma de propagacdo desta
economia. No entanto esse percurso foi desviado a partir do golpe
de 2016, momento em que muitos movimentos sociais sofreram
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uma reacao da oligarquia brasileira. Esse fato enfraqueceu o
movimento de economia solidaria que buscava expandir seu
espaco em solos brasileiros.

Por um lado, pode-se compreender a autogestao como um
fator que envolve uma critica a heterogestao econdémica, politica e
social que sustenta a dominagdo e a exploracdo dos trabalhadores;
em segundo lugar, a autogestdo busca o controle direto do
trabalhador sobre sua atividade, em seguida, esse controle deve
estender-se sobre toda sua vida social. A luta dos trabalhadores no
ambito histérico ndo se esgota na conquista de direitos
trabalhistas, mas, na producao de outras realidades sociais,
econdmicas e politicas como a autogestdo. Entre esses projetos
econdmicos e politicos, contemporaneos, que esbocam a
construgdo de um processo autogestionario encontram-se as
diversas experiéncias de economia popular ou economia solidéaria
na América Latina.
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Resenha da obra “Direito a Cidade” de Henri Lefebvre

Pablo Rodrigo Barbosa
Taina dos Santos Novack
Thais Carolina Xavier Coitinho

Apresentacao

O autor apresenta o papel que a cidade tem no decorrer dos
tempos na vida da sociedade. “Na direcao da entrada para a pratica
de um direito: o direito a cidade, isto é, a vida urbana, condicao de
um humanismo e de uma democracia renovados.” (p. 7)

Afirmando que a uma nova “Ciéncia”.

1. Adverténcia

Neste capitulo o autor vai falar sobre abrir o pensamento e
acdo para novos horizontes e caminhos, ou seja, romper com as
linhas de pensamento formais dos sistemas.

livro nao se propde apenas passar pelo crivo da critica os
pensamentos e as atividades que dizem respeito ao urbanismo.
Tem por objetivo fazer com que estes problemas entrem na
consciéncia e nos programas politicos. (p. 10)

Afirmando que se deve fazer uma nova reflexdo tedrica,
sobre a realidade urbana passando a reconhecer as novas
necessidades.
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2. Industrializacdo e urbanizacao

Um dos principais pontos para a problemética das cidades é
o processo de industrializacao. Caracterizando assim as sociedades
modernas.

Dai vem definicao da sociedade urbana a qual nasce em volta
desta industrializacao, fornecendo ponto de partida de reflexao da
nossa sociedade atual.

Tendo um grande crescimento, fazendo com que as cidades
se tornassem os centros de vida social e politica, acumulando
riquezas, conhecimento, as técnicas e as obras, com capitalismo
concorrencial.

Se diferenciando da Antiguidade que era Cidade-Estado, se
passa a distinguir trés termos: a sociedade, o Estado, a Cidade.

a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor
de troca e a generalizacdo da mercadoria pela industrializagdo
tendem a destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a realidade
urbana, a refagios do valor de uso, embrides de uma virtual
predominéncia e de uma revalorizagdo do uso. (p.14)

Se tem um processo com dois aspectos: industrializagao e
urbanizacao, porém que sao conflitantes entre a realidade urbana e
a realidade industrial.

Nucleo urbano tem dois papeis: lugar de consumo e
consumo de lugar, devido suas criacdes de consumo, de modo mais
completo ofertando o lugar de troca e no valor de troca.

Com as questdes de ruralidade e urbanidade, o tecido urbano
e a centralidade.

Surge a crise da cidade, entre teoria e pratica.

Na teoria, o conceito da cidade (da realidade urbana) compde-se
de fatos, de representagdes e de imagens emprestadas a cidade
antiga (pré-industrial, pré-capitalista) mas em curso de
transformacdo e de nova elaborac¢do. Na pratica, o nicleo urbano
(parte essencial da imagem e do conceito da cidade) esta
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rachando, e no entanto consegue se manter; transbordando,
freqiientemente deteriorado, as vezes apodrecendo, o ntcleo
urbano nao desaparece. (p. 21)

Até entdo foi mostrar o processo dado pela industrializacao
onde se permiti acreditar que se deu como processo natural, sem
interesse.

Se tem uma estratégia de classe, onde se tem distintos
objetivos, mas convergiam no mesmo resultado final. Entao se com
a “suburbanizacdo” que afastava o proletariado do centro das
cidades, processo de descentralizacio. Fazendo com que o
proletariado ndo tenha mais sua consciéncia urbana, a capacidade
criadora.

Habitagao nao se torna uma utilidade publica, somente como
um apéndice dos “direitos dos homens”, por questdes vindas da
crise da cidade.

Assim como ja feita uma andlise critica durante o texto sobre
a cidade podemos distinguir trés momentos:

Primeiro - é que a industria e o processo de industrializacdo fazem o que
tem por interesse com a sociedade, agindo de forma negativa com a
situacdo urbana.

Segundo - a urbanizacio cresce, reconhecendo a sociedade a partir da
sua realidade socio-econdmica.

Terceiro - Nasce ou renasce a reflexdo urbanistica, sobre a centralidade e
poder do povo.

O autor nos afirma que nao ha somente uma tnica reflexao
urbanistica, e sim diversos modos de referéncias em relagao a esse
racionalismo operacional.

Criam-se estratégia global, onde se vende um sonho de
consumo de cidade. Sendo estes projetos apresentam politicamente
o problema da sociedade urbana.
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3. A filosofia e a cidade

Neste capitulo o autor tera como ponto de partida a filosofia
para problematizar as questdes urbanas.

Pensado a partir do pensamento das cidades arcaicas, dita
civilizagoes “ocidentais”. Cidade se da por um conjunto de pessoas
que permite a divisio do trabalho e da propriedade mobilidria.
Trazendo diferenciacio entre a cidade e o campo. Nascendo a
filosofia onde tem ligacdo com a cidade a partir do seu Logos
(razao).

4. As ciéncias parcelares e a realidade urbana

Neste capitulo o autor fala sobre as ciéncias e sobre os seus
métodos, para explicar algo ou fragmentos analiticos. A partir do
que a filosofia ja vinha falando sobre representacdo global. Sendo
considerado o urbanismo uma questao global.

5. Filosofia da cidade e ideologia urbanistica

Neste capitulo o autor fala que para saber a problematica da
cidade é recomendavel distinguir:

a) os fil6sofos e as filosofias da cidade que a definem especulativamente
como globalidade ao definir o “homo urbanicus”, na mesma
qualidade do homem em geral, o mundo ou o cosmo, a sociedade, a
histéria;

b) os conhecimentos parciais referentes a cidade (seus elementos, suas
funcoes e estrutura);

c) as aplicagdes técnicas desses conhecimentos (num certo contexto: no
quadro geral fixado por decisdes estratégicas e politicas);

d) o urbanismo como doutrina, isto é, como ideologia, que interpreta os
conhecimentos parciais, que justifica as aplicagoes, elevando-as (por
extrapolacio) a uma totalidade mal fundamentada ou mal
legitimada. (p. 47)
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Sao aspectos ou elementos discutidos juntos em diferentes
obras de fildsofos.

A filosofia da cidade (ou preferencialmente, a ideologia urbana)
nasceu como superestrutura de uma sociedade em cujas
estruturas entrava um certo tipo de cidade; essa filosofia,
preciosa heranga do passado, prolonga-se em especulagdes que
freqiientemente se disfargam em ciéncia porque integram em si
alguns conhecimentos reais. (p. 48)

A partir desta ideologia passou-se a falar que a cidade se
define como rede de circulagdo e de consumo.

6. A questao cidade

Primeiramente, é importante destacar que o texto mostra
outra visdo sobre a cidade comparada ao que o senso comum tem,
mas ndo somente diferente do senso comum, mas também
diferente de ciéncias e outras técnicas que por muito tempo tentam
entender a cidade e suas questoes.

No livro, Henry Lefebvre diz que para entender a cidade e a
“problematica da cidade” deve-se:

A cidade e o urbano ndao podem ser compreendidos sem as
instituigoes oriundas das relaces de classe e de propriedade. (p. 59)

Fla mesma, a cidade, obra e ato perpétuos, da lugar a instituicoes
especificas: municipais. As instituicdes mais gerais, as que
dependem do Estado, da realidade e da ideologia dominante, tem
sua sede na cidade politica, militar e religiosa. Elas ai coexistem
com as instituigdes propriamente urbanas, administrativas,
culturais. Motivo de certas continuidades notaveis através das
mudancas da sociedade. (p. 59)

Ou seja, para entender a cidade e suas questdes é preciso
analisar as instituicoes, que sdo resultantes das relacdes de classe e
de propriedade.
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Nao somente as instituicoes, como as proprias relagoes
sociais precisam ser analisadas. Mas para isso deve ser analisado
até aquilo que nao é explicito. Até mesmo aquilo que é oculto.
Como o autor diz: “Sim, lé-se a cidade porque ela se escreve,
porque ela foi uma escrita. Entretanto, nao basta examinar esse
texto sem o contexto”. (p. 61)

O que seria este contexto? O contexto seriam as institui¢oes,
a vida sexual, a vida familiar, aquilo que é “oculto”, como 0 mesmo
diz: ndo cabe num livro apenas. (p. 61)

O autor ainda diz que pra analisar a questdo cidade e seus

fendmenos precisa-se de:

A andlise dos fendmenos urbanos exige o emprego de todos os
instrumentos metodolégicos: forma, fungao, estrutura - niveis,
dimensdes - texto, contexto - campo e conjunto, escrita e leitura,
sistema, significante e significado linguagem e metalinguagem,
instituicoes e etc. (p. 65)

Assim dizendo, Lefebvre mostra a complexidade que é
analisar a cidade e seus fenomenos. Uma andlise sem estes
instrumentos acaba pro reduzir os fenémenos da cidade e suas
problematica, como por muito tempo aconteceu.

7. A cidade “fala”.

O autor continua mostrando que a Cidade fala por si sé. Ela
¢ uma obra que fala: “...Esses edificios representam a eficicia e a
“presenca” social dessas relagoes. E, seu nivel especifico, a cidade
contem a projecao dessas relagoes.” (p. 66)

Ou seja, as construgdes representam algo mais profundo,
representam o social. O autor ainda continua mostrando que o
urbano fala:

Em seu plano especifico, a cidade pode se apoderar das
significaces existentes, politicas, religiosas, filoséficas. Apoderar-
se delas para dizer, parar expd-las pela via - ou pela voz - dos
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edificios, dos monumentos, e também pelas ruas e pracas, pelos
vazios, pela teatralizacdo espontanea dos encontros que nela se
desenrolam, sem esquecer das festas e cerimonias (com seus
lugares qualificados e apropriados) (p. 68)

Existe a fala da cidade: aquilo que acontece na rua, nas pragas,
nos vazios, aquilo que ai se diz. Existe a lingua da cidade: as
particularidades proéprias a uma tal cidade e que sdo expressas
nas conversas, nos gestos, nas roupas, nas palavras e nos
empregos das palavras pelos habitantes. Existe a linguagem
urbana, que se pode considerar como linguagem de conotagoes,
sistema secundario e derivado no interior do sistema denotativo.
Finalmente existe a escrita da cidade: aquilo que se inscreve e se
prescreve em seus muros, na disposi¢do dos lugares e no seu
encadeamento, em suma, o emprego do tempo na cidade pelos
habitantes dessa cidade. (p. 70)

Ainda assim, mesmo a cidade “falando” e as construgoes
representando o social, a cidade ndao pode ser definida por essa
funcao isolada.

Paradoxalmente, considerada neste nivel, a cidade se compde de
espacos desabitados e mesmo inabitaveis: edificios publicos,
monumentos, pragas, ruas, vazios grandes ou pequenos. Tanto
isto é verdade que o “habitat” ndo constitui a cidade e que ela nao
pode ser definida por essa funcdo isolada. (p. 66)

7

O texto ainda vai dizer que é importante estudar a
semiologia do poder, semiologia urbana e a semiologia da vida
cotidiana. Sem esquecer as dimensdes. (dimensdes simbdlicas,
paradigmatica, sintagmatica) (p. 70).

8. Relacao cidade-campo e um problema mundial.

Nao menos importante, o autor aborda a relagdo entre
cidade-campo e faz declaragoes fortes como: “Seja o que for, a
cidade em expansao ataca o campo, corr6i-o, dissolve-o0”. (p. 74)

E continua:
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A vida urbana penetra na vida camponesa despojando-a de
elementos tradicionais: artesanatos, pequenos centros que
definham em proveito dos centros urbanos (comerciais e
industriais, redes de distribuicao, centros de decisédo e etc.) (p. 74)

Mostra que é complexa essa relacdo, onde o campo sempre
sai perdendo” sendo “explorado” pelas cidades em
desenvolvimento. E conclui dizendo: “Quanto ao mais, em escala
mundial, o conflito cidade-campo esta longe de ser resolvido, todos
sabem disso”. (p. 75)

O autor deixa claro que o problema da cidade é mundial. Nao
ha cidade no mundo que nao tenha problemas complexos. Mas é
importante dizer que os problemas variam de cidade pra cidade,
porque a historicidade, a politica, os citadinos tudo é diferente.

«

Parodoxo dessa situacéo critica, dado central do problema, a crise
da cidade é mundial. (...), No entanto, as causas praticas e as
razdes ideoldgicas dessa crise variam segundo os regimes
politicos, segundo as sociedades e mesmo segundos os paises em
questao. (p. 79)

9. A importancia da obra.

A obra de Henry Lefebvre - O direito a cidade - é de extrema
importancia para os dias atuais, com todo o contexto da sociedade
presente. Vemos que o Estado tem agido de maneira tecnicista.

a sociedade “moderna” surge como sendo pouco capaz de
fornecer solugdes para a problematica urbana e de agir de outra
forma que ndo através de pequenas medidas técnicas que
prolongam o estado atual da coisas. (p. 80)

Reduzindo a “questdo cidade” ao problema de moradia.
Dizendo: “Ora, o problema da cidade ultrapassa enormemente o da
moradia.” (p. 86)
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a questdo da moradia, sua urgéncia nas condi¢des do crescimento
industrial incialmente ocultaram e ocultam ainda os problemas
da cidade. (...) os téticos politicos, atentos sobretudo ao imediato,
s6 viram e s veem essa questao. (p. 81)

Fazendo assim, agdes politicas que ndo resolvem o
“problema” da cidade. Problema esse que é bem profundo, permeia
a vida cotidiana de cada citadino, ou seja, vida publica, privada,
familia, social e etc.

Para o poder, ha mais de um século qual é a esséncia da cidade?
Cheia de atividades suspeitas, ela fermenta delinquéncias; é um
centro de agitagdo. O poder estatal e os grandes interesses
econdmicos s6 podem entdo conceber apenas uma estratégia:
desvalorizar, degradar, destruir a sociedade urbana. (p, 84)

H4 séculos, e também na atual conjuntura, o
desenvolvimento da cidade é criador de segregacdo. A cidade é
dividida em espacos onde cada classe social tem seu espaco.
Segregacao essa que tem como impulsionador a exploragao:

a cidade moderna intensifica, organizando-a, a exploracdo de
toda a sociedade (nao apenas da classe operaria como também de
outras classes sociais ndo dominantes). Isto é dizer que ela nao é
um lugar passivo da producdo ou da concentragdo dos capitais,
mas sim que o urbano intervém como tal na produgéo (nos meios
de producgéo) (p. 63)

Com a exploracdao nasce a segregacio, com a segregacao o
habitat é negado, e se o habitat é negado o prdprio Habitar fica em
risco. E o habitar é essencial a vida humana.

No nivel ecolégico, o habitar torna-se essencial. A cidade envolver
habitar; ela é forma, envelope de local da vida “privada”, ponto de
partida e de chegada das redes que permitem as informagoes e
que transmitem as ordens (impondo a ordem distante a ordem
proxima) (p. 67)
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Todas essas questdes obrigam-nos a refletir e estudar a obra
de Henry Lefebvre. Sabendo que o aprofundamento na questao
cidade nao é importante s6 pra academia, mas também para o
futuro do habitar nas cidades.

Quem sabe ao refletir sobre a obra, possamos criar
conhecimento para no futuro - longe ou perto - ser fundamento de
uma politica pablica que visa “melhorar” os problemas da cidade.

10. A analise espectral

O autor analisa o desenvolvimento de uma inteligéncia
analitica revestida com os privilégios e os prestigios da sintese,
onde encobre as estratégias representadas na globalidade social.
Assim as mediagoes tedricas e praticas, sociais e mentais encobrem
uma a outra, criando uma grande distancia entre o global e o
parcial, reprimido e manipulado.

A estratégia de classe utiliza e sustenta a ideologia de uma
globalidade incerta, com isso depois de uma analise espectral dos
elementos da sociedade, o autor estuda trés aspectos, simultaneos
e sucessivos da segregacao.

Nado hé informagido que a segregacdo dos grupos é uma
estratégia dos poderes, mesmo nao aparecendo de imediato a
separagao dos grupos sociais. Existindo varios de tipos de guetos,
segregados por culturas, ideologias, etnias, classes sociais,
reunindo as camadas e as classes sociais, a importancia de analisar
a segregacao por indices e critérios diferenciados, como ecoldgicos,
formais e sociologicos.

A filosofia da cidade considerada como "sujeito"
(comunidade, organismo social), mesmo tendo boas intencoes
humanistas e filoséficas, a pratica caminha na diregao da
segregacao. O Estado e a Empresa agem para absorver a cidade,
por suprimi-la, apesar de diferengas e conflitos entre ambos,
convergem para a segregacao.
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O autor questiona se as formas politicas do Estado
(capitalista, socialista, transitoria e etc.) elaboram estratégias
diferentes em relagao a cidade.

As segregagdes que destroem morfologicamente a cidade e que
ameacam a vida urbana ndo podem ser tomadas por efeito nem
de acasos, nem de conjunturas locais. Contentemo-nos com
indicar que o carater democratico de um regime é discernido em
relagdo a sua atitude para com a cidade, para com as "liberdades”
urbanas, para com a realidade urbana, e, por conseguinte para
com a segregacao. ( p. 99)

Lefebvre observa a necessidade de distinguir entre o poder
politico e as pressdes sociais que podem atingir a boa ou ma
vontade dos politicos, pensar a relacdo entre a racionalidade em
geral, a planificacao geral e urbana e a gestdo racional das
empresas. Uma estratégia de classe representa importante papel
na empresa capitalista.

A cidade tende a desaparecer como instituicio especifica,
pois, o Estado assume o controle institucionalizando no contexto
global. Pondo conflitos e contradi¢des das atividades estruturantes
e de acdes preparadas, tornando a pratica um racionalismo
limitado da burocracia e da tecnocracia, a veracidade do absurdo
para o racionalismo autoritario.

Quando o autor tras o questionamento sobre o espectro da
cidade, da sociedade urbana e da sociedade, analisa uma pratica
com resultados constatados imediatos como, aspectos, elementos e
fragmentos, com cidades inertes vividas nas sombras de um
passado, de uma historia, com elementos da vida social e dos
urbanos dissociados. A cidade ndo sendo apenas uma palavra, mas
uma pratica.

Assim, a integracdo e a participagdo sdo a obsessdo dos nao-
participantes, dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre
os fragmentos da sociedade possivel e das ruinas do passado:
excluidos da cidade, as portas do "urbano". (p. 103)
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Os grupos sdo projetados separadamente, necessario para
criar uma sociedade urbana desenvolvida, uma sociedade em
estado de virtualidade, perecendo nas condi¢des atuais morrer
antes de nascer.

Gerando mais uma contradigdo, entre o total global e o
parcial, entre a andlise e a sintese, pois nao interessa mais a teoria,
mas a pratica, uma pratica social que oferece a analise critica.

Uma prética social integrativa realizada em niveis diferentes,
através do mercado, pelo consumo e ideologia do consumo, através
da cultura, através dos valores, através da acdo do Estado. Essa
integracao visa a classe operaria, mas também os intelectuais e o
pensamento critico.

Porém essa sociedade pratica a segregagao, projetando a
separacao composta por guetos, isolando esses guetos arranjados.
Tornando-se conflitante em uma realidade urbana que busca uma
estratégia de integracdo na pratica social. Sendo légico um
problema politico de autogestdo, segregando a classe operaria,
privando da vida urbana ideal.

11. O direito a cidade

Reformular teoricamente a imagem sobre as necessidades
sociais estruturadas inerentes a sociedade urbana, necessidades essas
antropolégicas socialmente elaboradas, manifestadas particularmente
por momentos na contradicdo da divisdo dos trabalhos, tendo a
necessidade da vida urbana se isolar e de abrir horizontes.

A cidade como objeto da ciéncia da cidade se decompde
como realidade acabada, historicamente a cidade formada nao vive
mais, nem compreendida na pratica, mas tornou-se um consumo
cultural para os turistas. A cidade morreu, mas o urbano vive.

Impossivel considerar a hipétese da reconstituicdo da cidade
antiga; possivel apenas encarar a construgao de uma nova cidade,
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sobre novas bases, numa outra escala, em outras condigoes,
numa outra sociedade. (p. 106)

Para o autor, pouco importa se a cidade estd morta, mas sim
repensar novos fundamentos e como reconstrui-la. Afastando-se
do velho humanismo que sustentava a ideologia burguesa liberal
das almas caridosas e se direcionar para o novo humanismo, uma
nova praxis de uma sociedade urbana, diminuindo os mitos e
limites de origem agréria, do rural. A tradicio que causa a crise
mundial tanto na cidade quanto no rural.

A vida social é capaz de criar as relagdes sociais, com isso
analisar na pratica as implicagdes e consequéncias para uma vida
social de sucesso. Pensando na influéncia dos politicos no sistema
de significagdes subordinado a suas estratégias.

A pesquisa descobre aos poucos que o urbano ndo esta
inteiramente presente ou atual, a ciéncia da cidade necessita de um
periodo para reconstruir a pratica social. Pois mesmo havendo a
necessidade da ciéncia hi seus limites, reconstituindo unidades
sociais, determinando uma estratégia urbana considerando as
variaveis para o crescimento e desenvolvimento.

As reformas urbanas questionam as estruturas da sociedade
existente, das relacbes imediatas e cotidianas, contra as coisas
estabelecidas, necessitando um suporte social, apoiando a acdo da
classe operaria atingida pela segregacao.

A classe operaria enquanto classe, é a que pode ameacar os
centros de decisdo, tornando sua missido histérica, tornando-se um
agente social reivindicando as responsabilidades dos setores
politicos. O movimento dialético apresentado na relacdao entre a
ciéncia e forca politica em um dialogo.

Com a pressao das massas surgem os direitos concretos
complementando os abstratos. E o direito a cidade se afirmar na
contradicdo do direito da natureza, pois a cidade cresce e pouco
preserva os amplos espacos naturais, reformular e transformar o
direito a cidade e o direito a vida urbana.
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12. Perspectiva ou prospectiva

Neste capitulo o autor traz a concepcao filosofica que pensa a
cidade, com o fundamento teérico da cidade, a representagao da
cidade ideal e suas relacbes com o universo, seus meios de
formacdo culturais e cientificos e os espagos privilegiados, como
também a luta da classe média em preservar os empregos em um
setor altamente concorrido e manter seus poucos privilégios.

Cada periodo histérico e cada sociedade teve sua
representacao de mundo, os dados analiticos pertencentes a sintese
politica dissimula a realidade urbana, sob uma filosofia ou
ideologia, essa sintese que pertence as forgas politicas, sao nada
mais que as forcas sociais, que indicam as necessidades sociais e
reivindicar um futuro, nao permitindo que a classe operaria se cale
e seja manipulada.

Analisa o sentido da urbanizacdo, o objetivo e a finalidade da
industrializacdo, ndao mais separadamente, mas o equilibrio
econdmico, orientando o crescimento na direcio do
desenvolvimento, descobrir as necessidades no andar dos
acontecimentos revelando-se no decorrer da prospeccao.

(...) A sociedade urbana supera a antiga e a nova pobreza, tanto a
miséria da subjetividade isolada quanto a pobre necessidade de
dinheiro com seus simbolos tardios: o olhar "puro", o signo
"puro", o espetaculo "puro". (p. 125)

A pesquisa de dados nao estuda separadamente as atividades
das fungoes, as diversidades da producdo social e da sociedade
urbana, mas situa-se na relagdo perspectiva de explicagdo e de
previsdao. Distinguidas cientificamente entre as variaveis
estratégicas e as taticas, ndo tratando somente dos indices de
crescimento da producao e da renda, mas da divisao.

Um dos objetivos estratégicos é que a cidade se reencontre
para além de fungoes metamorfoseada na sociedade, pois cada tipo
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urbano realiza uma centralidade especifica. Uma centralidade que
acolhe as pessoas e os produtos, prepara-se para o capitalismo,
sendo objeto de cuidado.

O capitalismo e seu duplo sentido de centralidade como,
lugar de consumo e consumo de lugar, tornando o mundo da
mercadoria e o valor de troca. A sociedade urbana se apropria das
centralidades passadas a fim de modifica-las. Por a apropriagao
acima do dominio, com espagos ludicos ainda com espacos de
trocas e de circulacdo, com espaco politico e cultural.

(...) A globalidade assim reencontrada é o espaco de formalizado
da patologia social, do conceito de habitat ao espago
esquizofrénico projetado como modelo social hd um trajeto
continuo. (p. 132)

O autor dialoga sobre os espagos articular as diferencas e
contrastes ja construidos historicamente e instituidos socialmente,
considerando essas diferenciagdes como espacos sociais. O habitar
a cima do habitat.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizagdao na socializacio, ao habitat e
ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade. (p. 134)

Ao final desse capitulo o autor traz a concepgao de cidade
ideal, que comporta todas as suas diferencas, onde os habitantes
seriam os criadores dessa obra. Obra essa, como a arte de viver na
cidade, sendo a sociedade urbana a determinante das mudangas e
de desenvolvimento do futuro do "homem".

13. A realizacao da filosofia

Neste ponto o autor retorna a analise do estudo pelo viés da
filosofia, onde por muitas vezes esse conhecimento que visava a
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totalidade, porém representava especulacoes, nao conseguindo de
fato aprender o direito a sintese.

Faz uma analise filoséfica histérica, onde a filosofia ja nao
podia manter seu foco tradicional, com a aderéncia da producio
industrial transformando a capacidade social, trazendo como
projeto filos6fico do homem no mundo ao relacionar o sentido da
producdo industrial.

(...) A filosofia ndo pode se realizar sem que a arte (como modelo
de apropriacdo do tempo e do espago) se complete plenamente na
pratica social e sem que a técnica e a ciéncia, enquanto meios
sejam plenamente utilizados, sem que supere a condigdo
proletéria. (p. 136)

Porém essa revolucdo iniciada por Marx, foi enfraquecida
pela revolucdo industrial, a sociedade urbana revelando o sentido
da industrializacao, a necessidade de continuar a revolucéo tedrica,
a revolugao urbana e a transformacéo politica. Dando a filosofia a
realizacao do sentido da ciéncia da realidade social.

14. Teses sobre a cidade, o urbano e o urbanismo.

Neste dltimo capitulo Lefebvre ap6s uma andlise detalhada
sobre o direito a cidade, traz algumas questoes a serem observadas
e questionadas.

Os problemas da correlagio da moradia e do habitar, da
organizagdo industrial e da planificagdo. Sao problemas
relacionados ao crescimento econdmico sem preservar o
desenvolvimento social através da producado industrial.

Subordinacao da vida social a esse crescimento industrial, ja
que a partir da exploragdo do trabalho social, a detencdo da
informacao, a cultura, os poderes de decisdo para poucos.

A necessidade de uma ciéncia da cidade que vise as
necessidades sociais. A exploracdo da classe operaria, vitima da
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segregacao. Direitos que definem a civilizagao sao fortalecidos em
tempos dificeis.

Para a classe operaria, rejeitada dos centros para as periferias,
despejada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados
de suas atividades, esse direito tem um alcance e uma significagao
particulares. Representa para ela ao mesmo tempo um meio e
um objeto, um caminho e um horizonte, mas essa agao virtual da
classe operaria representa também os interesses gerais da
civilizagao e os interesses particulares de todas as camadas sociais
de "habitantes”, para os quais a integracdo e a participacdo se
tornam obsessivas sem que cheguem a tornar eficazes essas
obsessoes. (p. 139).

A reforma urbana tem um alcance revolucionario, com isso a
producao industrial influéncia na transformacgdo da sociedade.
Uma reforma junto a reforma agraria, dando lugar a estratégias
que se opde as da classe dominante. A classe proletaria tem a
capacidade de produzir um novo humanismo, destruindo a
ideologia do consumo, o sentido atual para a atividade produtora,
transformar o valor de troca para valor de uso, absorvendo todos
os meios da ciéncia, através de uma revolucao economica, politica e
culturalmente permanente.
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