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A presente obra é fruto das reflexdes e debates realizados durante o
evento I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO COMERCIAL, reali-
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quisa cientifica sobre os temas abordados no evento. Esta coletanea
estd organizada em duas Secbes. A Secao I — autores brasileiros,
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Prefacio

Oksandro Gongalves '
Ricardo Lupion 2

A presente obra é fruto das reflexdes e debates realizados durante o
evento I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO COMERCIAL, re-
alizado na semana de 09 a 13 de novembro de 2020 (na modalidade online
- webinar), pela Escola de Direito da PUCPR, Escola de Direito da PUCRS,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Centro Académico Sobral
Pinto, da Escola de Direito da PUCPR.

O evento contou com cinco painéis e presenca de 19 pesquisadores
nacionais e internacionais de diversas IES, que possuem livros, publica¢oes
em periddicos e pesquisa cientifica sobre os temas abordados no evento.

Esta coletanea esta organizada em duas Secoes.

A Secao I - autores brasileiros, conta com textos elaborados pelos
palestrantes do evento e alunos dos Programas de Pds-Graduagiao em Di-
reito da PUCPR, PUCRS, PUCSP, UnB, UFPR, USP e FGV-SP.

A Secao II - autores estrangeiros, conta com textos elaborados por
professores conta com textos elaborados pelos palestrantes do evento, de
renomadas Institui¢cdes de Ensino Superior Estrangeiras, Faculdade de Di-
reito da Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Faculdade de Di-
reito da Universidade Catdlica de Portugal, Université Paris I Panthéon

Sorbonne e Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Peru.

! Professor do Programa de Pés-Graduagao em Direito da PUCPR

2 Professor do Programa de P6s-Graduagao em Direito da PUCRS
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Secao | - Autores brasileiros (em ordem alfabética)

Sob o titulo “Economia movida a dados e estratégias predatérias”
Ana Frazdo (Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
UnB) analisa as peculiaridades da economia digital, como a presenca cada
vez maior de grandes plataformas digitais, que acabam se tornando, hoje,
grandes gatekeepers para os negdocios e para a atividade econdmica e, sob
0 viés do direito antitruste, se dono de uma infraestrutura essencial con-
correr com aqueles que dependem dessa infraestrutura pode ou nédo ser
algo bastante problemadtico e se poderia gerar conflitos de interesses, fa-
voritismos e inameros incentivos para que se favoreca o préprio produto
e servico em detrimento dos concorrentes.

Ao abordar “Os Desafios do Direito da Insolvéncia no Brasil”, Car-
los Alberto Farracha de Castro (Doutor em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana) examina o momento de trans-
formacao do direito da insolvéncia no Brasil e os seus principais desafios,
descando-se: (1) o agente econdmico; (2) autonomia do Direito da Insol-
véncia; (3) Superendividamento no Brasil; (4) Desmistificando a Faléncia;
(5) Imediato Retorno a Atividade Produtiva (Fresh Start); (6) Dever de Re-
negociar.

No texto “A importancia da liberdade econdmica: uma breve con-
textualizacido a luz da lei de liberdade econémica”, Fernanda Linden
Ruaro Peringer (Mestranda em Direito no Progama de P6s-Graduacdo em
Direito da PUCRS, Bolsista CAPES), procura desenvolver uma reflexao cri-
tica acerca da liberdade como forma elementar da dignidade do ser
humano a partir de textos classicos. Num primeiro momento, serd anali-
sada a teoria liberal e a democracia. Posteriormente, a investigagao

analisara a importancia e o objetivo da Lei de Liberdade Econémica n.°
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13.874/2019, bem como a relevancia da liberdade economica para o cres-
cimento e desenvolvimento de um pais através do intervencionismo
governamental. Desse modo, no decorrer do caminho seré possivel obser-
var que a liberdade econdmica estd diretamente ligada ao
desenvolvimento e crescimento econdmico.

Gustavo Saad Diniz (Professor do Programa de P6s-Graduacéo da Fa-
culdade de Direito da USP-Ribeirdo Preto) no texto “Problemas na
interpretacao da atividade economica nao-empresaria” examina as
atividades econdmicas, normalmente de producio e de prestagao de ser-
vigos (como por exemplo, produtor rural, fundagdes e associagdes com
atividades econdmicas e cooperativas), que podem ou néo ser enquadra-
veis na qualificagdo juridica de empresério e de atividade empresarial, com
todas as situacdes, suportes faticos, limitrofes, hibridos e suas controvér-
sias na interpretacao, dificuldade, inseguranca muitas vezes na solucéo de
problemas, desde o surgimento, da origem de referidas situagdes, até a sua
extingdo, especialmente relacionadas ao processo de recuperagio judicial
previsto na lei 11.101/2005.

Em “Apontamentos sobre a desconsideracao regulatéria da per-
sonalidade juridica (veil peeking): funcdo e critérios”, Mariana
Pargendler (Professora da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagéo Ge-
talio Vargas - FGV Direito SP e Global Professor of Law na New York
University (NYU), examina aspecto pouco reconhecido, da separagio da
pessoa juridica das pessoas naturais a ela ligadas, em duas dimensoes re-
levantes e distintas: a separacdo patrimonial, de um lado, e a separacio
regulatdria ou para fins de imputagao, de outro. O texto destaca que as
excecoes a cada uma das diferentes dimensoes dessa separacio - descon-
sideragdo patrimonial (veil piercing) e desconsideracao regulatoria (veil
peeking) - se sujeitam a regime juridico também distinto, com abordgem

de trabalhos académicos e decisdes judiciais no Brasil e no exterior.
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No texto “A Protecao Autoral do Video Game”, Martina Gaudie Ley
Recena (Doutoranda em Direito no Programa de P6s-Graduacdo em Di-
reito da PUCRS e bolsista CAPES) aborda a protecdo dos jogos eletronicos
como obras audiovisuais. Para tanto, inicialmente serdo descritas as fases
de producéo dos jogos eletronicos, passando-se pela abordagem dos requi-
sitos de protecio dos direitos autorais, com maior enfoque na
originalidade, para se chegar a andlise da protecdo dos jogos exclusiva-
mente como software ou de forma cumulativa como software e obra
audiovisual.

Ricardo Lupion (Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Di-
reito da PUCRS), em “A regra da decisao negocial em tempos de
pandemia” aborda a visao geral sobre o dever de diligéncia e da regra de
decisao negocial, na visdo doutrinaria e nas decisdes da Comissdo de Va-
lores Mobiliarios - CVM. Em seguida apresenta os resultados parciais de
uma pesquisa feita pela pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corpora-
tiva - IBGC, sobre como as empresas estdo se preparando e organizando
0s seus processos decisérios neste momento de pandemia para verificar se
de fato os administradores das companhias estdo preparados e em condi-
¢Oes para atender aqueles os pressupostos que a literatura juridica e a CVM
estabelecem para a aplicagao da regra da decisdo negocial.

Ao abordar “A Alocagao de Riscos nos Contratos Empresariais e a
Lei de Liberdade Econdmica” Tiago Faganello (Doutorando em Direito
no Programa de P6s-Graduagao em Direito da PUCRS) examina o contrato
como um mecanismo de alocagio de riscos contratuais nos contratos em-
presariais e as recentes alteracgoes legislativas que foram introduzidas no
Cédigo Civil pela Lei de Liberdade Economica (13874/2020), especial-

mente as previsoes do artigo 421-A que estabelecem que (a) nas relagdes
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privadas prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a excepciona-
lidade da revisdo contratual e (b) a alocacdo de riscos definida pelas partes
deve ser respeitada e observada pelo terceiro julgador.

José Marcelo Martins Proenca (Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e da FGV), apresenta as “Interfaces entre o
Direito da Propriedade Industrial e o Direito da Concorréncia”, em
que a aborda o fato de as duas disciplinas juridicas possuirem idénticos
objetivos, mas formas diametralmente opostas de obté-las, o que acaba
por gerar zonas de tensdo entre elas, ocupando-se o autor de enfrentar
essa dicotomia apresentando argumentos para conciliar os dois sistemas
de protegao.

No texto “Seguranca juridica no Direito Comercial”, Fabio Ulhoa
Coelho demonstra como a imprevisibilidade das decisoes judiciais afeta o
ambiente negocial e é capaz de alterar a taxa de risco do empresario asso-
ciada a sua atividade, e como isso impacto negativamente o mercado em
geral.

Marcia Carla Pereira Ribeiro, no texto “Empresas em dificuldade e
seu tratamento precoce”, apresenta uma perspectiva franco-brasileira a
respeito da possibilidade da adogao de um modelo preventivo de deteccdo
de empresas em dificuldades econdmico-financeiras que possam leva-las
a insolvéncia, e como o Estado pode agir nestes casos.

No campo da arbitragem, Viviane Muller Prado, apresenta-nos o
texto “Consequéncias da confidencialidade nas arbitragens em com-
panhias abertas”, demonstrando a importancia da manutencdo das
informacdes confidenciais neste tipo de companhia em face das possiveis
consequéncais para o mercado, enfrentando o conflito entre a confidenci-

alidade e a obrigagéo de divulgagao de informagbdes relevantes.
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Secao Il - Autores estrangeiros (em ordem alfabética)

Em “Os desafios do Direito da Insolvéncia em Portugal”, Alexan-
dre de Soveral Martins (Professor Associado da Universidade de Coimbra),
apresenta-nos um quadro da insolvéncia a partir das Diretivas da UE e
como esse importante ramo do Direito Comercial reagiu a pandemia.

Caroline de Bonville da Franga (Doutoranda da Universidade Paris I
Pantheon Sorbonne), trata “De la valororisation des donnéss publiques
a l'automatisation des procédures collectives Signaux Faibles”, em
que procurar demonstrar os ganhos de eficiéncia com a introducdo da tec-
nologia no Direito de Empresa, especialmente através do uso da
inteligéncia artificial para detectar, previamente, indicios de situagdes que
podem levar a insolvéncia e promover uma atuacdo prévia que permita
uma agao imediata.

No texto “As fronteiras da empresa na tradicdo coaseana” Fer-
nando Borges Araujo (Professor Catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa) aborda a ideia de custos de transacdo, inteira-
mente original na evolucdo das ideias econdmicas, elaborada por Ronald
Coase em 1937, numa tentativa para elucidar um aparente paradoxo no
modo de produgio - o facto de, no todo de uma nagéo, os recursos serem
eficientemente distribuidos pelo livre jogo do mercado sem qualquer es-
trutura centralizada, enquanto que ao nivel das empresas predomina
antes o modelo da direccdo centralizada, sem contratualizacdo perma-
nente do modo de funcionamento da estrutura empresarial e dos seus
recursos. O autor questiona o surgimento da organizagao empresarial em
pleno seio de uma economia assente em especializagdo e trocas de mer-
cado, se a coordenacao espontanea através dos pregos serve (ou nao) para
a coordenacdo empresarial e, finalmente: “Porqué a hierarquia, e nao o

mercado?”.
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Fernando A. Ferreira Pinto, em conjunto com Oksandro Gongalves,
tratam do tema “Os contratos de distribuicao nos direitos portugués e
brasileiro”, apresentando uma visdo comparada a respeito do tratamento
juridico desse tipo de contrato nos dois lados do Atlantico, demonstrando
pontos de convergéncia e as diferencas de cada ordenamento juridico.

Maria de Fatima Ribeiro (Professora da Escola de Direito do Porto da
Universidade Catélica Portuguesa), apresenta “O modelo portugués de
regulacdo das sociedades desportivas”, demonstrando a necessidade de
modernizacdo da legislacdo regulatoria desse tipo de sociedade, especial-
mente diante de competicdes desportivas profissionais que produzem
expressivos lucros, para diferenciarem-se das sociedades desportivas de
carater associativo e sem finalidades lucrativas.

Em “Os negécios fiduciarios em direito comercial”, Miguel Pes-
tana de Vasconcelos (Professor Catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto), apresenta as balizas de evolucao histérica da fi-
gura do negdcio fiduciario, as modalidades de negécio fiduciario e expor o
seu regime e em que medida esse importante instituto juridico foi unifor-
mizado em termos de direito da Unido Europeia.

Roger Vidal Ramos (Professor das faculdades de Direito das Univer-
sidades Nacional Mayor de San Marcos, San Martin de Porres, Nacional
Hermilio Valdizén, de Huanuco, Peru) ao propor “Reflexiones generales
del derecho civil peruano ante la crisis sanitaria y econémica gene-
rado por la covid-19”, apresenta o problema dos contratos de locagdo e o
enfrentamento em uma situacdo de pandemia, em especial se a falta de
uso dos espacos locados para fins comerciais representa ou nao uma jus-
tificativa juridico-econdmica apta a reducio dos valores cobrados ou até
mesmo a resolucao dos contratos.

Maria do Rosario Epifanio (Doutoranda e Professora da Escola de Di-

reito do Porto da Universidade Catélica Portuguesa), aborda “Os desafios
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do Direito da Insolvéncia em Portugal”, especialmente a disciplina do
PER-Processo Especial de Revitalizagao, que é um processo judicial, mas
muito desjudicializado para acelerar o processo decisério e evitar que o
ambiente negocial seja substancialmente contaminado.

Pela apresentacgio dos textos verifica-se, desde ja, que a leitura sera
desafiadora, porque retine, a um s6 tempo, exceléncia académica e efetiva
experiéncia profissional dos autores brasileiros e estrangeiros nos temas
abordados.

Enfim, a obra pretende oferecer aos estudantes, académicos e profis-
sionais do direito, no Brasil e nos paises de origem dos palestrantes
estrangeiros, uma contribuicdo nos temas abordados.

Porto Alegre, julho de 2021



Secaoll

Autores brasileiros






Economia movida a dados e estratégias predatorias !

Ana Frazéo 2

Muito boa tarde a todos! Eu gostaria de comegar cumprimentando,
de uma maneira muito especial, o Professor Oksandro, agradecendo pelo
convite. Professor Oksandro é um grande parceiro, um grande amigo. Nao
vou nem mencionar o tempo que ja faz desde que nos conhecemos, nao é,
Professor Oksandro? Ainda quando os dois cursavam o doutorado. E como
foi bom poder acompanhar tantas conquistas suas ao longo desses anos.
Também agradeco e cumprimento o Professor Carlos Alberto e estendo os
cumprimentos aos nossos admirados colegas de Portugal, Professora Ro-
sario, também j4 a parabenizando pela exposicdo, e Professor Alexandre.

O meu tema é um pouco diferente do tema dos demais painelistas,
mas converge com eles em varias preocupacoes. Alias, na verdade, quando
o professor Oksandro me chamou para participar desse painel e disse que
eu poderia ficar a vontade para escolher o tema, ele ja me adiantou que
trés painelistas iriam falar sobre direito da insolvéncia. Eu respondi a ele
que essa ndo era exatamente a minha area de pesquisa nem minha area
de atuagao profissional, mas que eu tentaria nao desviar muito do assunto
e trazer um tdpico que eu considero relevante e que dialoga muito com a

questdo da crise da empresa, apenas com um olhar diferente. Ou seja, um

! Transcricao da palestra proferida no I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO COMERCIAL

2 Professora do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UnB.
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olhar que nos provoca sobre o que vem causando, talvez, a crise da em-
presa, especialmente em alguns mercados especificos, como é o caso dos
mercados digitais.

E aqui, é claro, eu tenho a preocupacio especial com as startups, con-
siderando o potencial que elas tém em relagdo a inovacdo. E é muito
interessante que, quando a gente acompanha a evolucio das startups e da
inovagdo no mundo como um todo, ainda que tendo o Brasil como preo-
cupacdo principal, é possivel perceber que infelizmente o destino de uma
parte expressiva de startups é realmente a quebra, a faléncia ou entéo a
aquisicdo por um grande agente, tanto do mercado real, como do mercado
virtual.

Eu vejo com uma certa preocupacdo a realidade atual, em que muitas
startups ja nascem com a pretensao de serem adquiridas. Parece entdo
que o melhor cenario possivel para esse investimento, que é tdo impor-
tante e que poderia trazer tanta inovacdo, é uma aquisi¢do, sob pena de
um cendrio muito pior, que seria entdo o de quebra.

O que exatamente esse cenario nos revela, ou seja, quais sdo as causas
desse fendmeno? Tendemos a ver a crise da empresa muito associada a
ideia de risco empresarial ou as vezes da incompeténcia do empresario,
adotando de maneira muito facil algumas premissas implicitas, como se
os mercados realmente fossem absolutamente livres, como se ndo hou-
vesse exercicio de posi¢do dominante por parte de varios agentes, como
se, de fato, todos pudessem nos mercados competir pelos méritos, de
forma que a quebra fosse um resultado natural desse processo de selecao.

E muito interessante que no Brasil, atualmente, chegamos ao ponto
de entender que até mesmo empregados estao no mesmo patamar de ne-

7

gociacdo que empregadores, tamanha é a seducdo que o discurso
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exagerado de liberdade econdomica muitas vezes exerce. E, da mesma ma-
neira, muitas vezes cedemos facilmente também a ideia de que pequenos
negocios e startups competem pelo mérito.

Mas serd? Sera que ndo estamos diante de um momento em que os
mercados se comportam de forma tdo disfuncional que isso justifica um
novo olhar nio sb sobre os mercados, mas também sobre a crise da em-
presa a partir das circunstancias desses mercados?

Eu acho esse ponto muito importante porque, é claro, existe uma
questao ideoldgica muito presente. A depender das nossas orientacdes, das
nossas ideologias, vamos poder sustentar mais Estado, menos Estado,
mais mercado, menos mercado. Porém, existe uma espécie de consenso
comum no sentido de que os mercados precisam ser espacos de competi-
¢do pelo mérito. Mesmo grandes scholars, como Friedman, ou seja,
grandes defensores da liberdade econdmica sempre entenderam e viram
os mercados como aqueles espagos em que as pessoas poderiam livre-
mente ingressar, permanecer e ser remunerados pelos seus esforcos, pelo
seu trabalho duro e pelo seu mérito.

Portanto, isso ja nos diz muito a respeito do que podemos esperar
realmente de competicao e o que podemos esperar de configuragdo de
mercados. Alids, Kahneman, na sua obra classica que acaba dando um
grande impulso aos estudos da economia comportamental, “Rapido e De-
vagar”, ao analisar a narrativa de Friedman, conclui que a liberdade
econOmica nao esta em discussdo, pois é um valor aceito por todos nos.
Para Kahneman, a divergéncia é que o mundo do Friedman é muito mais
simples do que o dele, pois o autor norte-americano parte de uma série de
premissas que, segundo o seu olhar, sdo facilmente atendidas no mundo
real. JA Kahneman parte de premissas que levam, na verdade, a conclusées
muito diversas, a comegar pelas inimeras dificuldades relacionadas a pro6-

pria questdo dos vieses e da limitagdo de racionalidade dos agentes
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econdmicos, o que impossibilita por si s6 o funcionamento perfeito dos
mercados.

Esse tipo de tensdo nos leva a pensar como podemos fazer para que
mercados possam ser mais competitivos, possam ser de fato espagos em
que os agentes econdmicos possam competir pelo mérito.

Ouvindo com muita atenc¢do a palestra da Professora Rosério, ela
mencionou a questdo da caridade evangélica e eu achei muito interessante
trazer tal observacdo para a nossa discussdo, porque em nenhum mo-
mento, ao se falar em assegurar mercados competitivos, se esta falando
em caridade, em solidariedade, em proteger o ineficiente a qualquer preco.
A questdo aqui é realmente estabelecermos padroes minimos de competi-
cdo pelo mérito. E prestarmos um pouco mais de atencio no que nds
chamamos de predacéo, que é uma estratégia que pode ser utilizada por
muitos agentes com posi¢ao dominante, e que, ao invés de competirem
pelo mérito, podem simplesmente optar por aniquilar concorrentes ou
simplesmente adquiri-los, o que também é uma forma de, de alguma ma-
neira, arrefecer o ambiente competitivo.

De fato, quando analisamos diversos setores da economia, ndo s6 no
Brasil, mas em varios paises, como é o caso dos Estados Unidos, o que
percebemos é que, em muitos casos, os niveis de concentracdo vém au-
mentando e, juntamente com o aumento desses niveis de concentragao,
vem também ocorrendo uma diminuicdo do crescimento, uma baixa na
inovagdo e um nimero menor de entradas, especialmente de startups. E,
por outro lado, agentes dominantes com a posicdo consolidada passam a
ter margens de lucros altas e estaveis, pouca contestabilidade e, portanto,
passam a operar em um contexto em que a predagio e a aniquilagdo de

concorrentes podem estar sujeitas a diversos incentivos.
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E vejam que foi muito mencionada também, tanto na exposi¢do da
Professora Rosario, como também na exposigao do Professor Carlos Al-
berto, a questdo da pandemia. Mas é importante lembrar que, em muitos
setores, especialmente na economia digital, varios agentes econdmicos en-
riqueceram - e muito!!! - , 0 que mostra claramente que os efeitos da crise
sdo muito diversos, conforme o nivel de poder econémico acumulado por
cada um desses agentes. Esse seria, portanto, um cendrio inicial para
analisarmos o problema, ao qual se acrescentam peculiaridades da econo-
mia digital, como a presenca cada vez maior de grandes plataformas
digitais, que acabam se tornando, hoje, grandes gatekeepers para os nego-
cios e para a atividade econdmica. Ou seja, elas promovem a conexao com
o mundo e com o acesso a informacao e, de certa forma, mostram clara-
mente que aquela ideia inicial sobre a internet - de que teriamos acesso
diretamente a informagao, fariamos negoécios, estabeleceriamos relactes
diretamente com as pessoas - acabou ndo se confirmando, talvez porque
temos muitas dificuldades em lidar com excesso de informagao, talvez por-
que fazer neg6cios com pessoas com quem nao conhecemos é muito dificil,
até porque pressupOe ter que enfrentar o problema da auséncia de confi-
anca e da auséncia de regras.

O fato é que grandes plataformas digitais acabaram suprindo essas
necessidades e acabaram se propondo a fazer essa conexao, essa gestao de
contetdo e informagdo e o matchmaking entre pessoas suscetiveis de es-
tabelecerem relacdes econdomicas ou nédo, reduzindo uma série de custos
de transagdo. Sem dtvida nenhuma, ha grandes beneficios em tudo isso,
mas também uma série de problemas. Entdo aqui comegamos a ver que
parte do problema que existe hoje vem da dependéncia, cada vez maior,
que os negbcios passam a ter de uma série de plataformas digitais que, em
muitos casos, se apresentam quase como infraestrutura essencial para que

os agentes econdmicos possam entao acessar os mercados.
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Em muitos casos, as plataformas exercem o papel de romper as fron-
teiras entre a economia real e economia virtual. E, além de se
apresentarem como uma espécie de infraestrutura essencial, a depender
da forma como as plataformas reagirao a novas entradas, passa a haver
um outro tipo de problema, que é o fato de que, em muitos casos, essas
plataformas passam a concorrer com seus proprios usuarios.

Entdo, quando analisamos a histéria da atividade econdmica, especi-
almente sob o viés do direito antitruste, percebemos que ser dono de uma
infraestrutura essencial e concorrer com aqueles que dependem dessa in-
fraestrutura sempre foi algo bastante problematico. Sempre foi algo que
poderia gerar conflitos de interesses, favoritismos e inimeros incentivos
para que se favoreca o proprio produto e servico em detrimento dos con-
correntes.

Muito das discussoes que vemos hoje, como o problema do Google
Shopping, decorrem um pouco disso. Porém, hoje, ndo sé em muitos casos
estao presentes os incentivos para que as plataformas favoregam os seus
proprios servicos, como tais agentes tém todos os dados e informagdes
concorrenciais sensiveis dos usuarios com quem elas concorrem.

Entdo, vejam que, na verdade, aqui a propria questdao muda de cor e
se torna muito mais séria. O grande problema é que nés - e quando eu
digo nds, refiro-me ao mundo juridico mas também ao mundo da econo-
mia - talvez ndo estejamos tdo preparados para lidar, de uma forma
adequada, com as atuais estratégias de predacdo. Até a propria expressao
é muito ampla, mas eu advirto que a estou utilizando como uma estratégia
anticompetitiva de aniquilar concorrentes, sufoca-los, diretamente ou in-
diretamente, por meio do aumento dos custos desses concorrentes, a tal
ponto que pode ser totalmente racional que eles tenham que sair daquele

mercado ou ndo consigam competir pelo mérito.
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O grande problema é que, durante os Gltimos 40 anos, ficamos muito
reféns de uma metodologia econdmica muito especifica, que vem da escola
de Chicago, e talvez tenhamos supervalorizado alguns aspectos de racio-
nalidade e desprezado, portanto, o potencial nefasto de intimeras
estratégias de predagdo. Basta lembrar que, de acordo com a escola de Chi-
cago, a predacdo é uma atividade que se torna praticamente irracional,
porque, considerando que os mercados se auto corrigem, para que uma
estratégia de predacdo pudesse dar certo, teria que haver a comprovacao
cabal de que o agente vendeu produtos ou servigos abaixo do custo variavel
minimo para quebrar os concorrentes e depois ter um tempo de recupe-
ragdo. Ou seja, sdo tantos fatores e tantos os requisitos que, na pratica, nao
se consegue configurar esse tipo de ilicito, por mais que haja esforcos nesse
sentido.

Também durante esses dltimos 40 anos, prevaleceu a ideia de que
devemos proteger a concorréncia, mas ndo os concorrentes. Isso talvez te-
nha nos tornado excessivamente insensiveis para uma série de pequenos
negdcios que, as vezes, ndo conseguem concorrer. Nao porque lhes falta
mérito, mas simplesmente porque estdo diante de condigdes concorrenci-
ais extremamente adversas.

A Escola de Chicago também trabalha com uma visao excessivamente
otimista em relagdo a possibilidade de entradas, a autocorrecdo do proprio
mercado e a racionalidade dos agentes econdmicos. Tudo isso, de alguma
maneira, acabou tornando sem maior interesse a questdo da predacao.

Acontece que hoje em dia, especialmente diante do cenéario atual da
economia digital, diante dos resultados que nos ja estamos vendo de agen-
tes que tentam entrar nesses mercados, especialmente como startups, a
questdo da predagdo esta despertando maior cuidado, maior atencdo. Ja

conseguimos mapear hoje a estratégia de varios agentes econdmicos que
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adotam um pouco aquela forma de proceder: ou eu compro ou eu aniquilo
0 meu concorrente.

E vejam que coisa interessante: em mercados digitais, que muitas ve-
zes tendem a monopdlios ou oligopdlios, a concorréncia nao se da no
mercado, mas sim pelo mercado. Entdo, quando eu “mato” aquela startup
pequenininha que esta comecando, eu posso estar matando, na verdade, a
possibilidade concreta de uma rivalidade no futuro. E dai a importancia do
que nds chamamos de concorréncia potencial.

Tal questdo é muito interessante porque, quando analisamos a situa-
¢ao competitiva dos mercados digitais e as peculiaridades de uma
economia cada vez mais baseada na informacao, percebemos claramente
que ndo basta ter mérito, que ndo basta ser competente para conseguir
vencer no mercado. Ha todo um ecossistema informacional de conexéo do
qual depende o sucesso desse agente. E claro que, se esse ecossistema es-
tiver funcionando adequadamente, provavelmente conseguiremos
estabelecer ai uma competicdo pelo mérito. Se esse ecossistema for disfun-
cional, provavelmente o destino desses entrantes, dessas startups, sera
realmente a quebra ou, na melhor das hip6teses, uma aquisicao.

O que percebemos, portanto, ao analisar esses problemas, é que,
principalmente para os novos negdcios, os desafios sdo muito grandes. Em
primeiro lugar, em razao da assimetria informacional.

No livro muito interessante da professora Shoshana Zuboff, que é
“Capitalismo de Vigilancia”, ela nos diz que hoje ha grandes agentes que
sabem de tudo a nosso respeito, enquanto n6és nao sabemos nada a res-
peito deles. Ou seja, ja houve um negocio de coleta de dados que acontece
ha anos, as vezes ha décadas, sem que muitas vezes nem tivéssemos cons-
ciéncia. Ou seja, as vezes demora um tempo até que a gente perceba o que

de fato acontece na nossa economia e na nossa sociedade.
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E o fato é que hoje hé4 agentes com um grande conhecimento a res-
peito de todos nds. E assim como essa assimetria informacional acontece
na relagdo de consumo, na relacdo entre a plataforma e o consumidor, isso
também acontece no plano empresarial, especialmente quando esses
agentes concorrem com o0s seus proprios usudrios. Ora, a professora
Shoshana Zuboff nos diz algo muito interessante: ela diz que mercados
foram pensados como espagos de alocacio de risco, mas hoje hé agentes
que nao atuam na premissa da alocacdo de risco, pois sabem tudo do seu
concorrente ou do outro contratante e, portanto, podem agir numa pers-
pectiva de certeza que altera por completo toda a dindmica do proéprio
mercado e do proprio contrato.

Hoje ha inimeras formas de exercicio abusivo dessa assimetria in-
formacional. Vamos imaginar que um grande agente, dispondo de dados
comportamentais e de geolocalizagdo de um potencial cliente, identifique
quando este esteja se dirigindo a um rival e, dispondo dessa informacéo,
faca uma oferta concorrente sobre o produto ou servigo que ele antecipa
que o usudrio vai comprar. Essa hipdtese mostra que estamos diante de
uma economia muito diferente daquela que ja aconteceu no passado, razéo
pela qual precisamos estar atentos para essas modificacoes.

Em segundo lugar, estamos diante de uma economia em que plata-
formas digitais poderosissimas exercem o controle sobre as “artérias
centrais” da atividade econdmica e das comunicagdes. Ou seja, em muitas
situacdes elas, de fato, se colocam como espécie de infraestrutura essen-
cial. Imagine o que é hoje, para um desenvolvedor de softwares e de
aplicativos, nao ter acesso a plataformas importantes, como, por exemplo,
a Apple. Imagine hoje um varejista que eventualmente nao tem acesso a
Amazon ou que 14 ndo encontre eventualmente um espaco adequado para

que possa la exercer a sua atividade.
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Se vérias dessas plataformas concorrem também com esses agentes
econdmicos/usudarios, pode haver inimeros incentivos para atos de abuso
de posicdo dominante, ameaga de concorréncia, imitacao de inovacéo e de
entradas. E vejam que, em muitos casos, ndo conseguimos nem mesmo
entender a estratégia desses grandes agentes, porque as decisoes sdo algo-
ritmicas e sujeitas a altissimo grau de opacidade.

Entretanto, eventualmente existem alguns agentes que tentam en-
tender esse mecanismo, como € o caso da Pro Publica, que tem feito um
trabalho muito relevante de tentar fazer regressoes de decisoes algoritmi-
cas para provar inameros problemas, incluindo estratégias de predacio ou
favorecimento indevido. Foi a Pro Publica que descobriu, por exemplo, que
engenheiros da Amazon desenharam algoritmos para favorecer seus pro-
prios produtos ou produtos daqueles que adquiriram seus servicos
complementares em detrimento de outros concorrentes.

Consequentemente, na atual fase do capitalismo, ha a presenca de
agentes que, como é o caso das plataformas digitais, tornam-se o proprio
mercado ou o que chamamos de marketplace. Eles tém um poder infor-
macional enorme, eles tém a infraestrutura e eles vao poder estabelecer
uma série de préticas que sdo extremamente nefastas do ponto de vista
concorrencial. Eles podem negar o acesso a infraestrutura essencial, eles
podem praticar recusa discriminatoria de contratagao, eles podem se apro-
priar de informacoes e dados dos seus competidores, eles podem praticar
subsidios cruzados, ou seja, financiarem mercados deficitarios por meio
do superavit de outros mercados.

Em muitos casos, para uma agente econémico, especialmente para
uma startup, para um entrante, estar fora da infraestrutura essencial de
uma grande plataforma é estar fora do prdoprio mercado, de forma que
essas praticas trazem prejuizo ndo apenas para 0s concorrentes, mas tam-

bém para a concorréncia e para a prépria inovagao. Tanto isso é verdade
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que os estudos recentes mapeiam que os investidores em startups, os ven-
ture investors, ja vém considerando esse cendrio para suas decisoes de
investimento. E, se ndo evoluirmos para imaginar minimamente como eli-
minarmos esses conflitos de interesses, como repensar o que vem a ser a
competicdo pelo mérito, o resultado é que ndo haverad entradas nesses
mercados ou essas entradas serao, de fato, destinadas a faléncia.

E muito interessante que recentemente dois relatérios norte-ameri-
canos, um da academia e outro do préprio governo norte-americano,
procuraram trazer esse assunto a tona, principalmente sob o viés das star-
tups. Um deles é um relatério do Stigler Center que foi divulgado no final
de 2019, um trabalho muito interessante que mostra inclusive como vérias
plataformas por diversas maneiras, as vezes dificultando a interoperabili-
dade, minam a possibilidade de um entrante entrar nesse mercado.
Também mostram como muitas vezes sdo criadas barreiras a entrada, que
em muitos casos sdo insuperaveis.

E aqui hd um aspecto muito importante da rivalidade em um mer-
cado digital. Nao estamos querendo aqui discutir o mérito de grandes
plataformas digitais como Google, Facebook e tantas outras. Porém, mui-
tas delas adquiriram o poder que elas hoje tém exatamente por terem
extraido, sem o0 nosso consentimento e sem a nossa ciéncia, os nossos da-
dos. Por mais que hoje a Europa conte com o GDPR e o Brasil com a LGPD,
a adocdo recente de legislacdes de protecdo de dados nao vai anular uma
vantagem competitiva que grandes plataformas ja adquiriram. Por outro
lado, quando hoje um entrante ingressa nesses mercados, est4 sujeito a
uma série de obrigagdes legais em prol da prote¢do de dados, de forma que
dificilmente vai conseguir concorrer com essas plataformas se tiver que

cumprir todas as regras relacionadas a protecdo dos dados.
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Isso causa um problema concorrencial extremamente grave e pode
até reforcar o entrincheiramento das grandes plataformas digitais. Na ver-
dade, o relatorio do Stigler Center chama atengédo para todos esses pontos,
mostrando como, de fato, tem sido dificil a vida das startups, mencio-
nando o que chamam de kill zones, &reas nas quais os investidores ja ndo
querem mais investir, porque partem da premissa de que nenhum negdcio
tem condicGes ou de se estabelecer ou mesmo de enfrentar minimamente
a concorréncia dessas plataformas.

E vem aqui uma outra conclusdo muito interessante, que diz respeito
ao fato de que, nesses mercados, ndo ha margem para uma auto corregao.
Aqui, de fato, hé4 a necessidade de um pacote que combine diversas medi-
das, incluindo direito antitruste e regulagio, a fim de se encontrarem
solugdes que possam minimamente tentar possibilitar essa competicao
pelo mérito. Ou enfrentamos esse problema ou de fato estaremos man-
tendo condi¢des extremamente adversas para pequenos negocios e,
principalmente, startups entrarem nesses mercados.

Um outro relatério muito interessante, dessa vez um relatorio oficial
do governo norte-americano, foi divulgado ha aproximadamente um més.
Vale ressaltar que, em um contexto em que temas como esse normalmente
acabam despertando debates ideolégicos muito intensos, se trata das con-
clusbes de uma comissdo bipartidaria, composta, portanto, por
republicanos e também por democratas. A conclusao foi a de que as van-
tagens, em termos de dados, que as plataformas hoje ja tém sobre
pequenas companhias ou startups retroalimentam a dominancia e servem
como grandes barreiras para entrada, mesmo que essas plataformas nao
exercam nenhuma estratégia especifica de predagao. Se, de fato, além de
tudo, as plataformas comegam a adotar esse tipo de iniciativa exclusiona-

ria, a situacdo é muito mais complicada.
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Mesmo nos Estados Unidos, terra do Vale do Silicio e de grandes re-
volugoes tecnolégicas, a conclusdo desse dltimo relatério é que o nimero
de empresas tecnolégicas tem declinado. A taxa de empreendedorismo,
que é exatamente o percentual de startups, de empresas jovens, em rela-
Gdo a inddstria também vem caindo de forma significativa. O nivel de
inovacao e investimento também. O que isso quer dizer entdo para nds?
Quantas empresas mais terdo que falir e muitas vezes enfrentar procedi-
mentos que, como foram salientados nas brilhantes exposicoes anteriores,
ndo sdo capazes de resolver o problema eficientemente, de resolver o pro-
blema a tempo, de possibilitar o reingresso dessas empresas no mercado?

E também no relatério se mostra a dificuldade que hoje é rivalizar
com base na protecio de dados. Ou seja, quem entra nesse mercado passa
a estar sujeito a uma série de restrigdes que aqueles primeiros agentes nao
tiveram. E provavelmente nao conseguiremos neutralizar as vantagens
competitivas que esses grandes agentes ja tém, ainda que muitas dessas
vantagens sejam o produto ou resultado dos seus proéprios ilicitos.

O relatério reforca, portanto, a conclusdo de que hoje temos muitos
incentivos para a predacio e estamos muito longe de um cenario em que
as empresas possam competir minimamente pelo mérito. E esse é um pro-
blema que nds temos que enfrentar.

Entdo eu concluo aqui lembrando de uma observagao do Professor
Carlos Alberto que eu achei muito interessante, no sentido de que, mesmo
num cenério normal, ndo podemos dizer que o empresario que vem a fa-
léncia seja um paria. Ora, muito menos podemos dizer isso na situacao
que eu acabei de revelar, porque nds temos uma série de dados empiricos
que mostram que, especialmente nos mercados digitais, provavelmente as
faléncias de hoje decorrem, em uma grande propor¢do, de circunstancias

de mercados extremamente adversas. E isso talvez fosse até uma razio a
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mais para tornar os mecanismos de faléncia mais inclusivos, mais eficien-
tes e mais aptos a possibilitar reingressos mais rapidos, especialmente nos
mercados digitais.

Acho que também ha oportunidade para pensarmos as causas do in-
sucesso de tantas empresas. Sera que, ao nao refletirmos sobre as atuais
condicOes competitivas, sobre as estratégias predatérias, ndo estamos dei-
xando de ver uma parte relevantissima da realidade? Serd que de fato a
crise da empresa hoje é tio somente um reflexo do risco? E tio somente
um reflexo da ineficiéncia ou da incompeténcia do empresario?

Parece-me que manter condi¢des de mercado que sejam propicias a
competicdo pelo mérito é uma prioridade da nossa época, nao apenas para
inovacdo, mas também, quem sabe, até para resolver pelo menos em parte
o problema da crise da empresa, especialmente nos mercados digitais.

Séo essas, portanto, as consideragdes que eu teria a fazer, ja agrade-
cendo enormemente pelo convite e reiterando o prazer que é estar com

todos vocés. Muito obrigada.
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A importancia da liberdade economica: uma breve
contextualizacao a luz da Lei de Liberdade Econémica

Fernanda Linden Ruaro Peringer !

1. Introducao

O atual cenério politico-econdémico vivenciado em nosso pais onde o
liberalismo econdmico é a principal “frente de agdo” do governo para a
retomada da economia ao que tudo indica, trard inovacdes na forma de
interpretacdo do direito privado. Ou seja, est4 se encaminhando para sig-
nificativa readaptagdo através da qual havera a valorizacdo da pacta sunt
servanda nos negocios juridicos empresariais, diminuindo, consideravel-
mente, a intervencao estatal nos negdcios interpartes.

Nesse sentido, o presente artigo revela-se importante em razao da
recente promulgacéo da Lei da Liberdade Econdmica n.° 13.874/2019, que
faz parte de uma série de estratégias governamentais fundadas na teoria
liberal®>. Assim, o intuito serd demonstrar que a liberdade econdmica,
igualmente a liberdade, sao imprescindiveis para o desenvolvimento de
um pais.

Para delimitar o conceito acerca da liberdade utilizou-se, dentre
outras, a obra de Friedrich August Von Hayek “Os fundamentos da

liberdade” (Los Fundamentos de la Libertad), bem como a “Era dos

' Mestranda em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Especialista em Direito
Pablico pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogada. Bolsista. Porto — Alegre - RS.

2 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo#cite note-1. Liberalismo é uma filosofia politica e moral
baseada na liberdade, consentimento dos governados e igualdade diante da lei. Os liberais defendem uma ampla
gama de pontos de vista, dependendo da sua compreensao desses principios, mas em geral, apoiam ideias como um
governo limitado, direitos individuais (incluindo direitos civis e direitos humanos), livre mercado, democracia,
secularismo, igualdade de género, igualdade racial, internacionalismo, liberdade de expressao, liberdade de imprensa
e liberdade religiosa. Acesso em 26/04/2021.
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direitos” de Norberto Bobbio”, onde sera demonstrado que os direitos do
homem passam por transformagdes no decorrer de sua prépria histéria.

Nesse sentido, ao longo do texto abordaremos a importancia da liber-
dade para o homem como forma de garantir um minimo existencial com
alicerce para uma vida digna, com justica e igualdade social. Abordaremos,
ainda, a necessidade de uma menor interferéncia das institui¢des fomen-
tadoras como forma de garantir o desenvolvimento econémico, bem como
a liberdade e ndo menos importante a liberdade economica.

Por fim, destaca-se que o tema rico para discussdo e pesquisa ja que
a normativa foi recentemente promulgada e ha opinides diversas e confli-
tantes entre si o faz com que o estudo seja considerado de suma
importancia. Além disso, o interesse na analise do presente estudo surge
em face dos problemas enfrentados hoje pela economia brasileira que se
depara, sempre, com sérias dificuldades para se desenvolver e crescer. O
método de abordagem utilizado para a realizagdo deste estudo é o hipoté-
tico-dedutivo por meio de pesquisa exploratéria e de interpretacdo

doutrinéria.
2. Teoria liberal x democracia

Nunca houve uma definicao de liberdade’. Para Friedrich Hayek, ga-
nhador do Prémio Nobel de Economia de 1974, a liberdade ¢é vista como
algo negativo*. Nesse sentido, na visdo do autor, em sua obra intitulada
“Os fundamentos da liberdade”, nos deparamos com a discussdo acerca da
liberdade individual e coletiva, pormenorizando a questdo da liberdade
como sindnimo de liberdade politica. No entanto, para o autor deveriamos

separar as duas liberdades:

3 HAYEK, Friedrich August Von. Os fundamentos da liberdade. Supervisdo e introducio de Henry Maksoud.
Traducio de Anna Maria Capovilla e José ftalo Stelle. Editora Viso, 1983. Versio preliminar: Carmen Lidia Richter
Ribeiro Moura, Denis Fontes de Souza Pinto, Denise Vreuls, José Vicente da Silva Lessa. Agosto. 2014, p. 27.

+HAYEK. Op. cit. p. 27.
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Se trata de lo que comtinmente se denomina libertad politica, o sea la partici-
pacién de los hombres en la eleccién de su proprio gobierno, en el proceso de
la legislacién y en el control de la administracién. Dicha idea deriva de la apli-
cacién de nuestro concepto a grupos de hombres tomados em conjunto a los
que se otorga uma espécie de libertad colectiva. Sin embargo, en este especifico

sentido um pueblo libre no es necesariamente un pueblo de hombres libres>.

E possivel notar pelo trecho acima que Hayek acreditava na separa-
¢ao da liberdade politica da liberdade individual, visto que alguns homens
poderiam estar “presos” politicamente a um rei na medida em que outros
homens poderiam ser livres na sua vida profissional e pessoal. Fato not6-
rio foi o exemplo usado pelo préprio autor em sua obra acima referida
onde o0 mesmo comparou um artesio a um sudito que, apesar do primeiro
viver na miséria, possuia maior liberdade do que o segundo que se curvava
aos mandamentos de seu sudito.

Ainda, para Adam Smith, considerado o tedrico mais importante do
liberalismo econdmico e um dos grandes pensadores econdémicos a econo-

mia politica era:

A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia propria de um
estadista ou de um legislador, propde-se a dois objetivos distintos: primeiro,
prover uma renda ou manutencio farta para a populagdo ou, mais adequada-
mente, dar-lhe a possibilidade de conseguir ela mesma tal renda ou
manutengdo; segundo, prover o Estado ou a comunidade de uma renda sufi-
ciente para os servicos publicos. Portanto, a Economia Politica visa a

enriquecer tanto o povo quando o soberanc®.

5 HAYEK, Friedrich August Von. Los fundamentos de la libertad. 77 ed. Trad. José Vicente Torrente. Madrid: Uni6n,
2006. p. 35.

6 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes: investigacdes sobre sua natureza e suas causas. Trad. Luiz Jodo Baratna.
Editora Nova Cultural: Sao Paulo, 1996. p. 413.



38 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

Assim sendo, percebe-se através de referido segmento que Smith pre-
ocupava-se com o carater pragmatico da economia politica, uma ciéncia
que proporciona tanto aos chefes politicos quanto a sociedade as diretrizes
para a produgdo de riqueza, ou seja, para a obtencdo da prosperidade a
partir de principios como a propriedade, o livre-comércio e a divisao do
trabalho.

Deste modo, considerando o pensamento de Hayek e de Adam Smith
questdes acerca da liberdade econdmica originam um impasse em como
humanizar tal liberdade. Sera ela individual ou coletiva? Como humanizar
tal liberdade? A liberdade individual existe quando ha auséncia de coercao,
ou seja, quando o individuo tem o poder de fazer o que bem entende. Ja a
liberdade coletiva é o desejo de um bem comum?” sem, no entanto, esque-
cer-se da liberdade alheia.

De irrefutavel importancia para o tema citar a obra de Noberto Bob-
bio, “A era dos direitos” onde o autor tece consideracbes sobre as
liberdades tradicionais afirmando que as mesmas implicam em obrigacoes
negativas e, em contrapartida, os direitos sociais estabelecem uma presta-
¢ao positiva enfatizando um problema na protecdo que é tida como uma
questdo politica e ndo como mera justificativa filoséfica®.

No entanto, o intuito deste estudo é discutir a liberdade em seu sen-
tido econdémico e como a mesma podera ser indispensavel como
instrumento para a conquista da dignidade. E, se utilizarmos o entendi-
mento de Hayek nos deparamos com a ideia de que a igualdade, bem como
os principios que criam as normas de forma geral sao, na realidade, um

atributo que nos garantem a igualdade e nos traz a liberdade®.

7 TEIXEIRA. Osvaldo de Freitas. DA CUNHA. Belinda Pereira. A liberdade econémica como pressuposto para o
desenvolvimento nacional. Disponivel em: file:///C:/Users/Samsungoo1/Downloads/191-Texto%2odo
%20artigo-568-1-10-20170523%20(2).pdf Acesso em 05/05/21.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Calos Nelson Coutinho. 72 reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

9 TEIXEIRA. Op. cit. Acesso em 05/05/21.
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Desta forma, Hayek destaca que a liberdade é essencial para o que
inesperado aconteca e, por mais humilhante que seja o ser humano deve
reconhecer que o progresso e, até mesmo a preservacao da civilizagdo, de-
pendem de oportunidades para que as coisas possam ocorrer’®. Além

disso, afirma que:

A igualdade perante a lei gera a exigéncia de que todos os homens tenham
também a mesma participacio na elaboragio da lei. E este o ponto de conver-
géncia do liberalismo tradicional e do movimento democratico. No entanto,
estas duas correntes de pensamento buscam objetivos diferentes. O liberal (na
acepgao dada ao termo na Europa do século XIX, a qual nos ateremos ao longo
deste capitulo) visa sobretudo a limitar os poderes coercitivos de todos os go-
vernos, democraticos ou nao, ao passo que o democrata dogmatico s6
reconhece um limite para os governos — a opinido corrente da maioria. A di-
ferenca entre os dois ideais se tornard mais clara se definirmos seus opostos:
0 oposto de democracia é governo autoritario; o de liberalismo é totalitarismo.
Nenhum dos dois sistemas exclui necessariamente o oposto do outro: a demo-
cracia pode exercer poderes totalitarios, e um governo autoritario pode agir

com base em principios liberais®.

Ainda nesse sentido, para Bobbio um Estado liberal nao é
necessariamente um Estado democratico. Muito pelo contrario, o Estado
liberal existe em sociedades onde o Estado atua de forma bastante restrita
limitado as classes possuidoras'. Além disso, entende o autor que em um
governo democratico ndo existe necessariamente um Estado liberal, ou

seja, “ao contrario, o Estado Liberal classico foi posto em crise pelo

' HAYEK, Op. cit. p. 45.
" HAYEK, Op. cit. p. 121.

2 BOBBIO. Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugao: Marco Aurélio Nogueira. Editora: brasiliense. 62 ed.
1994, 4 reimpressao, 2000, Sao Paulo, p. 8.
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progressivo processo de democratizacdo produzido pela gradual ampliagao
do sufragio universal™3.

Seguindo essa linha, Luciana Yeung assegura que a proposta liberal
classica sugere uma intervengao minima, mas nao nula do Estado na ati-
vidade econdmica, bem como da supressao de regras legais burocraticas e
custosas com o viés de anular os custos de transacao't. Afirma, também,
que os fundadores da ciéncia econdmica alertaram sobre a importancia da
liberdade para o bem-estar da populacdo, bem como para o desenvolvi-
mento®.

Dentro desse contexto, Yeung destaca que:

“Eu como economista defendo a liberdade econémica, porque acredito que pe-
los estudos e experiéncias internacionais e histéricas esse é o melhor caminho
para se garantir a democracia. Nao para um grupo pequeno, mas para a soci-
edade como um todo. Os paises que adotaram a liberdade econdmica, foram
os aqueles que conseguiram a prosperidade mais rapidamente e de maneira

mais sustentada”®.

E, para Bobbio, indo ao encontro de Yeung, “o liberalismo é uma de-
terminada concep¢ao de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungoes
limitadas, e como tal se contrapoe tanto ao Estado absoluto quanto ao Es-

tado que hoje chamamos de social”".

'3 BOBBIO. Op. cit. p. 7-8.

4 YEUNG, Luciana. Friedrich Hayek, Liberdade econdomica, a MP e a lei de liberdade econdémica: por que é
necessaria? In. Coordenagao: Luis Felipe Salomao, Ricardo Villas Béas Cueva, Ana Frazao. Lei de Liberdade
Econémica e seus impactos no Direito Brasileiro, 1.2 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2020. p. 75-76.

'S YEUNG. Op. cit. p. 77.

® YEUNG. Luc1ana leerdade econdmica e o melhor cammho para gerar riqueza e prosperidade. Disponivel

riqueza-e- prosperldad Acesso em 19/ 09/ 2020.

7 BOBBIO. Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugao: Marco Aurélio Nogueira. Editora: brasiliense. 62 ed.
1994, 4 reimpressao, 2000, Sao Paulo, p. 8.
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Sendo assim, para encerrar o presente tépico, é de irrefutavel impor-
tancia destacar que liberdade econémica ndo é um Estado sem funcéo ou
denominado como Laissez-faire, que representa uma das principais ideias
da economia liberal. O modelo econémico defende que o Estado deve ga-
rantir apenas as condi¢des adequadas, como o direito a propriedade. O
restante deve se desenvolver de forma natural.

Hayek sustenta que existe uma grande confusdo sobre o entendi-
mento da proposta da liberdade econdmica. Ao conceituar a liberdade
econdmica, o0 mesmo defende a pretensdo do melhor uso possivel das for-
¢as de competicdo como meio de coordenacédo dos esforcos humanos onde
o Estado tem funcdes e papéis muito claros como, por exemplo, nos casos
de falha de mercado, ou seja, monopolios, poder de mercado, externalida-
des (positivas ou negativas).

Nesse passo, em que pese a importancia e relevancia para compreen-
sdo do tema, impde-se uma importante consideragio acerca da liberdade
econdmica como forma de desenvolvimento e crescimento econémico a
fim de complementar este estudo. Desta forma, perquiridas as premissas
acerca da liberdade, bem como da teoria liberal e da democracia tratare-
mos a seguir da liberdade econdmica como mecanismo de
desenvolvimento.

3. Liberdade econémica como mecanismo para o desenvolvimento e
crescimento econémico

O ponto crucial acerca da Lei de Liberdade Fconomica Lei n.°
13.874/2019, é resolver o problema do empreendedorismo no Brasil. Ade-

mais, referida lei surgiu, primeiramente, através da Medida Proviséria n.°

8 YEUNG, Luciana. Friedrich Hayek, Liberdade econémica, a MP e a lei de liberdade econémica: por que é
necessaria? In. Coordenagdo: Luis Felipe Salomao, Ricardo Villas Béas Cueva, Ana Frazao. Lei de Liberdade
Econdmica e seus impactos no Direito Brasileiro, 1.2 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2020. p. 80.

" YEUNG. Op. cit. p. 80.
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881/2019, e chamou muito a ateng¢do de alguns doutrinadores no que diz

respeito a necessidade de criar lei especifica com o viés de garantir a liber-

dade econdmica se a nossa Constituicdo Federal, que em seu artigo 170, ja
A : «ox .

prevé expressamente o tema. Nesse sentido, para Yeung “ndo seria o ex-

tremo do contraditério precisar de uma lei para se garantir a ndo

interferéncia legal?*°”.

Na realidade a proposta da MP n.° 881 soava confusa e contraditéria,
mas aos poucos a questdo acerca da necessidade de uma lei expressa sobre
o tema foi ganhando espaco e entendimento nos meios juridicos. Ja dizia

Luciana Yeung:

“Na verdade, o que me fez mudar de posicionamento foi a lembranca de di-
versos fatos e evidéncias da realidade de nosso pais, constatada ao longo de
décadas de atuagdo como economista, onde minha primeira e principal preo-
cupacdo sempre foi com o crescimento econémico brasileiro (ou a falta dele).
Este é um lugar - e também um momento histdrico - em que precisamos re-
petir por diversas e diversas vezes varias obviedades que vao sendo esquecidas
ao longo do processo de desenvolvimento de nossa Nagdo. Apesar de nossa
curta Histdria insistimos em esquecer as ligdes aprendidas com os erros do
passado. Com isso, as frustragdes vao se repetindo e o aprendizado nunca efe-
tivamente concluido (...) Com tantas licdes ndo aprendidas, com tantos erros
que se repetem ciclicamente, explicitar a importancia da liberdade econdmica
talvez nao seja tao inaceitavel assim. Afinal, o que é realmente inaceitavel é o
grau de adversidade, dificuldades e intolerancia que a atividade econdmica

sempre enfrentou no Brasil”.

No que compete ainda a liberdade econdmica Luciana Yeung destaca:

O contetdo da “MP da Liberdade Econdmica” precise mesmo ser explicitado

e, a liberdade, assim como todos os demais direitos fundamentais, precisa ser

2 YEUNG, Op. cit. p. 76.
*'YEUNG. Op. cit. p. 76.
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expressa e garantida em alto e bom tom. Porém, a liberdade economica,
quando garantida, tem como consequéncia a geragao de riqueza e recursos
materiais, ao contrario das outras, que consomem riqueza e recursos para se-

rem garantidas®.

Para Fébio Ulhoa Coelho a LLE é oportuna e necessaria, pois as rela-
¢Oes sociais e econdmicas estdo cada vez mais complexas. O direito hoje
ndo consegue resolver os conflitos existentes e a sua capacidade de pre-
vengdo € bastante reduzida. O mesmo autor acredita que as normas
positivadas ndo moldam e ndo organizam a sociedade, mas dizem somente
como o julgador ir4 se comportar diante de um conflito™.

Na visdo do autor a criacdo da LLE foi importantissima, pois até o
momento nao havia concretude por meio de normas de direito positivo,
mas apenas alguns principios tidos como constitucionais. O principio da
livre iniciativa, previsto no artigo 170, da Constituicao Federal de 1988,
ndo dispunha de uma lei ordindria e, por isso, ndo dispunha de concretude
no ordenamento juridico até a edicdo de referida lei*+.

Entendida a necessidade sobre a criacdo de lei exclusiva sobre a liber-
dade econdmica, surge mais uma questdo: o que compde a liberdade
econdmica? Para Gwartney e Lawson a liberdade é composta pelos seguin-
tes elementos: escolha individual pessoal, trocas voluntarias, liberdade
para competir e protecdo legal a pessoa (vida) e a propriedade®. E conti-

nua, “encontramos que os niveis de liberdade econémica (...) sdo causados

**YEUNG. Op. cit. p. 77.

3 COELHO. Fabio Ulhoa. Principios constitucionais na interpretagdo das normas de direito comercial. In:
Coordenagao: Luis Felipe Salomao, Ricardo Villas Béas Cueva, Ana Frazao. Lei de Liberdade Econémica e seus
impactos no Direito Brasileiro, 1.2 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2020. p. 436.

>+ COELHO. Op. cit. p. 436.
* YEUNG. Op. cit. p. 83.
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pelo nivel de liberdades individual e politica (...). Este resultado apoia a
visdo de que os vérios aspectos da liberdade sao relacionados”.

Na concepcdo de Hayek a liberdade econémica é a tnica forma de
garantir a democracia sendo necesséria as atividades econémicas. O cida-
dao tem que ter direito a escolha, mas isso, inevitavelmente, traz risco®.
No entanto, para Luciana Yeung o povo brasileiro nao est4 preparado para
os ensinamentos de Hayek, visto que, ao considerar o cidaddao como al-
guém, que, diversas vezes, precisa ser protegido porque é hipossuficiente
e até mesmo “fraco”. A economista acredita que o motivo dos juristas pon-
derarem a sociedade brasileira tdo despreparada para tal
responsabilidade, ou seja, para responder por suas escolhas é algo que pre-
cisa ser entendido®.

Importante pautar a relagdo positiva entre liberdade econémica e de-
senvolvimento/crescimento econdmico, visto que além de ja ter sido
enfatizada nos antepassados pelos grandes pensadores classicos, se tornou
também um conhecimento consolidado na ciéncia econdmica, especial-
mente com o advento da Nova Economia Institucional que teve inicio em
meados dos anos 60. Nesse sentido, baseando-se em evidéncias empiricas
“Douglass North e Robert Fogel (ambos ganhadores do prémio Nobel de
Economia de 1993) enfatizaram a necessidade de instituicoes fomentadoras
ao desenvolvimento econémico, das quais se destaca a liberdade, e ndo me-
nos a liberdade econémica™>.

Dentro deste contexto é que Dawson acreditava que o nexo causal
entre liberdade economica e crescimento esta relacionado ao uso dos mer-

cados, neste caso, mercados competitivos, bem como direitos de

26 DAWSON, John W. C: lity in the freedom-growth relationship. European Journal Political Economy, v. 19,
n. 3, P 493-494-

27 HAYEK. Friedrich A. The rood to serfdom: Text and documents: The definitive ediction. Routledge, 2014, p. 133.
28 YEUNG. Op. cit. p. 81.

* YEUNG. Op. cit. p. 82.
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propriedade. De forma geral, o autor enfatizava a importancia da liberdade
econOmica, o direito de propriedade e o papel dos mercados livres como
condicionante da prosperidade econdmica de longo prazo3°.

Indo ao encontro dos grandes pensadores classicos acerca da neces-
sidade de limitar a atuacdo do Estado para que haja desenvolvimento
econdmico e bem-estar da populacio, pois aquele é considerado extrati-

vista e inclusivo, Luciana Yeung afirma:

Nunca conseguimos de maneira coesa empurrar a ideia da liberdade econd-
mica para frente. Sempre fomos reféns do Estado, das regulacdes, de grupos
corporativistas que ganham a protecao da industria nacional, da manutencao
de beneficios para determinados grupos. Esse conceito ainda é entendido
como explorador, do grande empresério contra os trabalhadores. Enquanto
isso perdurar, nao iremos prosperar, porque nao vai ser do Estado que vai vir
a riqueza da nagdo, e sim da atividade econdmica dos individuos. Historica-
mente sempre foi assim, por isso temos que continuar. Apesar da lei ter sido
aprovada, ndo basta. Essa lei ndo pode se tornar mais uma dessas que nao

pegam, ela precisa virar uma cultura3'.

Ainda, para Paula Forgioni “As faculdades advindas das liberdades
constitucionais ndo sdo atribuidas aos agentes para que eles possam “fazer
0 que quiser”, mas para viabilizar o adequado funcionamento do mercado,
gerando riquezas, impostos, empregos e bem-estar social”.3* Ademais, na
visdo de Yeung os brasileiros tém dificuldade de compreender de onde

vem a riqueza e a fonte de desenvolvimento do pais inserindo todos os

3° DAWSON. Op. cit. p. 493-494.

3' YEUNG. Lucnana leerdade econdmica e o melhor cammho para gerar riqueza e prosperidade. Disponivel

riqueza-e- prosperldad e. Acesso em 19/ 09/ 2020.
3 FORGIONI, Paula. A interpretacio dos contratos empresariais e a Lei n°® 13.874, de 2019.
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créditos ao Governo que por anos arruinou as oportunidades de cresci-
mento nacional®.

Nesse sentido, entende Fabio Ulhoa Coelho que “o Estado presta ser-
vicos publicos e tem papel subsidiario na Economia, exceto nas atividades
econémicas que a Constituicdo Federal lhe reserva etc™4. O autor cré,
ainda, que o Estado é um dos instrumentos de gestdo da economia, e, por
sua vez, o capitalismo é um sistema econdmico de crises e injusticas perio-
dicas permanentes®. Por fim, destaca que a intervencdo do Estado na
economia deve dar-se de duas formas: ampliando ou reduzindo, mas em
um movimento continuo de avancos e também, quando necessario, com
recuos e foco visando uma melhor gestéo capitalista®*.

No entanto, ha quem tenha posi¢do contréaria da que foi até agora
exposta. Nesse sentido com relagdo ao crescimento econdmico entende
Welber Barral, que é indispenséavel considerar fatores sociais, culturais,
participacdo democratica, equidade e um poder judiciario eficiente com o
intuito de criar regras objetivas para que ndo ocorra somente um mero
crescimento econdmico®’.

Na realidade Barral quis demonstrar que havendo intervengao do Es-
tado na atividade econdmica, bem como social e cultural havera uma
transformagéo da realidade de toda a sociedade de maneira coletiva sem a
concentragao de renda apenas para uma parte da sociedade. O autor acre-
dita, ainda, que através da intervencdo do Poder Publico havera,
necessariamente, uma redistribuicao do capital, que néo se restringe ape-

nas ao acimulo de riqueza, mas sim, a um capitalismo funcional.

33 YEUNG. Op. cit. p. 77.

34 COELHO. Op. cit. p. 431.
35 COELHO. Op. cit. p. 432.
36 COELHO. Op. cit. p. 432.

37 BARRAL, Welber (Org.) Direito e desenvolvimento: andlise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do
desenvolvimento. Sao Paulo: Singular, 2005.
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Ha que se destacar também o posicionamento de Amartya Sen com
relacdo a intervengdo do Estado na atividade econdmica. Para a autora a
participacdo do Estado através de politicas publicas faz toda a diferenca no
desenvolvimento de um pais, visto que, quando o Estado aplica recursos
para acbes especificas, ao final, dard uma qualidade melhor aos cidadaos
criando capacidade de desenvolvimento, configurando a sociedade civil,
onde o Estado devera buscar estratégias para dar suporte ao processo de
instrumentalizacdo ao desenvolvimento3®,

Percebe-se através do pensamento de Barral e de Sen que a busca
pelo desenvolvimento de um pais tem como foco principal o homem, visto
que 0 mesmo sera o maior beneficiado. Desta forma, os autores acreditam
que o melhor investimento para a sociedade é ter sempre como prioridade
a educacdo e politicas publicas que criarao, por consequéncia, oportunida-
des para que o Brasil consiga competir com paises ja desenvolvidos.

H4 que se ressaltar que a matéria do presente estudo enfrenta gran-
des embates e discussoes, pois ndo ha um consenso a respeito do tema. E,
nesse diapasdo importante elencar o entendimento de Ana Frazdo que
questiona se de fato a liberdade econOmica serd assegurada apenas por
meio de desregulacdo ou da prevaléncia do que se chama de livres merca-
dos?3. Acredita, ainda, que para haver crescimento econémico deve
haver: simplificacdo tributaria, educagdo e créditos*°.

Inicialmente, para a autora questdes acerca da liberdade econdémica
sdo postas em cheque: “A liberdade econdmica é liberdade formal”? E

aquela medida por indicadores agregados, como renda per capita, mas que

38 SEN, Amartya, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

39 FRAZAO. Ana. Liberdade econémica pra quem? A necesséria vinculagdo entre a liberdade de iniciativa e a
Justiga social. In: Coordenacao: Luis Felipe Salomao, Ricardo Villas Bdas Cueva, Ana Frazao. Lei de Liberdade
Econdmica e seus impactos no Direito Brasileiro, 1.2 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2020. p. 90.

40 FRAZAO. Op. cit. p. 105.
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ndo levam em consideracdo os efetivos projetos de vida das pessoas ou
mesmo uma igualdade minima de oportunidades?* Como resposta a pro-
fessora destaca o pensamento de Jefferey Sachs que ressaltou que
crescimento econdmico injusto gera desordem*.

Nota-se pelo disposto que Frazao cerca-se do entendimento de que o
crescimento econdmico injusto é receita para a desordem. Ou seja, para a
mesma os estudos tém mostrado que as desigualdades vém atingindo ni-
veis insuportaveis comprometendo inclusive o desenvolvimento
econdmico ao contrario do que afirma Luciana Yeung.

O que se denota em relagdo as questdes abarcadas é que a prépria
autora enfatiza pontos sobre em que grau a liberdade econémica nao deve
estar fundamentalmente alicercada a discernimentos minimos de justica
social. Para Ana Frazao a LLE confundiu desburocratizacio com desregu-
lagéo partindo da premissa de que mercados podem existir sem estado e

sem direito*®. Ainda, para a Frazdo a Lei de Liberdade Econémica:

Adota a compreensao de liberdade econdmica a partir das concepgoes do libe-
ralismo econdmico, que nao apenas sao parciais, enviesadas e reducionistas,
como desconhecem por completo a ordem econdmica constitucional brasi-
leira. E por essa razio que, longe de nos levar a um crescimento sustentavel,
associado igualmente as ideias contemporaneas de desenvolvimento, a imple-
mentacao dos valores propostos pela Lei de Liberdade Econémica e por outros
diplomas legislativos que seguem o mesmo caminho pode nos levar a uma
total subversdo dos principios constitucionais, com efeitos nefastos ndo apenas
sobre o crescimento econdmico e sobre o empreendedorismo, mas, sobretudo,

sobre os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos brasileiros#4.

# FRAZAO. Op. cit. p. 9o.

4 SACHS. Jefferey. Por que as cidades ricas se rebelam. Crescimento econémico injusto é receita para a
desordem, nio para bem-estar. Valor econdmico. Edicéo de 24.10.2019, Apud FRAZAO, Ap. go.

43 FRAZAO. Op. cit. p. 90.
4 FRAZAO. Op. cit. p. 91.
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No entendimento de Frazdo ndo hé contradigao entre liberdade de
iniciativa, justica social e democracia. A liberdade econdmica é vista sob
um aspecto formal atrelada aos livres mercados e uma forma de manter a
liberdade apenas para a elite perpetuando a desigualdade em relacio aos
menos favorecidos®.

Nesse sentido, para John Rawls e Ronald Dworkin é impossivel falar
em liberdade efetiva tanto no desdobramento econémico quanto nos ou-
tros, sem, no entanto, pensar também nos critérios infimos de justica
social que possam garantir a todas as pessoas certa igualdade nos pontos
de partida?®. Também, para Immanuel Kant a liberdade e igualdade sio
indissociaveis. Nao héa liberdade de um que possa ser alcancada as custas
de outra pessoa, ou seja, a dignidade da pessoa humana é central para
compreensdo das constitui¢des democraticas. Liberdade de iniciativa é
vista a partir de uma justica social*’. Com efeito, para Dworkin “a concep-
cdo liberal de igualdade é o nervo do liberalismo™?,

Para Frazdo a liberdade econOmica, principalmente no Brasil, ndo
deve estar atrelada unicamente a medida de indicadores como renda per
capita que ndo levam em consideracao os efetivos projetos de vida das pes-
soas ou, ainda, a uma igualdade minima. A liberdade economica deve
andar ao lado dos direitos sociais e exemplo disso sao as cidades exemplos
de desenvolvimento econdémico e que estdo insatisfeitos (Paris, Hong

Kong, Santiago) com foco nos movimentos sociais*.

4 FRAZAO. Op. cit. p. 91

46 RAWLS. John. O liberalismo Politico. Trad. Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Atica, 2000. Apud FRAZAO. Ana.
Apud SACHS. Jefferey. Por que as cidades ricas se rebelam. Crescimento econdmico injusto é receita para a
desordem, ndo para bem-estar. Valor econoémico. Edicio de 24.10.2019, p. 91.

47 FRAZAO. Op. cit. p. 92.

48 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de Principio. Trad. Luis Carlos Borges. Séo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.
272.

49 FRAZAO. Op. cit. p. 9o.
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Com efeito, na visao de Frazdo a ideia predominante da LLE é de que
o mercado possa substituir o Estado como forga regulatéria da sociedade
sendo critica a essa ideia, pois principios da nossa Constituicdo Federal sao
contrarios a essa concepcao°.

Tracados esses paralelos sobre o entendimento de liberdade, bem
como da Lei de Liberdade Econdmica do Brasil, através do pensamento de
alguns doutrinadores, percebe-se que a doutrina brasileira enfrentara por
algum tempo muitos dilemas a respeito da matéria. Contudo, apesar dos
entendimentos diversos nao restam dtvidas de que o empreendedorismo
no pais deve ser valorizado sendo necessario readequar o papel entre Es-
tado com o intuito de impedir intervencdes abusivas e vedar intervengoes
improprias. O Brasil ndo pode continuar vivendo de favores estatais ha-
vendo consenso de que é imprescindivel desburocratizar e destravar a

economia.
4, Conclusao

A liberdade econdmica é hodiernamente um meio para atingir a dig-
nidade humana, uma vez que o sistema de mercado imposto é o
capitalismo. De acordo com o0 nosso ordenamento juridico, temos uma tu-
tela jurisdicional que busca a livre concorréncia e, ndo menos importante,
a liberdade economica.

Desta forma, independente do pensamento que se tenha acerca do
liberalismo e da democracia, a Lei de liberdade Econémica é um divisor de
aguas no direito brasileiro. A liberdade humana est4 prevista na nossa
Constituicdo Federal como um direito inalienavel e, portanto, o direito ao

trabalho e de empreender faz parte dessa retdrica.

5 FRAZAO. Op. cit. p. 99.
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Sobre a liberdade econdmica dizia Fred Mcmahon: “onde as pessoas
sdo livres para buscar suas proprias oportunidades e fazer suas proprias
escolhas. Elas levam vidas mais proésperas, felizes e saudaveis™'. Ou seja,
a liberdade econdmica traz o bem-estar.

Desta forma, a livre iniciativa é um elemento essencial do capitalismo
devendo ser aplicada na pratica para funcionar com eficiéncia. No entanto,
sabemos que no Brasil a justica social visa devolver a vida tanto no sentido
biol6gico como no sentido de autonomia como, por exemplo, erradicacdo
da pobreza e a inclusédo social. Contudo, é necessario reconhecer a empresa
privada como uma importante geradora de trabalho e tributos, pois é atra-
vés da mesma que se fomenta a riqueza local, regional, nacional e global.

A LLE vai muito além da desburocratizacio, pois ela tem um carater
metaregulatdrio. Ou seja, traz reflexdes sobre a estrutura da relagido do
Estado com o agente econdémico. A preocupagdo da LLE é rebalancear a
relacdo de um Estado regulador com os agentes econdmicos. E mais, tem
como intuito refrear a agdo do Estado que até o momento o fazia de ma-
neira inorganica/metastatica, ou seja, o Brasil vinha crescendo de forma
desorganizada afetando diversas areas.

No pais, hd um crescimento exacerbado da regulagdo estatal de ma-
neira descontrolada. Contudo, a questao do entendimento principal que
muitos estudiosos tém néo versa sobre regular ou ndo regular, mas sim

em como regular.
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Problemas na interpretacao da
atividade economica nao-empresaria

Gustavo Saad Diniz

Muito obrigado professor Oksandro. Eu inicio com agradecimento
aos organizadores das Pontificias Universidades Catélicas do Parana e do
Rio Grande do Sul. E, eu o fago, no nome do professor Oksandro e do pro-
fessor Lupion, pelo gentil convite, pela oportunidade de participar de um
evento tdo importante e significativo, principalmente especulativo, que
nos permite avangar cientificamente. Isso ¢ muito interessante, é uma
grande virtude do evento. Aproveito também para cumprimentar os com-
panheiros de bancada, os professores Miguel e Mariana. E, também, pela
exceléncia de ambas as palestras porque, como disse o professor Oksan-
dro, deixaram ambas diversos questionamentos, diversas provocagoes e
s6 eventos assim permitem isso. E, eu quero aproveitar para uma inter-
vengao também especulativa e provocativa, por isso escolhi um tema,
digamos assim, limitrofe para trabalhar. Sdo as atividades econdmicas,
normalmente de producédo e normalmente de prestagdo de servigos, mas
que para as nossas qualificacdes juridicas ndo sio efetivamente enquadra-
veis naquilo que chamamos no Brasil como empreséario e atividade
empresarial. Todas essas situagoes, suportes faticos, limitrofes, hibridos,
normalmente geram controvérsia na interpretagao, dificuldade, insegu-
ranga muitas vezes na solucido de problemas, desde o surgimento, da

origem de referidas situagoes, até a sua extingao. Do comeco ao fim a gente

! Professor do Programa de Pés-Graduagao da Faculdade de Direito da USP-Ribeirao Preto
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tem problemas para atravessar. E o que eu estou dizendo aqui, basica-
mente, sdo situacgoes, suportes faticos em que a gente identifica atuacoes
econOmicas tanto de organizac¢des hierarquizadas, como também de estru-
turas contratuais, que de algum modo escapam a previsao especifica da
legislacdo, aquela qualificagdo juridica tradicional do art. 966 do Codigo
Civil para empresario e que nos traz um desconforto danado para as solu-
¢des juridicas. Isso também para outras legislagdes. Entao, esses os temas
que pretendo enfrentar basicamente com dois enfoques: um do enfoque
de organizacdes hierarquizadas e em outro, minimamente, de contratos
relacionais. Isso se eu conseguir superar e equacionar direitinho meu
tempo. E, para estas estruturas hierarquizadas, eu proponho trés grandes
temas, borderline, limitrofes, nesta minha analise. Nomeadamente: Pro-
dutor rural, Fundacbes e Associacbes com atividades econdmicas e
Cooperativas. Todos com situacdes em que nés temos a dificuldade inter-
pretativa e eu vou do mais, digamos assim, palpavel ao mais abstrato em
termos de solugdo do que temos em doutrina e jurisprudéncia.

Se a gente pega, por exemplo, o produtor rural, o que a gente acaba
identificando com ele, hoje em dia, é uma dificuldade muito grande deri-
vada da opgao do nosso legislador civil, no artigo 971. Para quem é da
graduacdo me permitam sé esta reminiscéncia didatica: nosso 971 do Cé6-
digo Civil deixou como opgao ao produtor rural a sua facultativa inscrigao,
de modo que ele é considerado empresario, mas a sua inscricao é faculta-
tiva. £ um dispositivo que ficou dormente no Cédigo Civil, até que ele
desabrochou com a vinda de uma crise econémica que no Brasil parece
que perdura por muito tempo, nao é s6 pandémica, ela vem de outros tem-
pos. Ai, com essa situagdo toda, os produtores rurais construiram uma tese
vencedora no ambito do Superior Tribunal de Justica, fazendo que esta

facultatividade de inscrigao lhes permitisse se inscrever de imediato como
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empresario, e se utilizar logo em seguida do beneficio da recuperacio ju-
dicial, superando a exigéncia da Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia brasileira (a 11.101), superando a exigéncia de uma prévia inscri-
¢ao por 2 dois anos. Eu fago essa reminiscéncia didatica com respeito a
todos os alunos e alunas da graduagdo. Entdo, por conta de uma situagao
como essa, abruptamente produtores rurais comecaram a pedir recupera-
¢ao judicial, com reconhecimento pelo Superior Tribunal de Justiga, na 32
turma, no recurso especial 1.800.032 e, na 42 turma, recentemente, no
recurso especial 1.811.953. Ambas as turmas de direito privado do Superior
Tribunal de Justica, com reconhecimento e estabilizacao dessa possibili-
dade de pedido de recuperagao pelos produtores rurais. Naturalmente, que
a toda a agdo corresponde a uma reacao. Muitas vezes a reacdo vem em
termos de custos. O Jornal Valor Econdémico no dia 10 de junho de 2020,
ja constatou um aumento do custo do crédito para o produtor rural e todos
bem sabem como é relevante o agronegécio no Brasil, que vem atraves-
sando todas essas tormentas e muitas vezes com projecdes sempre
positivas para nosso produto interno bruto. Mas, voltando ao raciocinio:
ja houve uma constatacdo de aumento do custo crédito para o produtor
rural em fungao desses pedidos de recuperacdo. Agora, até ai nos estamos
diante de uma interpretacdo de uma situacio fatica transitéria. O transito
do empresario, com inscri¢ao facultativa para um empresario cuja inscri-
¢ao pode ser imediata com beneficio de recuperacdo judicial. Qual
consequéncia disso para um credor? A consequéncia é que ele emprestou
para um produtor rural mensurando custos sem a possibilidade de uma
recuperacdo. De repente, agora a recuperacdo é possivel para esses produ-
tores, muitas vezes com efeitos novacionais de um plano de recuperacao
que pode destruir a base econdmica daquele empréstimo feito ao produtor
rural. Essa é uma questao importante de custos, mas nao sé essa transicao

que a gente precisa constatar. O fato é que agora também esses produtores
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rurais comegaram a se dizer em grupos economicos: muitas vezes sao va-
rios familiares, eles tém 14 uma agropecuéria, eles tém la uma estrutura
de trading ou uma estrutura agronegocial paralela a sua atividade produ-
tor que é feita com estimulos tributérios. F, ai ele pede a recuperacao
alegando estar inserido num grupo econdémico. Essa situacdo de grupo
econdmico traz um outro problema muito grave para o Brasil que é a nossa
concepcao legislativa de lei de recuperacao feita para unidades econdmicas
isoladas e nao agrupadas. A nossa lei de recuperacdo nao é montada para
grupos e, essa omissao fez com que a jurisprudéncia construisse a versao
brasileira da consolidacdo substancial de ativos que se tem verificado nos
Estados Unidos. E ndo a consolidacdo processual que a gente vé no modelo
alemao. Para breve, o projeto de lei n.° 6229 traz a possibilidade de con-
solidagdo substancial e processual em grupos econémicos. Mas isso é de
lege ferenda. De lege lata a gente ndo tem isso, ainda. E, os produtores
rurais agora também comecaram a pedir recuperagdo em grupos econo-
micos. Consequéncia disso: essa interpretacio do STJ - Tribunal de
pacificagdo interpretativa da legislacao infraconstitucional - resta como
precedente e precisa ter as consequéncias analisadas. Assim, eu convido
todos a fazer uma analise do muito interessante observatorio de recupera-
¢ao da faculdade da PUC de Sao Paulo conduzido pelos professores Marcelo
Sacramone, Marcelo Nunes Guedes e Ivo Waisberg. Eles constataram que
somente grandes atividades empresariais conseguem acesso em termos de
custos a um processo recuperacional. Entdo, esse tipo de interpretacao,
especialmente superando a exigéncia de dois anos de antecedéncia e con-
solidando substancialmente aquilo que ndo é grupo (porque nao ha
elemento controle), esse tipo de interpretacdo traz um acréscimo de custos
ndo somente para grandes produtores, mas principalmente para os pe-

quenos produtores que foram atingidos diretamente por esse tipo de
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interpretacdo. Essa é a primeira constatacdo e percebam que falei do pro-
dutor rural na formagédo de grupos e na crise.

E agora eu vou pegar esses mesmos temas e vou transferir para uma
outra situagdo borderline da minha proposta: se pegarmos estruturas hie-
rarquicas e organizacionais que sdo fundagdes e associagdes, ndo temos
nessas duas estruturas um elemento muito importante que é apropriacao
de superavit econdmicos. A essa apropriacdo de superavits econdmicos
numa estrutura organizacional societria chamamos de lucro; e ndo tem
lucro em fundagdes e nem tampouco em associages. Ocorre, em verdade,
um superavit econdmico que necessariamente precisa ser reinvestido nes-
sas duas estruturas organizacionais, cada qual com sua peculiaridade: uma
com base de pessoas e a outra com a base de um patrimonio vinculado a
uma finalidade. Pois bem. O fato é que essas duas estruturas podem ter
uma atividade econdmica, meio, de sustentacdo da sua atividade-fim. Nas
Fundacgdes, necessariamente de benemeréncia (basta dar uma olhada no
artigo 62 do Cédigo Civil). Nas AssociagOes, eu posso ter outros tipos de
atividade, mas de qualquer modo eu preciso reinvestir esse superavit eco-
nomico. Nas FundagOes, essa é uma realidade conhecida no direito
europeu, com a possibilidade de atividades econdmicas - que eles nem se
envergonham muito em dizer - empresariais dentro de Fundacoes. As te-
ses espanholas de um autor chamado Urbano Valero Agundez, sobre a
“Fundacion como forma de empresa”, sdo dos anos 60. Na Alemanha, a
Unternehmenstiftung (fundacdo empresa) é amplamente conhecida e uti-
lizada. Isso porque é preciso que o patriménio de uma Fundacio seja
perene, seja estavel, que ele possa gerar resultados para dar conta das ati-
vidades benemerentes para as quais ela se volta em termos de atividade-
fim. O fato é que, numa situacdo como essa, eu tenho numa Fundagéo, por
exemplo, uma atividade empresarial que pode ser a prestacao de servicos

de satide ou a prestacao de servigos educacionais. Em alguns casos com



Gustavo Saad Diniz | 59

cobranga de quem pode pagar para sustentar quem nao pode pagar. Isso
é extremamente comum, inclusive no Brasil, com um reconhecimento
mais estavel desse tipo de situacdo na doutrina. O problema ¢é interpretar
as consequéncias. E, interpreta-las, com a fundacdo empresa tentando se
expandir, tentando expandir suas atividades e interpretar a fundagdo em-
presa em crise. Na primeira situacdo é dificil compreender que uma
fundacdo seja titular de quotas de uma sociedade limitada ou titular de
acoes de uma sociedade and6nima. Isso é perfeitamente possivel. Basta ana-
lisar o livro do Professor Fabio Konder Comparato, “Poder do Controle”,
porque ele ja constatava a possibilidade de Fundacdes no controle. E, a
excelente palestra do professor Miguel ainda me fez pensar em outras si-
tuacbes dos proprios trust que controlam muitas sociedades aqui no
Brasil, mas isso eu vou deixar para outro momento. De qualquer modo, a
grande dificuldade que temos quando a gente expande um controle de
grupo para Fundagdo ¢ justamente misturar os tipos organizacionais. Se
uma Fundacao controla um grupo, deixamos de ter um controle societario
puro. H& um controle fundacional. Como lidar com uma estrutura como a
fundagao que controla uma sociedade? A hipétese ndo é meramente te6-
rica, porque o caso Varig pode ser revisitado para esses fins. Numa
situacdo como essa, de um grupo controlado por uma Fundacio, como im-
putar conhecimento e responsabilidade regulatéria a uma estrutura
fundacional? E preciso, ainda, interpretar esse controle fundacional com-
binado com o velamento pelo Ministério Pablico. Essa é uma tarefa
inacabada para o direito de grupos brasileiros - confessadamente dito 14
na exposi¢ao de motivos da nossa Lei de S/As. E se o grupo econdmico
controlado pela fundagdo entra em crise? Se uma Fundagdo estd no con-
trole, como eu fago consolidacio substancial de ativos de um grupo
controlado por uma Fundacio dentro de um processo recuperacional? E

outra situagao borderline que a gente ainda ndo tem solucdo, porque uma
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estrutura fundacional, se entrar em crise, torna-se necessario liquidar
aquela fundagao de acordo como estiver previsto no estatuto. Como é que
eu vou lidar o com o processo recuperacional se essa for a estrutura de
controle? Entdo, é um outro problema, digamos assim, borderline que a
gente acaba identificando.

A terceira estrutura organizacional limitrofe que eu quero convidar
para andlise sdo as cooperativas. Diferentemente do direito europeu e do
direito norte-americano, as cooperativas brasileiras se filiam ao coopera-
tivismo tipicamente latino-americano, baseado na decantagdo entre ato
cooperativo e ato de comércio (aquele la do Cédigo Comercial de 1850).
Isso porque nossa lei de cooperativas, a Lei 5764, é de 1971 quando a esta-
vamos sob a égide do ato de comércio ou tentando aplicar aquilo. E ai foi
necessario separar o que era o ato de comércio do ato cooperativo para
dizer: cooperativa ndo é comerciante, cooperativa tem uma atividade nao
empresarial porque ela ndo gera lucro, ela instrumental para os coopera-
dos. Ela gera para o cooperado uma economia circular do ato cooperativo,
um ganho direto no seu patrimonio. Por ser assim, no direito brasileiro as
cooperativas ndo sao consideradas sociedades empresarias, embora pare-
¢am. O Professor Oksandro, 14 no Parand, tem cooperativas como a Coamo
que pelo levantamento do jornal Valor Econdmico foi a 60 empresa do
Brasil, entre as mil maiores. A Cooxupé estd na posicao 173 dentro da eco-
nomia brasileira (a Cooxupé exporta mais café do que a Colémbia inteira).
S6 que ndo sdo empresarias, formalmente ndo sdo empresarias. Isso a
gente confirma inclusive pelo 982, paragrafo tinico, do nosso Codigo Civil
que as considerou sociedade simples. Como lidar, entdo, com uma coope-
rativa com os cenarios de expansao e de crise, com os quais venho
trabalhando hoje? Para expansao, o artigo 88 da lei 5764 permite que as
cooperativas controlem sociedades outras, de outras naturezas. Entédo, eu

posso ter uma cooperativa controladora de uma sociedade anénima ou de
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uma sociedade limitada. S6 que o inverso nédo é possivel: eu posso ter va-
rias sociedades limitadas e anonimas cooperadas de uma cooperativa
dentro dos limites permitidos pela lei. Mas sem controla-las, por que as
cooperativas pelo artigo 1094, inciso IV, do Cédigo Civil, sdo baseadas na
caracteristica essencial, desde Rochdale de um cooperado um voto. Nao ha
controle, mas coalisdo de cooperados. Entao, em um cenario como esse, se
eu também aloco uma cooperativa como controladora de outras socieda-
des como tratar a situagdo do controle, como imputar responsabilidade e
analisar esse grupo econdmico, com estruturas societarias tao distintas,
em estruturas econdmicas tdo distintas com essas peculiaridades do coo-
perativismo que rapidamente acentuei aqui. E uma grande dificuldade,
assim como € estender para as cooperativas os problemas de recuperagao.
Como é que eu vou pedir recuperacdo de um grupo econdmico liderado
por cooperativas ou controlados por cooperativas? Esse problema as vezes
traz desvantagens regulatdrias para o cooperativismo, como traz algumas
situacOes limitrofes de pedidos de recuperacdo sem permissao legal. Sdo
até questoes recentes, como o pedido de recuperacdo que ocorreu na Uni-
med de Petrdpolis. A Unimed é uma cooperativa, pediu recuperacao e ficou
nesse limbo juridico porque se combinarmos o artigo 1°, da Lei de Recu-
peracdo, com artigo 4° da Lei de Cooperativas nido da para pedir
recuperagao. Isso gerou uma instabilidade muito grande, a primeira ins-
tancia concedeu a recuperacdo, a segunda instancia deu efeito suspensivo,
ficou um limbo, até que a cooperativa desistiu.

Esses sdo problemas que também ocorrem, voltando um pouquinho
para Fundacdes e Associa¢des, no recente pedido de recuperacdo da Uni-
versidade Candido Mendes, que é uma associacao e do Hospital Evangélico
de Salvador que é outra associacdo. Esses sdo problemas reais que a gente
esta enfrentando aqui no Brasil. Em situacdes limitrofes que a nossa legis-

lacdo ndo estd alcancando. Entdo, nesse cenario todo, temos essas
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instabilidades e encontramos desvantagens competitivas, porque ainda es-
tamos estanques nessa classificacio empresa e ndo empresa. Peguemos
um tema muito caro hoje em dia, a Startup - hoje regulada especifica-
mente pela Lei Complementar 167, que cuida de Empresa Simples de
Crédito e Inova Simples. De repente se insere 14 o conceito juridico de Star-
tup no direito brasileiro: a Startup incremental, que a acresce determinada
tecnologia e a Startup disruptiva, que rompe com determinada tecnologia.
Isso foi previsto com estimulos econdmicos para empresas. E quem nao é
empresa ou empresario ou sociedade empresaria? Se eu tenho uma coo-
perativa que quer ser disruptiva? Se eu tenho uma Fundagdo detentora de
uma tecnologia e quer ser disruptiva? O conceito estanque de empresa ndo
auxilia na compreensdo desses fendmenos. Invertendo, com outro con-
ceito que tem sido trabalhado pela professora Ana Frazio e uma
dissertaciao de mestrado da Isis Teixeira na faculdade de Ribeirdo Preto. E
se temos uma empresa social? Esse conceito de empresa social ndo cabe
em nenhum outro. Como eu vou lidar com isso, se ela quer ser disruptiva
ou distribuir benesses. Sao perguntas muitas vezes sem respostas.

Para nédo deixar minha intervencdo somente especulativa e provoca-
tiva, sem conclusoes, talvez haja uma compreensao interessante: comeca-
se a perceber que essa teoria da empresa que nds incorporamos no nosso
Codigo Civil pode ter se fossilizado muito rapidamente em vista da veloci-
dade das inovacdes econdmicas, das novas compreensdes econémicas, que
talvez nos remetam e nos convidem a analisar as estruturas hierarquicas
e muitas vezes contratuais como sedes organizacionais, como Organiza-
¢des. A partir dessa compreensdo da organizagdo se permita de algum
modo resolver problemas, como do controle feito por entidades que néo
necessariamente sdo empresariais e também, finalmente, resolver o pro-
blema - e o Projeto de Lei 6229 ndo o faz - finalmente resolver o problema

do nosso erro de 2005, de ainda continuar com processos de recuperag¢ao
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somente para atores empresariais, trazendo uma desvantagem competi-
tiva e uma desvantagem de reestruturacio muito grande, tornando
necessario ainda hoje se falar em execucao contra devedor insolvente. Pro-
fessor Oksandro, Professor Lupion, eram essas as ponderagdes. Eu me

coloco a disposigao para nossas conversas. Muito obrigado a todos e todas.



4

Interfaces entre o direito da propriedade
industrial e o direito da concorréncia

José Marcelo Martins Proenca

O presente trabalho representa, com pequenas alterag¢des, a palestra
proferida por ocasido do I Congresso Internacional de Direito Comer-
cial realizado pela Escola de Direito da PUCPR, nos dias 9 a 13 de
novembro de 2020, sob o tema “Interfaces entre o direito da propriedade
industrial e o direito da concorréncia”.

Para iniciar, tratar das interfaces entre as disciplinas de Propriedade
Industrial e o Direito Antitruste ou Direito Concorrencial impde destacar
que ambas as disciplinas tém idéntico objetivo. Quer o Direito de Proprie-
dade Industrial, quer o Direito Antitruste, ambos tém por objetivo
promover mercados que incentivem a inovagao. Promover mercados onde
se defende protagonistas do desenvolvimento técnico, do desenvolvimento
tecnolégico, do aumento do bem-estar social. Mas como isso se realiza?

Aqui, simplificando drasticamente a realidade, podemos destacar que
o Antitruste procura eficiéncias, procura inovagao, prevenindo monopolio
e incrementando ou mantendo competicido entre agentes econdmicos,
competicao nos mercados. A ideia de uma maneira bem coloquial é, mais
vale o stress da concorréncia do que a vida mansa do monopdlio. Se esta-

mos inseridos em mercados competitivos, queremos a todo momento
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inovar, inovar, inovar para ganhar mercados. De outro lado, se estou na
vida mansa do monopélio, quando meus clientes me ligarem, sendo eu o
Unico advogado do mundo, eu retornaria a ligagdo no dia em que eu esti-
vesse de bom humor. E poderia demorar muito e eu ndo teria nenhuma
preocupacdo com a qualidade, o preco do meu produto, do meu servigo,
porque eu seria o tiico agente econdmico dentro daquele mercado.

Agora, por sua vez, o Direito de Propriedade Industrial visa incentivar
inovacdo pela concessao de direitos de exclusividade, inclusive direitos de
exclusividade que eliminem ou que possam eliminar completamente a
competicdo em determinado mercado. De forma muito simples, podemos
destacar que, com aquela exclusividade na exploragdo industrial de minha
invencao, dada a possibilidade de cobranga de um sobre prego sobre os
produtos que produzirei, me reembolsarei dos investimentos despendidos
na minha pesquisa, incentivando, assim, projetos de pesquisa e desenvol-
vimento.

Em pouquissimas palavras, ambas as disciplinas tém idénticos obje-
tivos - desenvolvimento técnico, tecnolégico, aumento de bem estar social
-, mas com formas diametralmente opostas para obté-las - uma delas com
competicdo nos mercados e a outra com concessao de direitos de exclusi-
vidade, minimizando ou até impedindo a competigao!

Qual a consequéncia disso? E aqui eu acho que n6s temos uma pri-
meira conclusao parcial importante para acompanharmos o raciocinio até
o final da minha fala. Vejam: se nés temos duas disciplinas juridicas com
idénticos objetivos, mas com formas diametralmente opostas de obté-las,
pode haver zonas de tensao na aplicacdo de ambas as disciplinas. Por
exemplo, marcas e patentes, dado ao poder de mercado que acarretem,
podem criar problemas concorrenciais serissimos, como o aumento de

barreiras a entrada, recusas de contratar envolvendo essential facilities e
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assim por diante. Veremos, com algum detalhe, diversos exemplos no de-
correr da minha fala.

Dessa forma, a primeira questao é: como podemos conciliar ou talvez
reconciliar a tensdo entre ambos os sistemas?

Bem, vamos em primeiro lugar rever, mesmo que brevemente, a ra-
cionalidade da protecdo pela exclusividade, ou seja, vamos nos ater a
disciplina da Propriedade Industrial.

Muito bem, de inicio temos que relembrar a classificacao de PI em:
(i) criacoes, onde temos as patentes de invencdo, as patentes de modelo de
utilidade, design ou desenho industrial; e (ii) sinais distintivos, onde se
destacam as marcas. Notem, desde logo que, a regulacdo de marcas é
muito distinta da regulacdo das cria¢des, mas em ambas as protecoes, quer
sinais distintivos, quer de inovagdes, eu tenho protegdes com concessdo de
exclusividade, direitos de exclusividade na exploragao industrial. Qual é a
racionalidade? A racionalidade da nossa legislacdo é, repise-se, que com os
direitos de exclusiva, de patentes ou de desenho industrial, eu torno pos-
sivel o retorno do investimento e atraio novos investimentos em inovacao.
E com as marcas, o direito de exclusividade quer evitar confusao, quer evi-
tar concorréncia desleal, quer permitir uma efetiva diferenciacdo
incentivando, portanto, a concorréncia leal e, portanto, a inovacdo. Entao,
com sinais distintivos ou inovagoes, o direito de exclusividade tem um ob-
jetivo claro: incentivar investimento em projetos de pesquisa e
desenvolvimento para a geracdo de inovagao, de desenvolvimento técnico,
tecnoldgico. S6 que hd uma segunda racionalidade e essa eu gostaria de
destacar aqui, dado que por diversas situacoes ela passa desapercebida: a
concessao da exclusividade esta vinculada e exige, a titulo de permuta, que
o inovador dé publicidade, torne publica a invencdo e o meio de obté-la,
tudo por meio da chamada descricao analitica constante no pedido de pa-

tente. E aqui temos que colocar a m&o na consciéncia. Quanto é que
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exigimos mesmo a completude e clareza do invento, quando damos publi-
cidade a ele no INPI? Em caso negativo, um importante dogma da PI cai
por terra dado que aquela inovacdo a qual dei direitos de exclusividade
nao, por si sO, incentivara ou permitira outras e novas inovacoes.

Muito bem, agora o passo é o seguinte: nds podemos acreditar que os
incentivos legais levam a inovacdo? A pergunta é muito simples: com a Lei
de PI, que concede 20 anos de exclusividade para patentes de invencéo, 15
anos para modelos de utilidade, marcas para sempre, design por 15 anos,
prorrogéaveis por mais duas vezes de 5 anos, a nossa legislacdo, vigorosa
na concessao de exclusividade, tem promovido projetos de pesquisa e de-
senvolvimento, porque eu sei que se eu for exitoso, eu obterei patente?

Ou, em outra vertente, eu invisto em inovagdo porque eu sei que, se
eu nao o fizer, eu fico para tras no mercado que estou inserido. Ou seja, a
competicdo, o stress da concorréncia dentro dos mercados, é que, na ver-
dade, geram mais e melhores inovacdes. Nos precisamos pensar, ou talvez
repensar, esse assunto.

H4 muita, mais muita teoria e estudos, com relevantes dados empiri-
cos, que trazem algumas conclusées sobre a questdo. E dai eu cito apenas
um Unico exemplo. N6s conhecemos e temos mesmo robustos e diversos
projetos de pesquisa para descobrimento de algum tratamento de mala-
ria? E noés temos investimentos em projetos de pesquisa para tratamentos
de doengas de rico? Quantos nao sio os novos medicamentos patenteados
para tratamento de cancer, para tratamento de diabetes? Quais sdo os tra-
tamentos que nos temos para uma doenga centendria de malaria, doenca
tipica de paises subdesenvolvidos? Entdo, ndo me parece que a garantia de
que eu vou ter exclusividade que incentiva inovagao. O que incentiva ino-
vacdo aparentemente, por esse Unico exemplo, e poderiamos pensar em

inimeros outros, é justamente a competi¢do nos mercados.
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Dessa forma: podemos acreditar no dogma da regulacdo de PI no sen-
tido de que a concessao de exclusividade gera inovacdo? A regulacao, da
forma como ela vem sendo aplicada, é, de fato, o ideal para promover a
inovacdo, para promover o tdao sonhado desenvolvimento técnico, tecno-
légico, do nosso pais, gerando, portanto, aumento de bem-estar social,
tudo de acordo com o que prescreve a nossa Constituicao Federal em seu
artigo 5°, inciso XXIX?

Independentemente da resposta as questdes acima, a verdade é a de
que vivemos sob a concessao de direitos de exclusividade erga omnes em
nosso pais para invencdes e sinais distintivos. Contudo, para darmos um
passo a frente e verificarmos efetivamente como a nossa regulacdo tem
sido aplicada, precisamos destinar especial atencao a mais elevada regula-
¢ao juridica interna de PI no Brasil, qual seja, a Constituigdo Federal de
1988, que prescreve que a concessao de direitos de exclusiva ou a conces-
sdo de direitos de exclusividade esta vinculada ao seu uso funcional.

Em outras palavras precisamos relembrar que a Constituigio Federal
de 1988, da mesma forma que estabeleceu uma funcio social a proprie-
dade material, também estabeleceu uma funcido social a propriedade
intelectual.

Nesse sentido, vamos relembrar o inciso XXIX, do artigo 5°, da Cons-
tituicdo Federal de 1988: “a lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio temporéario para sua utilizacdo, bem como protecao
as criagoes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvol-
vimento tecnoldgico e econémico do Pais”.

O dispositivo € clarissimo no sentido de que ha uma fungao, ha uma
finalidade, uma justificativa para a concessao dos direitos de exclusividade.

Da mesma forma e exatamente na mesma forma, o artigo 2°, da Lei

9.279, prescreve: “protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
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considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e eco-
nbémico do Pais”.

Portanto, h4 uma finalidade que justifica a concessdo do direito e o
objetivo, a finalidade, a funcdo da propriedade industrial é incentivar a in-
vengdo, incentivar a inovagdo, para o progresso técnico e para o
desenvolvimento econémico, e, portanto, econdmico e social do pais. E isso
que extraimos, com clareza solar, da nossa Constituigao.

Em outras e poucas palavras: o exercicio do direito de propriedade
industrial deve ser funcional, dado que, como veremos mais adiante, a
concessao desse direito de exclusividade poderd, pela auséncia da concor-
réncia, atravancar, atrapalhar ou até obstaculizar, obstar o
desenvolvimento técnico e tecnoldgico do pais. Ou seja, justamente o exer-
cicio disfuncional dos direitos de propriedade industrial.

Nesses casos, ou seja, em caso de exercicio disfuncional dos direitos
de PI, como é que devemos tratar a questdao? O que temos de resposta a
referida situacdo hipotética, dentro da nossa regulacio da propriedade in-
dustrial e, talvez, dentro do direito concorrencial?

Relembremos. No tocante a Lei de PI, alguns remédios sdo evidentes
e o primeiro deles é o licenciamento compulsério, ou seja, perde-se o di-
reito de exclusividade de exploracdo industrial da invencao, estabelece-se,
portanto, uma competicao dentro dos mercados para que aquilo néo traga
Obices ao tao sonhado desenvolvimento técnico, tecnologico.

E entdo, dada a razoabilidade de ocorréncia frequente de uso disfun-
cional de direitos de propriedade industrial, temos que pensar: qual o
exemplo real que temos em nosso pais de decretagdo de licenciamento
compulsério de patente? O tinico caso que conhecemos é da década de 9o,
advém da indtstria farmacéutica e refere-se ao medicamento para o tra-

tamento do HIV. Decretou-se o licenciamento compulsério por diversos
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motivos, mas com destaque aos altos precos do medicamento em decor-
réncia da auséncia de competicdo no mercado.

A pergunta que precisa ser feita e precisamos todos refletir sobre o
assunto é: nos dltimos trinta anos tivemos um tnico caso de abuso de po-
der econémico ou uso disfuncional de direitos de propriedade industrial,
dado que temos apenas um Unico caso de decretagido de licenciamento
compulsoério?

Para auxiliar nessa e em outras inimeras situacdes precisamos tra-
tar, mesmo que também sinteticamente, sobre a incidéncia do Antitruste,
relembrando o que falamos minutos atras, que o Antitruste também tem
por objetivo intensificar, incentivar a inovagéo, o desenvolvimento técnico,
o desenvolvimento tecnolégico do pais.

Dessa forma, é simples pensarmos e defendermos uma segunda ca-
mada regulatéria interferindo nos direitos de propriedade industrial, uma
vez que o seu uso disfuncional pode justamente caracterizar uma infragdo
a ordem econdmica, ou, em outras palavras, uma infragao Antitruste.

Nesse sentido, temos que relembrar, e isso é muito comum na dou-
trina brasileira, que, hd muito, rompemos com Tullio Ascarelli que, em seu
tempo, no cenario econdmico e social da sua época, defendeu a imunidade
da propriedade industrial ao direito da concorréncia, ou seja, que se sou
titular de um direito de propriedade industrial, o Antitruste nao chega até
mim, estou em uma redoma de vidro e protegido, portanto, a imunidade
ao Antitruste porque tenho direitos de exclusividade.

Trata-se de visdo nao agasalhada pela nossa legislacdao. Tomemos al-
guns poucos exemplos.

Em razao do meu direito de exclusividade, derivado de PI, e como eu
sou verticalizado, eu recuso, sem justo motivo, o fornecimento de insumo

que seja essential facility para o meu concorrente no mercado a jusante,
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excluindo, portanto, esse meu concorrente do mercado, eliminando ou mi-
nimizando a concorréncia. Simplificando: tenho uma situacdo de
eliminacdo ou falseamento da concorréncia derivada do ato de recusa de
contratar, de fornecer, que poderia ser a grande incentivadora da inovacao
nesse especifico mercado em decorréncia da existéncia, da manutencdo,
de competitividade, de auséncia de barreiras a entrada, nesse referido
mercado.

Tomemos um outro exemplo derivado do licenciamento cruzado de
patentes: licencia-se, com exclusividade, de forma cruzada, patentes con-
correntes. Licenciamento cruzado, conforme pode ser observados por
inameros precedentes judiciais do mundo inteiro, tem clara situagdo ou
sugestdo de cartel, portanto, infracdo Antitruste com a utilizagdo disfunci-
onal de um direito de propriedade industrial.

Acrescentando um outro exemplo, sugiro reflexdao sobre o larga-
mente utilizado instrumento contratual conhecido como pool de patentes.
Sabemos que ele, o pool de patentes, tende a ser disseminador de concor-
réncia, de desenvolvimento de mercados e de aumento de bem estar social,
dado que, por meio dele, colocamos dentro de um ajuste, dentro de uma
sociedade, todos os titulares de patentes que sdao necessérias para produ-
¢ao de um produto qualquer que, por exemplo, para a producao, necessito
de licenga de dezenas de patentes. Dessa forma, ao invés de ser necessério,
uma a uma, individualmente consideradas, licenciar dezenas de diferentes
patentes com dezenas de proprietarios distintos, por meio do pool de pa-
tentes torna-se possivel que isso se dé por meio de uma tnica e exclusiva
negociagao (aqui temos a disseminada ideia de redugdo de custos de tran-
sagdo, com beneficios de diversas ordens).

Contudo, ndo podemos ter olhares ingénuos, é plenamente possivel
usar direito de propriedade industrial, de forma disfuncional, na celebra-

¢ao de pool de patentes. Como? Incluindo no respectivo pool patentes nao
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necessarias para a fabricagdo do produto, ocasionando a, em principio, ve-
dada, venda casada.

Em outra situagio, podemos ainda pensar em pool de patentes fecha-
dos, onde nao se permite a entrada no grupo, no pool, patentes de
titularidade de concorrentes de patentes incluidas no pool ou ainda, nessa
situacdo de concorrentes de patentes incluidas no pool, nao ser possivel o
licenciamento parcial ali constantes. Em outras palavras, o pool de paten-
tes, criado como uma solucdo contratual ou societaria para resolver
problemas da tragédia dos anticomuns da propriedade industrial, acaba
sendo utilizado de forma disfuncional e precisa ter alguma resposta.

Precisamos tem em mente que nesses poucos exemplos menciona-
dos, ao lado de outras dezenas que poderiam ser explorados, nao subsiste,
para atingir a sua funcdo normativa, ou seja, gerar o desenvolvimento tec-
nolégico, gerar desenvolvimento técnico, econdmico e social do pais, o
exercicio do direito de propriedade industrial. Trata-se do que chamamaos
uso disfuncional de propriedade industrial, ou seja, ndo o uso do direito
que lhe foi atribuido, mas sim o ab uso, o abuso dos direitos de propriedade
industrial. Ou seja, ainda em outras palavras, o uso do direito com fungao,
com efeitos inversos daquele intuito de desenvolvimento técnico ou tecno-
légico, conhecida como a fungdo da concessédo de direitos de exclusividade.

Ainda em outras palavras: uso o meu direito de exclusividade para
eliminar, para minimizar a concorréncia, obstaculizando a inovagéo, obs-
tando o desenvolvimento técnico, o tdo sonhado desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico do pais que seria gerado pela competicao.

E dai surge justamente a incidéncia do Antitruste frente ao uso dis-
funcional, ao ab uso dos direitos de propriedade industrial.

Assim, o exercicio disfuncional dos direitos de PI pode fazer incidir o
Antitruste, o direito concorrencial que, relembrando, também visa ao de-

senvolvimento técnico, tecnoldgico do pais.
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Para podermos melhor compreender quais as consequéncias dessa
afirmacado, devemos relembrar que, no que interessa a presente manifes-
tacdo, a lei concede ao CADE, 6rgao administrativo que aplica o direito da
concorréncia, duas funcdes: uma fungao repressiva e uma funcao preven-
tiva. Muito rapidamente, pela fungdo preventiva, o CADE analisa atos de
concentragdo para nao permitir concentragoes de mercado de tal forma
que haja uma formagdo de um poder econdémico tal que habilite ao agente
econdmico abusar desse poder. Quanto a funcao repressiva, o CADE in-
vestiga, por meio de processos administrativos, condutas de particulares,
para verificar se h4 ou nao infracdo a ordem econémica, podendo, uma
vez verificada a infracdo, aplicar penalidades.

Dessa verificagao pretendo terminar a minha fala, a fim de incentivar
que devamos avangar no nosso direito com vistas a criar uma funcéo pre-
ventiva ao INPI na concesséo de direitos de propriedade industrial. E o que
noés nao temos e é o meu objetivo de discurso no Gltimo minuto da minha
fala.

A demonstrar ou ainda comprovar a sobreposicdo da legislagdo con-
correncial sobre direitos de propriedade industrial, clarissima do inciso
XIX, do paragrafo 3°, da Lei 12.529 de 2011, no sentido de que “exercer ou
explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual, tec-
nologia ou marca” constitui exemplo de infragao ao antitruste.

E muito expressivo, em minha opinido, que tenhamos, como acima
demonstrado, em nossa Lei Antitruste, clara previsao utilizando termino-
logia da Lei de PI, a permitir, com tranquilidade, afirmarmos que hé sim
interface entre as legislacoes.

Assim, ndo usar, mas explorar ou exercer de forma abusiva, abusar,
que pode se dar justamente pelo sub uso ou desuso, de direitos de propri-

edade industrial, pode configurar infracdo ao Antitruste. E aqui é mais
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interessante ainda o complemento que podemos fazer. Qual a consequén-
cia, qual a penalidade pelo descumprimento da norma, trazida pela
propria Lei Antitruste brasileira? Sdo diversas as possibilidades, mas é im-
portante destacar que, além da multa, a lei prevé a possibilidade de
recomendacdo de licenciamento compulsério dos direitos de PI utilizados
na infragao do antitruste, ou seja, a legislagdo concorrencial, para casos de
sua violacdo, prevé, se utiliza de remédio, regra, tipica e constante na le-
gislacio de PI. Além desse remédios, é importante também que
destaquemos a possibilidade de decretagdo de cisdo de empresas, cisdo de
ativos dentro de empresas, tudo com vistas a permitir a implementacao de
concorréncia ou, a0 menos, a eliminacdo de barreiras a entrada em deter-
minado mercado.

Por outro lado, na fung¢do preventiva, no controle de estruturas, para
o objeto da nossa fala, o objetivo é liminar o direito de propriedade indus-
trial preventivamente. Temos diversos precedentes na experiéncia
brasileira, onde se verifica a aprovagao do ato de concentracdo mas com a
imposicdo de licenciamento compulsério do direito de exclusividade ou
mesmo a suspensio do uso de sinais distintivos. E possivel ainda citar
exemplos onde, preventivamente, ndo se aprova o ato de concentragao sob
o entendimento de que aquela concentracédo de direitos de propriedade in-
dustrial nas maos de um nico agente econdmico acarretara a concessao
de direitos, de poderes que habilitardo o ab uso dos direitos de propriedade
industrial, ou seja, o seu uso disfuncional.

Reforcamos, por fim, de que ndo sdo poucos os casos, inclusive no
nosso pais, onde a aprovagao do ato de concentragdo, em razao do poder
econdmico derivado de concentracdo de marcas, com o seu direito de ex-
clusividade, derivados da concentracgdo, determina-se a suspensao do uso

de uma, algumas marcas por determinado tempo. Ha casos ainda em que
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a aprovacdo do ato se vincula a transferéncia a terceiros, concorrentes, de
alguns desses sinais distintivos, marcas.

Chegado até aqui, entendo relevante incentivar a reflexdo no sentido
de que a concentracdo de ativos materiais era a grande preocupacdo de
recente passado, mas, atualmente, a preocupacdo é com concentracdo de
conhecimento, de propriedade imaterial, de tecnologia, hoje a preocupa-
¢ao é com big data, hoje a preocupacdo é com propriedade industrial. Ou
seja, hoje justificam-se e disseminam-se remédios antitruste que impli-
quem em cessdo, venda de direitos de propriedade industrial, tendo em
vista o poder que vai ser alcancado pela empresa com aquela concentracao.

A conclusio final, portanto, é simples. PI e Antitruste sobrevivem em
convivéncia, com a sobreposicdo regulatéria do antitruste, podendo o
CADE reprovar ou aprovar, sob condi¢do, atos de concentracio, limitando,
revogando, ou determinando a transferéncia de direitos de propriedade
industrial.

Essa ideia, na minha opiniao, é fortalecida, ficando muito mais dificil
contesté-la, a partir do momento em que temos termos legais idénticos em
ambas as disciplinas juridicas. A Lei de Propriedade Industrial prevé e re-
gula o licenciamento compulsério para determinado casos de ab uso de
poder econdmico. A Lei Antitruste, por sua vez, se utiliza do mesmo insti-
tuto, licenciamento compulsorio, para ab uso de direitos de propriedade
industrial que configurem infracdo a ordem econémica.

A organizacao, com a utilizacdo de mesmos termos e institutos juri-
dicos por ambas as legislacoes, mostra que hd uma segunda camada
regulatéria e ndo hd nada de equivocado ou extraordindrio no assunto.
Além disso, acho pertinente retomar a ideia de que, diferentemente do que
foi dito, na sua época, por Tullio Ascarelli, no contexto de exercicio de di-
reitos propriedade industrial, ha cenarios especiais para uma visao atenta

do Antitruste. Se o Antitruste, em um determinado momento, tinha que
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abrir os olhos para aquela concentracdo de plantas industriais, ele, o Anti-
truste, hoje, deve ser mais atento a concentragdo de direitos derivados de
propriedade intelectual, envolvendo plataformas digitais com concentra-
¢ao de dados, algoritmos, big data e assim por diante.

Mas temos que dar um passo a frente. Até aqui, hd pouca ou ne-
nhuma contestagdo ao quanto defendido. O que devemos refletir entdo em
termos prospectivos?

Repisemos: tem-se a Lei de PI que objetiva incentivar a inovacgao, o
desenvolvimento técnico, tecnoldgico, portanto, o aumento do bem-estar
social para o pais, para o brasileiro. Simultaneamente, tem-se o Antitruste
com o mesmo objetivo e sentido. O Antitruste, contudo, de forma mais
moderna, traz ao CADE uma funcdo preventiva e uma repressiva. Se abu-
sar de propriedade industrial, trata-se de infragdo antitruste, aplicando-se
uma penalidade. Na funcéo preventiva busca-se prevenir concentragao de
poder em mercados que habilite o titular da PI exercer disfuncionalmente
os respectivos direitos de propriedade industrial. Portanto, analisam-se
atos de concentragdo e em razdo da concentragdo de direitos de proprie-
dade industrial, ndo se permite aquela concentracdo. E aqui vale ainda
destacar a razoabilidade e a maior eficiéncia de normas que previnem in-
fracbes e ndo apenas aquelas que reprimem, apenam as infragoes ja
ocorridas, normalmente somente apés os efeitos do ilicito praticado ja ter
se esparramado no mercado, muitas vezes causando prejuizos difusos, a
todo um grande grupo de pessoas. E melhor prevenir crimes com armas
de fogo proibindo a venda, o comércio, o porte dessas armas, aqui exemplo
tipico de norma preventiva e nao somente estabelecer no Cédigo Penal,
“matar alguém, pena de 6 a 20 anos de reclusdao”. Relembre-se o brocardo
popular: mas vale prevenir do que remediar!

Em assim entendendo o antitruste, suas fungdes, inclusive a preven-

tiva, devemos nos questionar: temos um direito de propriedade industrial
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bem construido? Quais os poderes concedidos ao INPI? Os poderes repres-
sivos sdo claros, como no caso de licenciamento compulsério em caso de
abuso de poder, em caso de subutilizacdo, em caso de ndo utilizacdo de
uma patente e também tem previsao, de uma forma meio estatica, de nu-
lidade de patentes.

Mas a questdo é: qual a fungdo preventiva que poderiamos pensar
para o INPI?

A ideia é provocar reflexoes e criatividade. Considerando que a pro-
priedade imaterial, a tecnologia, atualmente, pode representar maior valor
que os ativos materiais, industriais, ndo ha como conceder uma estrutura
que permita ao INPI controlar ex ante, ndo o uso, mas a criacdo de uma
estrutura que habilite os agentes econd6micos a abusar da posi¢ao domi-
nante?

Pode, como sabemos, o CADE impedir a jungao de duas empresas sob
o argumento de que a concentracao de direitos de PI é perigosa e habilita
a infragao ao antitruste, em franca, clara, incontestavel e aplaudida con-
duta que previne, preventiva da infracdo da norma. Por que, entdo, nao
devemos refletir sobre a possibilidade de atribuir ao INPI poderes para,
preventivamente, controlar concentra¢ao de propriedade industrial em
maos de um ou outro agente econé6mico?

Até para evitar pessimismo antecipado, podemos desde logo pensar
em um acordo de colaboragao INPI/CADE que possa regular um procedi-
mento de consulta, pelo INPI, enviado ao CADE, érgdo esse que detém
informagdes acumuladas de determinados mercados, para que ele, INPI,
tenha acesso as referidas informactes sobre os efeitos de uma nova pa-
tente, de uma nova marca, para determinado agente econdmico em
determinado mercado, ou seja, para habilitar ele, o INPI, a, preventiva-

mente, mesmo reconhecendo a reunido para o deferimento de
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determinado direitos de PI, entendendo nao ser razoavel aquela concen-
tracdo de poder derivado da requerida PI, indeferir o pedido.

A ideia final, portanto, é estimular refletirmos sobre formas de pre-
venir a infracdo a ordem econdmica, por meio de indeferimento do direito
de PI que acarrete estruturas de poder de mercado concentrado que habi-
litem o abuso de posi¢do dominante, que possibilitem o uso disfuncional
de direitos de PI. A ideia é prevenir situagdes que gerem estruturas de po-
der que possibilitem a infragdo a ordem econ6mica. Com isso, em
principio, teremos ainda uma maior e melhor convivéncia e sobrevivéncia
de dois direitos distintos, com idéntica funcdo, mas por meio de instru-
mentos antagdnicos, teremos a convivéncia de direitos de exclusiva, com
proibigao de atos de falseamento de concorréncia, sempre visando o pro-
gresso técnico, tecnolégico do Brasil, em aumento do nosso tdo sonhado

desenvolvimento econdmico e social.
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Empresas em dificuldade e seu tratamento precoce

Marcia Carla Pereira Ribeiro '

Agradecendo muitissimo a oportunidade de participar do I Congresso
Internacional de Direito Comercial, promovido pelo Programa de P6s-Gra-
duacido em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand em
iniciativa conjunta com a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul, vou centrar minha modesta apresenta¢do numa abordagem a res-
peito das estratégias possiveis para as dificuldades das empresas, que nao
seja a busca pelas ferramentas contempladas na Lei n° 11.101/200s5.

Os dois pontos de partida para a reflexdo proposta sao a experiéncia
francesa do programa signaux faibles e a possibilidade de difusio de clau-
sulas de gatilho nas sociedades empresérias.

O proposito é de trazer ao debate algo que tem me inquietado. O
questionamento esta na possibilidade e na conveniéncia de prevermos ga-
tilhos em contratos, estatutos ou acordos de acionistas que levassem a
modificagdes na estrutura gerencial de uma empresa, sem que se tenha de
chegar ao estagio de insolvéncia.

O que penso e considero no Brasil muito pouco utilizado, é no sen-
tido de se poder prever, por exemplo, numa sociedade de médio porte, que

nao tendo sido atingido um determinado nivel de resultado em um, dois,
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trés anos, se submeta a uma completa reformulagio, com, por exemplo, a
substituicdo dos administradores ou revisao de seu objeto.

O mecanismo legal que pode ser pensado em analogia ao sugerido
nessa manifestacdo e cuja utilizagao é razoavelmente frequente em deter-
minados negdcios juridicos, é a clausula de covenants. Clausulas fixadas
em contratos que preveem, no caso de a empresa atingir um determinado
estagio de endividamento, que as dividas contratadas serdo consideradas
vencidas antecipadamente, em razao do excesso de endividamento. Essa é
uma clausula preditiva, o vencimento antecipado néo é pela recuperagao,
ndo é pela faléncia, mas é pelos indices de endividamento da empresa.

Creio que talvez se pudesse trabalhar com algumas estratégias obje-
tivadas a prevencao dos processos coletivos de insolvéncias, ou seja, para
que nao se chegue nem ao pedido de recuperagdo, nem a decretagdo de
faléncia.

Para tal proposito, seria indispensavel conduzir a que o empresario
saia um pouco da heuristica do otimismo, inexoravelmente associada a
opgao empresarial no momento em que o agente decide realizar ou néao
um negocio, mas também passivel de ser reconhecida ja no momento em
que ele elabora o contrato social ou o estatuto da sua empresa. Pressupde
que os agentes envolvidos passem a admitir que os resultados possam néo
ser aqueles esperados e optem pela fixacao de critérios aptos a emitir um
padréo de alerta quanto ao futuro do empreendimento, gerando uma ana-
lise da necessidade de mudanca ou correcdo de rumo.

A generalizacdo do uso de tais mecanismos permitiria a0 empresario
quer seja a promog¢ao de uma mudanga radical ou corretiva no seu nego-
cio, quer seja a conducdo a liquidacdo da empresa antes do agravamento
de sua situacdo econdmico-financeira que pudesse conduzi-la a uma situ-

agao de insolvéncia consolidada.
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Minhas ponderagdes visam a acrescentar algo ao pensamento da Ca-
roline De Bonville, pesquisadora em tema de insolvéncia na Université
Paris I Panthéon Sorbonne e que me antecedeu neste painel.

Caroline nos apresentou o panorama atual do sistema francés voltado
a empresa em dificuldade.

Explicou a existéncia e a atuacdo de 22 comissarios de recuperacio
que sdo agentes com atribuicdes assemelhadas aos nossos administrado-
res judiciais, cuja competéncia é prevista na Lei 11.101/2005. A diferenca
fundamental neste campo estd em que no sistema brasileiro os adminis-
tradores sao pessoas fisicas ou juridicas indicadas pelo juiz que conduz o
processo coletivo e contratadas pela empresa em recuperagio ou faléncia,
a0 passo que no sistema francés os comissarios ostentam uma condicio de
servidores publicos.

Foi justamente pela experiéncia e observagdo que os comissarios
franceses coordenaram uma iniciativa do Estado francés com vistas ao
acompanhamento de empresas em dificuldade, pequenas empresas e em-
presas de médio porte com menos de 40 funcionarios.

Como Caroline explicou, foram esses comissarios que comecgaram o
processo de acompanhamento dessas empresas, iniciativa que esteve na
génese do sistema de deteccdo precoce que esta em processo de implemen-
tacdo naquele pais.

Neste ponto é possivel que se abra uma indagagao cuja resposta cer-
tamente nao é simples: quando e como devemos aceitar a interferéncia
externa na empresa em dificuldade?

E possivel que se considere que a intervencio do Estado numa em-
presa, de forma a contribuir para que nao chegue a ser liquidada, possa
representar uma ofensa aos principios concorrenciais. Veja-se a possibili-
dade de duas empresas de objeto e porte semelhantes. Uma delas objeto

de uma gestdo eficiente e que opta por estratégias que minimizem suas
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perdas em momentos criticos, e a outra, menos prudente ou por falhas
técnicas, sofre as piores consequéncias sob as mesmas circunstancias. O
auxilio pablico, mediante subsidios, empréstimos a fundo perdido ou me-
diante aquisicdo de participagdo no capital social ndo resultariam numa
deturpagao ao proprio principio da concorréncia?

E aqui lembro-me de uma experiéncia muito interessante que se se-
guiu aos estagios mais agudos da crise do subprime em 2009, nos Estados
Unidos.

Varios bancos seculares quebraram e o governo americano optou por
socorrer apenas alguns. Muito interessante. A indagacdo que podemos
apresentar volta-se a compreensdo do porqué de apenas alguns bancos e
ndo todos aqueles em situagdo semelhante terem sido socorridos.

H4 de se reconhecer que nao é frequente na experiéncia norte-ame-
ricana que o Poder Publico invista em empresas, quanto mais em
empresas insolventes. Mas, prevaleceu a época o entendimento de que
apenas assistir a quebra de grandes institui¢des financeiras poderia signi-
ficar um abalo no mercado com consequéncias gravissimas para a
economia americana - muito dependente do crédito. Interferir foi tomado
como um arranjo possivel para ndo comprometer o mercado financeiro
como um todo, mas que acarretaria como provavel consequéncia a trans-
missdo de uma mensagem ao empresariado no sentido da relativizacdo do
dever de prudéncia, estimulando a assungao de riscos extraordinarios no
negocio, sob a perspectiva de que se algo der errado o Estado vird em
socorro para evitar a quebra. Esta mensagem poderia passar essa imagem
apta a estimular a construcdo de novas circunstancia que pudessem re-
dundar em crises com a gravidade daquela de 2009. Buscou-se afastar a
ideia de que o Poder Publico estaria colaborando para condutas oportunis-
tas e majoragao do risco moral (situacdo de relaxamento no dever de

cautela do agente como decorréncia de se sentir protegido ou imunizado
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dos efeitos advindos de sua prépria conduta e dispensado do dever de cau-
tela a ela inerente). Dai a opcdo de intervengao do governo americano
somente em relacdo a algumas empresas abaladas de forma fundamental
pela crise de 2009 e ndo em todas elas.

Retornando-se a questdo principal proposta: quando interferir na
empresa?

Pois a ideia do sistema francés, é detectar no comeco o problema das
empresas e mediante a utilizacao de dados de que dispde a administracao
publica, mover os agentes do Estado a provocar o empresario a buscar
solucoes para evitar a quebra da empresa, com uma possibilidade de an-
tecipacdo dos riscos de insolvéncia no prazo que a Caroline mencionou de
12 meses até 18 meses antes de sua instalagao.

Detalhe interessante do programa francés de deteccio precoce, que
nao chegou a ser comentado pela Caroline, é o carater de sigilo absoluto
quanto aos dados processados e sujeitos a um programa que opera com
inteligéncia artificial, assim como confidencialidade relativamente aos re-
sultados decorrentes do tratamento das informagdes. O programa francés,
o0 signaux faibles tem em um de seus pilares o sigilo, certamente com vistas
a que concorrentes, assim como fornecedores e potenciais clientes ndo se
utilizem da ferramenta de deteccdo precoce para a obtencdo de alguma
vantagem indevida ou abusiva perante a empresa acompanhada.

Todavia, a Normativa Europeia (UE) 2019/1023 que apresenta as ba-
ses para um regime juridico comunitario aplicavel para as empresas em
dificuldade adotou como premissa um principio que se opde ao sigilo. Nos
termos da Diretiva, as informagdes para fins e detec¢ao precoce de sinais
de futura insolvéncia devem ser abertas, inclusive a colaboradores, credo-
res e outros interessados em saber que a empresa estd numa rota de

potencial estado de dificuldade.
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Particularmente, considero complicada a op¢ao europeia. Primeira-
mente porque a experiéncia francesa tem sido considerada eficiente em
tempos de economia regular. Depois, porque ao ser propalada a informa-
¢ao sobre a potencialidade de insolvéncia do empresario, sua situacao
realmente podera ser ainda mais agravada. Perda de clientes e de fornece-
dores, dentre outros efeitos negativos.

Parece-me que o sigilo que caracteriza o signaux faibles é muito im-
portante para o sucesso da experiéncia e, se a Diretiva Europeia prevalecer
(lembrando que estaria em aplicacdo se nao fosse a crise provocada pelo
COVID), ela trabalha com o contréario do sigilo por meio de uma determi-
nagdo comunitaria que nao abre espago para que os estados membros
tenham, neste campo, uma disciplina diferente disso. Acho que esse tema
precisaria ser revisto.

Por outro lado, o programa francés de deteccdo precoce trabalha,
conforme relatado pela Caroline, a partir de um algoritmo de detec¢do que
utiliza dados de diferentes autarquias francesas (URSSAF, DIRECCTE,
Banque de France etc.) que dizem respeito a recolhimento de tributos, con-
tratacdo e demissao de pessoal, perspectivas de mercados e volume de
negocios. Os dados sao alojados no Banco de France. Nao que o banco seja
o coordenador do programa, mas o programa ¢ alojado 14 por ter sido con-
siderado o local com melhor estrutura para a concentracdo dos dados e
instalacdo das ferramentas.

Considero relevante comentar ainda que o signaux faibles nasceu de
uma startup de estado. A Franga tem startups que sdo vocacionadas a bus-
car solugoes para o Estado. Foi no ambito de um programa da incubadora
de servicos informatizados que foi desenvolvido o programa, que se carac-
teriza por ser da modalidade fonte aberta. Trata-se, portanto, de um

sistema que pode ser adaptado e utilizado em outros paises.
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A detecgdo precoce forma uma rede social de seguranga para que a
empresa, por meio do tratamento de seus dados e da acdo dos atores pu-
blicos mobilizados, possa se socorrer da informagdo apta a conduzi-la a
busca de novos mercados ou novos modelos de negécio, se for essa a me-
lhor solucdo que se apresente ao caso concreto. A conversa entre o
comissario e o empresario pode sugerir que o mercado no qual opera a
empresa sujeita-se a uma perspectiva negativa. E o que ocorre, por exem-
plo, quando se detecta que o uso de impressoras de papel é cada vez
menor, 0 que vem a sugerir a busca da oferta de produtos e servigos, como
uma eventual proposicao a ser pensada pelo empresario, de armazena-
mento virtual, o que levaria a alteracdo de um plano de investimento de
abertura de novas fabricas num mercado desacelerado.

A tradicdo francesa pode ser classificada como de carater interventivo
na economia, dai a existéncia de programas publicos voltados as empresas
em dificuldade e também a justificativa para que o projeto piloto de detec-
¢ao precoce tenha se desenvolvido naquele pais.

De toda sorte, qualquer sistema de intervengao na empresa em difi-
culdade deve ser compatibilizado com principios consagrados nas
economias modernas, dentre eles o da liberdade de iniciativa. Logo, nin-
guém, nem mesmo um empresario (em nome do interesse publico de que
se reveste a pratica da atividade empresarial) é obrigado a fazer ou deixar
de fazer nada, a ndo ser que haja uma imposigao legal.

Na experiéncia francesa os dados empresariais sdo monitorados.
Pensando-se a aplicacdo de um sistema semelhante no pais, aflorariam
muitas davidas. Uma delas, a defini¢do de qual o organismo que ficaria
responsavel por monitorar os dados das empresas. Naturalmente pensa-
riamos nas Juntas Comerciais dos estados. Porém, a experiéncia tem
demonstrado que a maior parte delas, senao todas, é carente de ume es-

trutura que a habilitasse a sediar o programa, seus equipamentos, gestao
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de pessoal e outros fatores associados. Seria necessaria uma mudanga ra-
dical em termos de estrutura e custos.

Talvez seja pertinente trazermos uma outra ponderagéo: sera que a
iniciativa de monitoramento das empresas precisa necessariamente vir do
Estado? O papel desempenhado por um programa como o signaux faibles
nao poderia estar nas maos de uma associacdo comercial, ou mesmo um
sindicato patronal ou outra organizacido da sociedade civil? De uma fede-
ragdo das industrias? Dos cartérios dos registros? Sera que é necessario
que seja uma iniciativa pablica para atuar nessa seara de detecgao precoce
de insolvéncia e oferta de orientacdo nao impositiva?

Para finalizar minha participagdo e retomar o discurso proposto no
seu inicio, creio que ndo seja menos relevante refletirmos sobre medidas
voltadas a evitar a quebra de negdcios viaveis por meio de clausulas de
gatilho. Como ja mencionei exemplificativamente, determinados niveis de
endividamento/baixa de faturamento desencadearem procedimentos in-
ternos na empresa, como o encerramento dos mandatos e troca dos
administradores, a obrigatoriedade de um plano de negociacdo ou a con-
tratacdo de uma consultoria que possa trabalhar na questao do potencial
dessa empresa, se ela precisa mudar seu modelo ou revisar seu objeto.

Creio que essas seriam iniciativas auxiliares no ambito privado a se-
rem consideradas e incorporadas aos modelos contratuais. O contrato
social ou o estatuto, ou ainda um acordo de sécios, poderiam trazer para a
realidade daquela empresa uma norma criada pelas partes, previamente
conhecida dos gestores, no sentido de mudanca de rumo na condugio em-
presarial sob determinadas condi¢des.

Ha o risco de o empresario, justamente quando diante de uma situa-
¢do de gatilho operar no sentido de buscar uma modificagido da clausula,
normalmente sob o argumento de que a crise vislumbrada sera ultrapas-

sada no ano seguinte, ja que é bastante natural ao administrador visualizar
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as dificuldades sob uma 6tica otimista em termos de serem ultrapassadas.
Serdo trazidos pelo administrador argumentos no sentido de que a admi-
nistracdo deve ser mantida ou de que seria precipitado pensar-se na
contratacao de uma consultoria para um estudo mais aprofundado quanto
as condicdes e perspectivas do empreendimento.

Para que as clausulas de gatilho prevalecam, seria essencial que sejam
acompanhadas da previsdo de quéruns especialissimos para sua modifica-
¢ao, inclusive mediante a exigéncia de decisdo por unanimidade. Caso
contréario, os controladores serdo os primeiros a utilizar o argumento de
que a clausula de gatilho precisa ser relativizada ou modificada.

Outra alternativa a ser ponderada, se ha discordancia quanto aos en-
caminhamentos quanto a mudanca de objeto, contratagao consultoria, os
documentos podem ja estabelecer, por exemplo, uma clausula de disputa
técnica como uma forma de desestimulo ao litigio. Uma clausula de dis-
puta técnica, previamente contemplada no contrato ou no estatuto que ja
defina de antemé&o como sera conduzida a disputa, como as partes indica-
rdo os seus representantes, dentre outros.

Sobrevinda a decisao, poder-se-ia argumentar que este tipo de deci-
sdo nao é vinculativa. Dai, recomenda-se a previsdao, como forma de
desestimulo ao litigio, por exemplo, de condigdo que imponha, diante da
decisao técnica, que aquele que nédo concordar com ela ird responder pelos
onus da abertura do litigio, seja uma mediagéo, arbitragem ou acéo judi-
cial. Um pacto de adiantamento integral das custas do procedimento,
justificado no fato de que foi instalada uma dispute board, chegou-se a
uma solugao técnica e uma das partes ndo aderiu a ela mesmo tendo par-
ticipado do julgamento técnico que prevaleceu.

Assim, penso, teriamos mais ferramentas voltadas a preservagado de
empresas viaveis e nao estariamos a mercé exclusivamente das solugoes

provenientes do Estado para a prote¢dao do empresario ou da empresa. A
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adocao de gatilhos internos dispensaria a fiscalizacdo externa ao negécio.
Os ajustes seriam disparados em razdo dos gatilhos e antes mesmo do mo-
mento critico mais agudo. Para que ndo nos limitemos a pensar nas formas
mais radicais de tomada de novos rumos pela empresa, pode-se pensar
num determinado gatilho que conduziria, por exemplo, a um mero ajuste
a ser realizado de forma compulséria no plano de gestdo. Outro beneficio
desse gatilho estaria em permitir negociagoes privadas entre o empresario
e seus credores num ambiente de sigilo previamente decidido pelas partes.

Estes sdo apenas alguns dos beneficios possiveis. Porém, nao estou
certa de que a elaboragao de clausulas mais complexas para funcionarem
de gatilhos, determinadas no estatuto, no contrato social ou no acordo de
sOcios, seria viavel para as empresas de pequeno porte no Brasil. Nao estou
certa de que suportariam os custos de elaboracdo de melhores instrumen-
tos negociais, assim como os custos para implementacdo das medidas
provocadas pelos gatilhos.

Quem sabe se possa imaginar que programas como signatx faibles
estejam voltados as empresas de pequeno porte e as empresas de médio e
grande porte, diante de sua capacidade de ponderar os custos ex ante, ex
post, além dos custos sociais, possam operar pela via de auto avaliacdo
ensejadoras de agdes compulsorias a fim de tentar garantir a manutencao

do estado de regularidade ou solvéncia da empresa.
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Apontamentos sobre a desconsideracao regulatdria da
personalidade juridica (veil/ peeking): funcao e critérios

Mariana Pargendler’

l. Introducao

O novo Art. 49-A do Cédigo Civil, introduzido pela recente Lei 13.874
de 2019 (“Lei da Liberdade Econémica”), traz com todas as letras a conhe-
cida ideia de que a pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios,
associados, instituidores e administradores. Tampouco se confunde, evi-
dentemente, com os seus credores ou empregados. Longe de introduzir
qualquer novidade, a norma apenas explicita o principal corolario e funcao
da personificacdo juridica: a separacio entre a esfera juridica da pessoa
juridica e a das pessoas naturais a ela ligadas. O Art. 49-A nada mais faz
do que explicitamente articular nogdo de direito tradicionalissima desde a
origem do instituto.

Segundo ja observava Max Weber, “a mais racional realizacdo do
ideal de personalidade juridica das organizacbes consiste na completa se-
paracdo das esferas juridicas dos membros da esfera juridica da

”2

organizacdo separadamente constituida”®. De modo semelhante, identifi-

cava Hans Kelsen que o conceito juridico de pessoa (tanto natural como
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1978, p. 707 (traducao livre).
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juridica) importaria justamente na criacdo de um distinto centro de impu-
tacdo de direitos e deveres juridicos?. Sabe-se que o celebrado Code civil
francés de 1804 sequer continha o conceito de pessoa juridica, mas evi-
dentemente desde entdo ja se considerava, por exemplo, que as sociedades
andnimas (sociétés anonymes) por ele reguladas se distinguiam juridica-
mente de seus membros*.

No direito brasileiro, a regra contida no caput do novo Art. 49-A re-
monta ao dispositivo do Codigo Civil de 1916, cujo Art. 20 previa que “[a]s
pessoas juridicas tém existéncia distinta de seus membros”. Semelhante
dispositivo ndo havia sido repetido na versao original do Codigo Civil de
2002, mas a omissdo tampouco produziu qualquer alteracdo no regime
juridico vigente. A distingdo entre a esfera juridica da pessoa juridica e a
de seus membros seus socios, associados, instituidores e fundadores, as-
sim como de outras pessoas que tém relagao juridica com a pessoa juridica,
representa o proprio centro de sentido do instituto.

Um aspecto pouco reconhecido, porém, é que a separagdo da pessoa
juridica das pessoas naturais a ela ligadas tem duas dimensdes relevantes
e distintas: a separacio patrimonial, de um lado, e a separacio regulatéria
ou para fins de imputagao, de outro.> Conforme se vera adiante, as exce-

¢Oes a cada uma das diferentes dimensdes dessa separagdo - que aqui

3 KELSEN, Hans. Introduction to the Problems of Legal Theory: A Translation of the First Edition of the Reine
Rechtslehre or Pure Theory of Law. Oxford: Oxford University Press, 1997, p. 50.

4 A omissao das pessoas juridicas pelo Codigo napolednico nao foi acidental. Era, ao contrario, um reflexo da
concepgao individualista entao reinante, a qual desconfiava de entidades coletivas que se interpusessem entre o
individuo e o Estado. Justamente por isso, a constitui¢ao de sociedades anénimas - pessoa juridica por exceléncia -
era entao sujeita a rigoroso regime de autorizacao estatal. Cf. id. 2, p. 724.

5 As consideragdes que seguem quanto a funcao econdémica e juridica da separagdo regulatéria e dos critérios para a
sua desconsideracao baseiam-se em estudos anteriores mais detalhados, com foco no direito anglo-saxonico. Cf.
PARGENDLER, Mariana. Veil Peeking: The Corporation as a Nexus for Regulation, University of Pennsylvania Law
Review, v. 169, 2021 (no prelo); PARGENDLER, Mariana. Regulatory Partitioning as a Key Role of Corporate
Personality. In: POLLMAN, Elizabeth; THOMPSON, Robert (eds.). Research Handbook on Corporate Purpose and
Personhood. Cheltenham: Edgar Elgar Publishing, 2021 (no prelo).
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chamaremos de desconsideracdo patrimonial (veil piercing) e desconside-
ragao regulatoria (veil peeking) - se sujeitam a regime juridico também
distinto. No entanto, trabalhos académicos e decisdes judiciais até o mo-
mento - tanto no Brasil como no exterior - tém reiteradamente ignorado
tal distincdo fundamental.® A doutrina alema, por certo, elaborou funda-
mental distingdo entre a penetragio para fins de responsabilidade
(Haftungsdurchgriff) e a penetragdo para fins de imputagio (Zu-
rechnungsdurchgriff), porém o fez de forma sucinta e sem estabelecer os
critérios proprios de cada modalidade.” Conquanto a separagdo patrimo-
nial (asset partitioning) seja hoje difundida na literatura, ndo temos
ciéncia de estudos que sequer identifiquem o atributo da separacio regu-
latéria como corolario essencial da pessoa juridica.

Ocorre que as controvérsias atinentes a desconsideragdo regulatoria
sdo absolutamente prevalentes na pratica juridica brasileira e estrangeira.
A tensdo entre separagao regulatoria e a desconsideracdo regulatéria esta
verdadeiramente no cerne das principais controvérsias contemporaneas e
perenes envolvendo a pessoa juridica. Por exemplo, os direitos fundamen-
tais dos cidadaos (como liberdade de expressdo e liberdade religiosa)
devem ser estendidos as pessoas juridicas? Uma sociedade controladora e

sua subsidiaria integral devem ser consideradas como sociedades distintas

5 A auséncia de distincio remonta ao artigo seminal de Maurice Wormser, o qual cunhou a expressdo “perfuragao do
véu societario” (piercing of the corporate veil), expressao utilizada pelo estudo para designar tanto casos de
desconsideracao patrimonial como casos de desconsideracio regulatoria. WORMSER, Maurice. Piercing the Veil of
Corporate Entity. Columbia Law Review, V. 12, 1. 6, p. 496, 1912, p. 509-510. Contudo, a expressao veil piercing é
hoje habitualmente utilizada como sindnimo de desconsideracao patrimonial.

7 A distincao entre Haftungsdurchgriff e Zurechnungsdurchgriff vem do trabalho do proeminente jurista alemao
Herbert Wiedemann, o qual, porém, nao articula os diferentes fundamentos ou consequéncias juridicas dessas
categorias separadas. Cf. WIEDEMANN, Herbert. Gesellschaftsrecht: Ein Lehrbuch des Unternehmens- Und
Verbandsrechts. Miinchen: Beck, 1980. O conceito de Zurechnungsdurchgriff é semelhante, embora potencialmente
nao idéntico, ao conceito de desconsideracao regulatéria aqui adotado. Pioneira e altamente esclarecedora em rotular
as diferentes modalidades de desconsideracao, a categorizacdo de Wiedemann teve impacto limitado sobre a
aplicacao do direito, embora tenha influenciado a melhor doutrina luso-brasileira. Cf., por exemplo, ABREU, Jorge
Manuel Coutinho de. Curso de Direito Comercial: Das Sociedades. Coimbra: Almedina, 2019, p. 174-176; SALOMAO
FILHO, Calixto. O Novo Direito Societdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 259-260. Calixto Salomao Filho traduz o
termo Haftungsdurchgriff como “desconsideracéo atributiva”.
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para fins de aplica¢do do direito concorrencial? Uma sociedade controlada
pode ser processada com fundamento em critério de competéncia jurisdi-
cional aplicavel a sua controladora? A raca dos acionistas pode ser
imputada a pessoa juridica para fins de leis de combate a discriminacdo?
A nacionalidade dos acionistas de uma companhia importa para a aplica-
¢ao de tratados internacionais de investimento ou restricdes comerciais
em tempos de guerra? O regime de protecdo aos direitos fundamentais
aplicavel frente ao Estado se estende a uma companhia sob controle esta-
tal? Quando é licito recorrer a constitui¢io de uma companhia para
contornar diferentes restrigoes legais ou contratuais, que vao desde a pro-
tecdo legal do bem de familia até clausulas de néo concorréncia?

O presente artigo busca demonstrar as distingdes de natureza estru-
tural, funcional e juridica entre a desconsideragdo patrimonial
(usualmente referida como veil piercing) e a desconsideragdo regulatéria
(por n6s denominada como veil peeking), o que deve conduzir a aplicagdo
de critérios juridicos igualmente diversos. Em particular, sustenta-se que
o art. 50 do Codigo Civil, como transparece de sua expressa dic¢do, aplica-
se exclusivamente a desconsideragao patrimonial, e ndo a separacio regu-
latéria. Para subsidiar tal conclusdo, o restante do trabalho serd
estruturado da seguinte forma: a Parte II delineia os conceitos de separa-
¢ao regulatdria e de sua desconsideracdo, distinguindo-os da separagao e
desconsideracao de cunho patrimonial sob perspectiva estrutural e funci-
onal (econdmica). A Parte IIl apresenta brevemente o surgimento da
desconsideracao regulatéria na Histéria do Direito como fendmeno ante-
rior ao reconhecimento da desconsideracdo patrimonial. A Parte IV propoe
que os critérios juridicos para a desconsideracio regulatéria se distinguem
daqueles exigidos para a desconsidera¢ao patrimonial. A Parte V revela
que as hipéteses de desconsideragao regulatéria no direito brasileiro sdo

comuns e diversas. A Parte VI apresenta breve conclusao.
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Il. A separacao patrimonial e separacao regulatéria e os efeitos da sua
desconsideracao

a) Estrutura e funcao

A distingdo entre a pessoa juridica e pessoas a ela correlatas referida
no caput do Art. 49-A, ja aludido, produz duas ordens de efeitos. De um
lado, verifica-se a separacdo entre o patriménio detido pela pessoa juridica
e aquele de outras pessoas (separagdo patrimonial). De outro, observa-se
na pessoa juridica um centro distinto de imputacdo de demais direitos e
deveres na ordem juridica (separacao regulatoria).

Como o préprio nome diz, a separagdo patrimonial reflete o fato de
que a pessoa juridica tem patrimonio formalmente distinto daquele de
seus socios e administradores. Essa dimenséao da separagao da pessoa ju-
ridica é tida como contribui¢do fundamental do direito para o surgimento
de empresas de grande porte. Em sua manifestacdo mais robusta, verifi-
cada nas sociedades andnimas, a separacdo patrimonial apresenta trés
facetas distintas®: (i) os credores pessoais dos acionistas ndo podem recor-
rer aos bens da pessoa juridica para a satisfacio de seu crédito, atributo
conhecido como blindagem da pessoa juridica (entity shielding); (ii) os
credores da companhia nao podem recorrer aos bens pessoais dos acionis-
tas, atributo conhecido como responsabilidade limitada®; e (iii) os
acionistas ndo podem retirar unilateralmente bens da companhia antes da

sua liquidagéo, atributo conhecido como bloqueio de capital (capital lock-

8 Do ponto de vista técnico, separacio patrimonial ndo é sinénimo de responsabilidade limitada, blindagem da pessoa
juridica ou bloqueio de capital, embora muitas das pessoas juridicas mais frequentes e importantes na pratica
empresarial - como a sociedade limitada, a sociedade anénima e as empresas individuais de responsabilidade
limitada (EIRELI) - apresentem também o atributo da responsabilidade limitada.

9 Sobre a importancia da blindagem da pessoa juridica (entity shielding) e da responsabilidade limitada, cf.
HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reinier. The Essential Role of Organizational Law. The Yale Law Journal, v. 110,
n. 3, p. 387-440, 2000. HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reinier; SQUIRE, Richard. Law and the Rise of the Firm.
Harvard Law Review, v. 119, p. 1333-1403, 2006.
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in)"°. O papel essencial da separacdo patrimonial é reduzir os custos de
transacdo e, consequentemente, permitir que a companhia opere efetiva-
mente como um “nexo para contratos”".

Para além da separacdo patrimonial, a personificagdo confere tam-
bém outro tipo de separagado, a qual chamaremos de separacdo regulatoria
ou de separagao para fins de imputagao (veil peeking). A titulo ilustrativo,
vejamos o que acontece quando Alice adquire um pequeno nimero de
acoes de uma dada Companhia Y, uma companhia aberta com agoes lista-
das na bolsa de valores. Ja referimos que, em virtude da separacio
patrimonial, os bens de Alice ndo se confundem com os bens titulados pela
Companhia Y. O tipo de sociedade andnima também apresenta o atributo
da responsabilidade limitada, de modo que Alice ndo responde pelas divi-
das da Companhia Y.

Ocorre que a separagao entre as esferas juridicas de Alice e Compa-
nhia Y em muito transcendem a questdo patrimonial. Por exemplo,
embora Alice seja francesa, a Companhia Y é sociedade brasileira sob con-
trole nacional. Ou seja, a nacionalidade de Alice ndo é imputada a
Companhia Y. Quando Alice pactua determinada clausula de ndo concor-
réncia relativa ao setor de tecnologia, a restricdo contratual dai resultante
evidentemente nao vincula a Companhia Y. Da mesma forma, se Alice co-
mete ato ilicito e fica impedida de contratar com a Administracdo Pablica,
a sancdo igualmente ndo alcanga a Companhia Y.

Como bem ilustra o exemplo acima, a separagao regulatdria cumpre

funcdo econdmica fundamental. A existéncia de empresas com numerosos

'© Sobre a importancia do bloqueio de capital (capital lock-in) cf. BLAIR, Margaret M. Locking in Capital: What
Corporate Law Achieved for Business Organizers in the Nineteenth Century. UCLA Law Review, v. 51, p. 387, 2003.
STOUT, Lynn. On the Nature of Corporations. University of Illinois Law Review, v. 2005, p. 253-267, 2005.

" A caracterizagdo da companhia como “nexus of contracts” teve origem em JESSEN, Michael C.; MECKLING, Willian
H. Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure. Journal of Financial Economics,
V. 3, N. 4, p. 305-360, 1976, baseados em ALCHIAN, Armen A.; DEMSETZ, Harold. Production, Information Costs,
and Economic Organization. The American Economic Review, v. 62, n. 5, p. 777-795, 1972.
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sécios ficaria evidentemente inviabilizada caso se pudesse imputar a soci-
edade, sem mais, os atributos ou deveres juridicos aplicaveis a cada um de
seus acionistas. Para além de permitir a estabilidade do regime juridico de
companhia cujas agdes sao detidas por acionistas numerosos e transit6-
rios, a separacao regulatéria também permite o uso da forma societaria
como mecanismo de escolha de regime juridico mais favoravel (regulatory
arbitrage). A bem da verdade, expressiva parcela das pessoas juridicas que
observamos na realidade empresarial (incluindo as centenas ou mesmos
milhares de sociedades subsididrias de grande empresas multinacionais)
sdo criadas por razdes de separacdo regulatéria, e ndo de separagao patri-
monial.”? E bastante comum, na realidade brasileira, a utilizacao da técnica
da personificagdo com o intuito de obter vantagens regulatérias ou tribu-
tarias, conduzindo ao fendbmeno conhecido como “pejotizagdo”. Portanto,
tendo em vista as dimensdes patrimonial e regulatéria da separagdo da
personalidade da pessoa juridica, essa é melhor descrita como um “nexo
de imputacdo” que serve tanto como um “nexo para contratos” quanto
como um “nexo para regulacao”.

E também sabido que a separacio entre a esfera da pessoa juridica e
a de seus sdcios e administradores admite exce¢des. A mais proeminente
exce¢do, amplamente conhecida no Brasil e no exterior, decorre justa-
mente do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica como
forma de mitigar a separagao patrimonial. Em sua acepcdo mais corri-
queira, os credores da sociedade buscam recorrer ao patrimonio dos sdcios

para a satisfacdo de seu crédito perante a sociedade. Também existe a

' S30 bastantes comuns na pratica empresarial as garantias cruzadas no interior de grupos societarios, as quais
mitigam por via contratual a separacdo patrimonial conferida por lei. HANSMANN, Henry; SQUIRE, Richard.
External and Internal Asset Partitioning: Corporations and Their Subsidiaries. In: GORDON, Jeffrey N.; WOLF-
GEORG, Ringe. (Eds). Oxford Handbook of Corporate Law and Governance. Oxford University Press, Oxford, 2017,
p. 252.

'3 O tedrico do direito Hans Kelsen descreveu, notoriamente, a natureza das pessoas naturais e das pessoas juridicas
como essencialmente um “point of imputation” or “central imputation.” : id. 3, p. 50.
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chamada “desconsideragao inversa”, na qual os credores pessoais do socio
pretendem se valer do patrimonio da sociedade.

No Pais a utilizacdo da desconsideragdo da personalidade juridica
como forma de mitigar a separagdo patrimonial é ainda mais difundida, a
tal ponto que o professor Bruno Meyerhof Salama cogitou até mesmo do
possivel “fim da responsabilidade limitada no Brasil”*. Diferentemente de
outros paises, o direito brasileiro acolhe, em determinadas searas, o que
se convencionou chamar de “teoria menor” da desconsideracdo da perso-
nalidade juridica, por contar com menos requisitos. Por exemplo, as leis
consumerista e ambiental brasileiras expressamente permitem a respon-
sabilizacdo de sbcios e administradores sempre que a personalidade
juridica constituir 6bice ao ressarcimento de danos ao consumidor e a qua-
lidade do meio-ambiente (vide Art. 28, § 5°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, e Art. 4° da Lei 9.605 de 1998). A teoria menor também en-
contra ampla aceitagdo na jurisprudéncia trabalhista®.

Tal como a separagdo patrimonial, a separagio regulatéria também
admite excecdes, via de regra aplicaveis exclusivamente aos socios contro-
ladores. Se Alice fosse controladora da Companhia Y, e ndo acionista
minoritaria, sua nacionalidade, suas obrigacdes de ndo concorréncia e sua
sancao impeditiva de participar de licitagdes poderiam, em determinados
casos, ser imputadas a Companhia Y. Outros exemplos da aplicagdo da
desconsideracao regulatoria serao explorados ao longo deste artigo.

Existem diferencas estruturais e direcionais no funcionamento da
desconsideracao patrimonial e da desconsideracédo regulatéria, como ilus-

trado na Figura 1 abaixo. A desconsideracdo patrimonial mitiga a

4 SALAMA, Bruno Meyerhof. O Fim da Responsabilidade Limitada no Brasil: Histéria, Direito e Economia. Sao Paulo:
Malheiros, 2014.

'5 Para uma descricao das diversas e amplas excecoes a separacao patrimonial no direito brasileiro, cf. PARGENDLER,
Mariana. How Universal Is the Corporate Form? Reflections on the Dwindling of Corporate Attributes in Brazil.
Columbia Journal of Transnational Law, v. 58, p. 1, 2019.
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responsabilidade limitada para permitir que os credores da pessoa juridica
alcancem o patriménio dos acionistas. A desconsideracio patrimonial in-
versa, que é mais rara, perfura o véu ao permitir que os credores dos
acionistas alcancem o patriménio da pessoa juridica. A desconsideracao
regulatoria, por sua vez, serve para atribuir certos direitos ou deveres dos
acionistas a pessoa juridica. A desconsideracio regulatéria inversa, ainda
menos comum, imputa certos direitos ou deveres da sociedade aos seus
acionistas, que podem reclama-los em nome proprio.

Figura 1. Diferencas direcionais entre desconsideragao patrimonial (veil piercing) e desconsideragao regulatéria

(veil peeking)

Desconsideragio patrimonial Desconsideragao patrimonial inversa
- Responsabilidade . ili
Acionistas Companhia e Responsabilidade .
P Acionistas L Companhia
Bens Bens
Desconsideragao regulatéria Desconsideragao regulatéria inversa

e ‘ Imputacio . Imputaco Companhia
Acionistas Companhia Acionistas

Direito ou
deveres

Direitos ou
deveres

O ponto central é que as modalidades de desconsideracao da perso-
nalidade juridica para fins patrimoniais, de um lado, e para fins
regulatérios ou de imputacédo, de outro, apresentam estruturas e fungoes
diferenciadas, devendo ser submetidas a critérios juridicos também distin-
tos. Ao passo que a desconsideracdo patrimonial (veil piercing) perfura o
véu para mitigar a separa¢do patrimonial e atingir o patriménio dos s6-
cios, a desconsideracao regulatéria consiste em espiada por detras do véu

(veil peeking) para fins de imputacio de direitos, deveres ou qualidades do



98 | Temas atuais de direito comercial: uma viséo luso-brasileira

sOcio a pessoa juridica, evitando-se resultados contrarios a vontade do le-
gislador ou das partes da relacdo contratual. Na sequéncia, examinam-se
os beneficios e custos econémicos da separagdo regulatéria e como eles

diferem daqueles decorrentes da separacdo patrimonial.
b) Ponderacao de custos e beneficios

A separacdo patrimonial sob a forma de responsabilidade limitada e
protecdo sob a pessoa juridica oferecem, reconhecidamente, varios bene-
ficios, que podem ser potencialmente comprometidos pela
desconsideragao patrimonial (direta ou inversa). A responsabilidade limi-
tada (i) reduz os custos de monitoramento dos acionistas e credores, (ii)
incentiva a delega¢do da administracao e, assim, promove a diversificacdo,
(iii) facilita a circulacdo das acoes, a liquidez e o mercado de controle soci-
etario, permitindo que as a¢des sejam precificadas independentemente da
identidade de seus proprietarios, (iv) preserva o valor de going-concern da
empresa, (v) facilita a administracio dos procedimentos de recuperacao
judicial e faléncia e (vi) mitiga os desincentivos causados por excesso de
dividas (debt overhang). Ao mesmo tempo, porém, a separa¢ao patrimo-
nial produz dois novos tipos de custos: (i) um maior custo de agéncia
quanto aos credores e (ii) maiores custos contabeis’.

Em comparagio a desconsideracdo patrimonial, a desconsideraciao
regulatdria compromete apenas uma fragdo dos beneficios da separagio
patrimonial listados acima e apenas até certo ponto. A separacado regula-
téria compartilha com a separagao patrimonial o principal beneficio de
promover a livre circulagao das a¢des, a liquidez e o mercado de controle

societario. Ao blindar o regime juridico aplicavel a sociedade anénima e

6 HANSMANN, Henry; SQUIRE, Richard. External and Internal Asset Partitioning: Corporations and Their
Subsidiaries. In: GORDON, Jeffrey N.; WOLF-GEORG, Ringe. (Eds). Oxford Handbook of Corporate Law and
Governance. Oxford University Press, Oxford, 2017, p. 254 e seguintes.
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sua situacao regulatdria relativamente as vicissitudes juridicas de seus aci-
onistas, a separagao regulatéria permite que as sociedades anbénimas
sejam precificadas independentemente da identidade do acionista. Assim
como um regime de responsabilidade ilimitada condiciona o valor das
ac¢oes da companhia a situagao patrimonial dos acionistas, a desconsidera-
¢ao regulatoria condiciona o valor da companhia a certas vantagens ou
desvantagens regulatorias desencadeadas pelo status juridico dos acionis-
tas. A desconsideracdo regulatéria pode, assim, desencorajar
transferéncias de controle que poderiam ser eficientes do ponto de vista
de questoes de agéncia ou de economia das organizacoes.

A separagdo regulatdria também traz beneficios e custos distintos da-
queles decorrentes separac¢do patrimonial. Ao assegurar a separacao entre
as esferas juridicas da companhia e de seus acionistas nao-controladores,
a separacgdo regulatéria é verdadeiramente essencial para o funciona-
mento de empresas com acionistas numerosos e transitorios. Ao permitir
para a estabilidade e previsibilidade do regime juridico aplicavel a pessoa
juridica, esta forma de blindagem regulatéria em relacdo aos acionistas
ndo-controladores é tdo fundamental para a viabilidade de empresas com
muito acionistas como a blindagem patrimonial da pessoa juridica relati-
vamente aos credores particulares dos acionistas (entity shielding)'®.

Precisamente por essa razdo, a desconsideragao regulatéria usual-
mente pressupde nao a titularidade de participacdo minoritaria em uma
sociedade andnima, mas a existéncia de controle societario. Assim como a

desconsideracao patrimonial ndo é usualmente usada para atingir os bens

7 Para o argumento de que a responsabilidade ilimitada dificulta a transferéncia de acoes, cf. HALPERN, Paul;
TREBILCOCK, Michael; TURNBULL, Stuart. An Economic Analysis of Limited Liability in Corporation Law. Toronto
Law Journal, v. 30, p. 115, 1980. Cf. também FISCHEL, Daniel R. The Economic Structure of Corporate Law. Harvard
University Press, 1991.

'8 Para o principal papel econdmico fundamental da blindagem da pessoa juridica (entity shielding), ver. Hansmann
& Kraakman, e Hansmann, Kraakman & Squire, nota 8 supra.
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dos trabalhadores, consumidores, credores ou acionistas minoritarios de
uma companhia'®, a desconsideracao regulatoria se aplica exclusivamente
aos acionistas controladores ou, menos frequentemente, aos administra-
dores. Embora alguns autores venham questionando a escolha dos
acionistas como alvo relevante para a desconsiderac¢ao regulatéria®, a re-
lacdo entre a desconsideracdo regulatéria e o controle societario é
notavelmente forte e por boas razdes funcionais. Segundo influente pers-
pectiva econémica, é o controle societario que define as fronteiras entre
diferentes empresas.

Embora menos crucial, a manutencdo da blindagem regulatéria em
relacdo aos acionistas controladores também oferece beneficios importan-
tes, como a redugao dos custos regulatérios, isto é, os custos de redigir a
aplicar normas juridicas. A implementa¢do de normas baseadas no con-
ceito de controle societario pode ser bastante dispendiosa. O controle
societdrio é um conceito juridico e econdomico chave que é excepcional-
mente dificil de definir ex ante. J& a sua verificacdo ex post tende a ser
deveras custosa.

A separacdo regulatéria pode prejudicar a aplicagio do direito ao pos-
sibilitar o uso da forma societaria como mecanismo de escolha do regime
juridico mais favoravel, ou seja, possibilitar a evasdo regulatéria (regula-

tory arbitrage). Esse é o maior custo da separagdo regulatdria. A questdo

9 Cf. id. 14. Contudo, como é sabido, a Justica do Trabalho brasileira costuma desconsiderar a personalidade juridica
para os A autora descreve como os tribunais do trabalho brasileiros costumam realizar desconsideracao patrimonial
para responsabilizar os acionistas minoritarios pelas obriga¢des da companhia.

20 Cf. BLAIR, Margaret Blair; POLLMAN, Elizabeth Pollman. The Derivative Nature of Corporate Constitutional
Rights. William and Mary Law Review, v. 56, p. 1673-1733, 2015. As autoras criticam a decisdo da Suprema Corte dos
EUA em Hobby Lobby por nao explicar “why the shareholders were the appropriate persons from whom to derive a
religious exemption from an employee health benefit requirement for the corporation, despite one of the corporations
involved having more than 13,000 employees, whose religious beliefs were not considered”.

2! Cf. BOREK, T. Christopher; FRATTARELLI, Angelo; HART; Oliver Hart. Tax Shelters or Efficient Tax Planning? A
Theory of the Firm Perspective on the Economic Substance Doctrine. The Journal of Law and Economics, V. 57, p.
975, 2000.
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aqui se refere a licitude do uso da forma societaria para contornar ou mo-
dificar as restrigdes legais ou contratuais existentes. Um exemplo é a
criagao de uma companhia em uma jurisdi¢do estrangeira, coberta por um
tratado de investimento mais vantajoso, com o objetivo de se obter prote-
¢ao legal contra o Estado de origem. Outro exemplo ocorre quando uma
companhia é formada para que o fundador fuja de restri¢des contratuais
ou regulatérias impostas a sua pessoa natural. Sendo assim, apesar de seus
beneficios, a separacao regulatéria pode facilmente servir para frustrar os
legitimos esforgos regulatérios do Estado. Justamente porque a companhia
serve como um nexo distinto para a regulacdo, ela opera como um instru-
mento por exceléncia para fins de evasdo regulatoria. Isso significa que o
tradeoff essencial entre separacao regulatoria e desconsideragao regulaté-
ria estd relacionado aos beneficios de reduzir os custos regulatérios e
facilitar a transferéncia de agoes, por um lado, e o dano potencial a eficacia

da regulacéo, por outro.
lll. A origem da desconsideracao regulatdria

Ap0s examinar os tracos distintivos da separacdo e da desconsidera-
¢do regulatoria, passa-se a descrever brevemente algumas de suas
primeiras manifestagdes na Historia do Direito. Os exemplos que se se-
guem sdo meramente ilustrativos, e ndo taxativos. A narrativa é oferecida
com o objetivo de demonstrar as raizes histdricas, o funcionamento e a
amplitude desse fendmeno.

O papel das sociedades comerciais na segregacao e abstracdo do sta-
tus do sbcio tem antecedentes histéricos longinquos. A ocultacdo da
identidade do investidor foi central para a forma da sociedade em coman-
dita simples dos séculos XVII e XVIII, que foi importante precursora da
responsabilidade limitada no direito comercial. Em uma época na qual vi-

gorava profunda aversao cristd pelo comércio e mesmo a proibicdo formal
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do seu exercicio pela nobreza, as sociedades em comanditas permitiam que
nobres investissem em sociedades comerciais como socios ocultos, man-
tendo suas identidades anonimas®?. Essa experiéncia historica ilustra que
a ocultacdo da identidade do sdcio e de seu status juridico - mesmo que
em deliberada evaséo as leis ou normas sociais existentes - pode muito
bem ter efeitos econdmicos benéficos™.

Se o uso de sociedades comerciais para fins de separagdo regulatéria
tem um longo histérico, 0 mesmo acontece com a sua desconsideragao. A
desconsideracao regulatdria (veil peeking) parece ter precedido a descon-
sideragao patrimonial (veil piercing), o que ndo é surpreendente tendo em
vista o aparecimento relativamente tardio da responsabilidade limitada
como um atributo universal do tipo de sociedade anénima.** Na famosa
decisdo de 1897 no caso Solomon versus A. Solomon & Co.?>, a Camara dos
Lordes da Inglaterra se recusou veementemente a perfurar o véu da pes-
soa juridica e wultrapassar a protecdo da separacdo patrimonial
proporcionada pela companhia. Por outro lado, a Suprema Corte dos Es-
tados Unidos procedeu a desconsideragao regulatdria ja em 1809 no caso

Bank of the United States versus Deveaux®.

22 KESSLER, Amalia D. Limited Liability in Context: Lessons from the French Origins of the American Limited
Partnership. The Journal of Legal Studies, v. 32, p. 511, 2003. A autora argumenta que a responsabilidade limitada
nesse contexto era essencialmente um corolario da auséncia de ingeréncia e ocultagao dos socios comanditéarios.

23 Desde a promulgacao do Codigo Comercial em 1807, a forma de companhia na Franga é conhecida como “sociedade
andnima” (société anonyme), expressao utilizada até hoje por jurisdicoes de lingua francesa, espanhola e portuguesa.
4 Cf., por exemplo, que “truly limited shareholder liability was far from the norm in America even as late as 1900”
In: HORWITZ, Morton J. The Transformation of American Law, 1870-1960: The Crisis of Legal Orthodoxy, New York:
Oxford University Press, 1992, p. 94. Ademais, que a lei da Califérnia nao previa responsabilidade limitada até 1931,
em WEINSTEIN, Mark I. Share Price Changes and the Arrival of Limited Liability in California. The Journal of Legal
Studies, v. 32, n.1, 2013.

5 ESTADOS UNIDOS. Salomon v. A. Salomon & Co. Ltd., [1897] A.C. 22 (H.L.) 38.

26 ESTADOS UNIDOS. Bank of the United States v. Deveaux, 9 EUA 61 (1809).
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a) Primeira discussdo na Suprema Corte norte-americana

O caso Deveaux dizia respeito a uma agao judicial movida pelo fisco
da Geérgia contra o primeiro Banco dos Estados Unidos®. Criado pelo go-
verno dos norte-americano apds muita disputa sobre a existéncia de
poderes federais para constituir companhias, o Banco permaneceu contro-
verso e criou inimizades com Thomas Jefferson e seus aliados na Gedrgia,
que entao impuseram altos impostos a instituigdo. Buscando evitar o pro-
véavel preconceito do Judiciario da Geérgia quanto a questdo, o Banco
ingressou com a¢io na justica federal com base no Artigo III, secio 2, da
Constituicdo dos EUA, que concede as cortes federais autoridade para de-
cidir disputas “between Citizens of different States”®.

Nas palavras do Justice Marshall, entdo Presidente da Suprema Corte
Marshall,“[t]hat invisible, intangible, and artificial being, that mere legal
entity, a corporation aggregate, certainly not a citizen; and, consequently,
cannot s process or be processed in the court of the United States, unless
the rights of the members, in this respect, can be exercised in their corpo-
rate name” *°. Decidiu, em vez disso, “look to the character of the
individuals who compose the corporation”, que eram cidaddos da Pensil-
vania, autorizando assim a jurisdicio federal da diversidade®*.

Considerando os fatos do caso (e, em particular, a potencial auséncia
de isengdo dos juizes da Georgia), a decisdo da Suprema Corte em Deveaux
pode muito bem ter sido funcional do ponto de vista do direito constituci-
onal e societario. No entanto, a aplicacdo do amplo método da

desconsideracao regulatéria proposto por Deveatix para casos futuros foi

?71d. 25. Para obter uma descrigao do caso e seu plano de fundo cf. WINKLER, Adam. We the Corporations: How
American Business Won Their Civil Rights. New York: W&W Norton Company, 2018.

28 1d. 25 (destacou-se).
9 1d. 25, p. 91 (destacou-se).

3°1d. 25, p. 91-92. O juiz Marshall, no entanto, nao investigou, de fato, a adesao do Banco, que permaneceu “abstract,
undefined, and unexamined” (destacou-se).
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claramente disfuncional, levando ao seu abandono. Dada a exigéncia de
completa diversidade de cidadania dos diretores, a presenca de um Gnico
diretor com a mesma cidadania da contraparte era tido como suficiente
para derrotar a autoridade dos tribunais federais. Este critério foi, por-
tanto, facilmente manipulado, permitindo que as companhias evitassem a
jurisdicao da diversidade por meio dos diretores oportunistas nomeados
antes do inicio do litigio. A partir de 1844, a Suprema Corte pos fim a des-
consideracao regulatéria para fins de conflito de competéncia, passando a
recorrer ao critério do estado de constitui¢do da sociedade para a atribui-
¢ao da cidadania®. Dada a sua disfuncionalidade em vista da livre
circulagdo das agdes e da mutabilidade dos administradores de compa-
nhias, parece ndo haver outros exemplos histéria de desconsideracdo
regulatéria com base na identidade de acionistas ndo-controladores ou de

um tGnico diretor.

b) Sociedades inimigas na Primeira Guerra Mundial

As restrigdes de guerra também colocaram em xeque 0 rigoroso re-
gime de separacdo regulatéria previsto pela forma societaria. As cortes
britanicas, geralmente relutantes em recorrer a desconsideragdo patrimo-
nial para responsabilizar acionistas por dividas da companhia®?,
acolheram a desconsideragdo regulatéria ainda em 1916. A pergunta pe-

rante a House of Lords no famoso caso Daimler Co., Ltd. versus

3t Cf. ESTADOS UNIDOS. Louisville, Cincinnati & Charleston Railroad v. Letson, 43 U.S. (2 How.) 497 (1844):
constatou que a sociedade era “an inhabitant of the same state, for the purposes of its incorporation, capable of being
treated as a citizen of that state, as much as a natural person” (destacou-se). E também em ESTADOS UNIDOS.
Marshall v. Baltimore & O.R.R., 57 U.S. (16 How.) 314, 328-29 (1853) que impds uma presungao conclusiva de que
todos os acionistas sdo cidadéos do estado de constituicdo da empresa.

3> TAN, Cheng; WANG, Jiangyu; HOFMANN, Christian. Piercing the Corporate Veil: Historical, Theoretical and

Comparative Perspectives. Berkeley Business Law Journal, v. 16, p. 140, 2019. Os autores descrevem a abordagem
restritiva a desconsideracao patrimonial (veil piercing) no Reino Unido.
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Continental Tyre e Rubber Co. (Great Britain) Ltd.3® era a seguinte: uma
companhia constituida na Inglaterra, cujos administradores e pratica-
mente todos os acionistas eram alemaes e residiam na Alemanha, deveria
ser qualificada como inimiga para fins das proibicoes comerciais decreta-
das durante a Primeira Guerra Mundial? Citando a relevante decisdo de
Marshall em Deveaux, a Camara dos Lordes considerou que era compativel
com os principios do common law “to look, at least for some purposes,
behind the corporation and consider the quality of its members”34.

A decisao de Lord Parker de Waddington distingue efetivamente en-
tre a desconsideracao patrimonial e a desconsideracdo regulatéria sem
utilizar a mesma nomenclatura. Seu voto cita com aprovacao o famoso
precedente da Salomon versus Salomon & Co. relativamente a proposicao
de que uma companhia propriamente constituida é uma pessoa juridica
independente com direitos e responsabilidades préprias. No entanto, Lord
Parker de Waddington assim argumenta: “it is [not] a necessary corollary
of this reasoning to say that the character of its corporators must be irrel-
evant to the character of the company; and this is crucial, for the rule
against trading with the enemy depends upon enemy character”3>.

O voto no caso Daimler concentrou-se na conciliagdo do regime juri-
dico que rege as pessoas juridicas e as pessoas naturais, uma vez que estas
ultimas poderiam tornar-se inimigas por se envolverem em ajuda ativa ou
por viverem em territdrio inimigo. Sustentava que, para uma pessoa juri-
dica, o andlogo a residéncia voluntaria em territério inimigo era

encontrado no controle societario. A Corte recusou-se, assim, a permitir

33 ESTADOS UNIDOS. Daimler Co., Ltd. V. Continental Tyre e Rubber Co. (Great Britain) Ltd., [1916] 2 AC 307 (Lord
Parker of Waddington).

341d. 25, p. 342 (destacou-se).
35 1d. 32, p. 338 (destacou-se).
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the paradoxical result that the King’s enemies, who chance during war to con-
stitute the entire body of corporators in a company registered in England,
thereby pass out of the range of legal vision, and, instead, the corporation,
which in itself is incapable of loyalty, or enmity, or residence, or of anything
but bare existence in contemplation of law and registration under some system
of law, takes their place for almost the most important of all purposes, that of

being classed among the King’s friends or among his foes in time of war. 3°.

c) Primeiras aplica¢oes regulatoérias e antitruste

Os primeiros casos antitruste produziram alguns dos casos mais ni-
tidos de veil peeking como resposta a evasdo regulatéria. Tomemos 0
proeminente precedente de State versus Standard Oil, decidido pelo Su-
prema Corte de Ohio em 18923. Nessa acao, o Procurador-Geral do Estado
procurou dissolver a Standard Oil Company of Ohio pelo abuso ao firmar
um trust agreement contrario a ordem publica. A Standard Oil Trust foi
constituida em 1882 para deter e controlar as a¢des de 84 companhias dis-
tintas em beneficio dos acionistas da Standard Oil Company of Ohio 3*. No
entanto, as partes do acordo eram os acionistas das companhias envolvi-
das e ndo as proprias companbhias.

Suscitou-se, entdo, a questdo sobre a possibilidade de se atribuir-se a
acao dos acionistas a Standard Oil of Ohio a fim de punir a companhia por
sua ilegalidade3®. Em resposta afirmativa, o tribunal de Ohio argumentou
que a separacao societaria, embora seja uma ficcdo util para fins de parti-

lha de bens e contratagédo, deve ser desconsiderada quando utilizada para

361d. 32, p. 340 (destacou-se).

37 ESTADOS UNIDOS. State v. Standard Oil, 49 Ohio St. 137, 30 N.E. 279 (1892).

38 WILGUS, Horace LaFayette. Standard Oil Decision: The Rule of Reason. Michigan Law Review, v. 9, n. 911, p. 643-
670, 1911, p. 643-648.

39Nas palavras do juiz Minshall, “the real question we are now to determine is whether... the execution of the
agreement set forth in the petition should be imputed to the association of persons constituting the Standard Oil

Company of Ohio, acting in their corporate capacity” (destacou-se), id. 36. Cf., também, ESTADOS UNIDOS. Behn,
Meyer & Co., Ltd. v. Miller, 266 U.S. 457 (1925).
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outros fins*°. O Tribunal entendeu que quando todos ou a maioria dos aci-

onistas

do an act which is designed to affect the property and business of the com-
pany... and the act so done is ultra vires of the corporation, and against public
policy, and was done in their individual capacities, for the purpose of conceal-
ing their real purpose and object, the act should be regarded as the act of the
corporation, and, to prevent the abuse of corporate power, may be challenged

as such by the state. 4.

Embora o Tribunal tenha constatado que a possivel perda da charter
da Standard Oil of Ohio jé estava coberta pela prescrigdo, houve por bem
espiar pelo véu para impedir a companhia de firmar e cumprir o trust
agreement. A Standard Oil Trust foi entdo liquidada e as agoes foram res-
tituidas para varias companhias, que mais tarde foram novamente
reagrupadas como a Standard Oil Company of New Jersey, uma compa-
nhia holding formada sob a nova lei societaria liberal de New Jersey. A
decisao de Ohio acabou sendo ineficaz no desmantelamento da Standard
Oil, que s6 ocorreria apds a decisdo da Suprema Corte dos EUA de 1910,
que aplicou o Sherman Act de 1890+

A decisao da Ohio Standard Oil nao foi a Gnica a mitigar a separagao

regulatéria para assegurar a aplicacdo das leis concorrenciais. Dois anos

40 “The general proposition that a corporation is to be regarded as a legal entity, existing separate and apart from the
natural persons composing it, is not disputed; but that the statement is a mere fiction, existing only in idea, is well
understood, and not controverted by anyone who pretends to accurate knowledge on the subject. It has been
introduced for the convenience of the company in making contracts, in acquiring property for corporate purposes, in
suing and being sued, and to preserve the limited liability of the stockholders, by distinguishing between the corporate
debts and property of the company and of the stockholders in their capacity as individuals. All fictions of law have
been introduced for the purpose of convenience, and to subserve the ends of justice. It is in this sense that the maxim
in fictione juris subsistit aequitas is used, and the doctrine of fictions applied. But when they are urged to an intent
and purpose not within the reason and policy of the fiction, they have always been disregarded by the courts. Broom,
Leg. Max. 130. ‘It is a certain rule,” says Lord Mansfield, C. J., ‘that a fiction of law shall never be contradicted so as
to defeat the end for which it was invented, but for every other purpose it may be contradicted” (destacou-se), id. 36,
p. 287.

41d. 36, p. 290 (destacou-se).

4 ESTADOS UNIDOS. Standard Oil Co. of New Jersey v. United States, 221 U.S. 1 (1910).
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antes, o estado de Nova York também havia procurado dissolver uma em-
presa com base em acordos de confianca ilegais assinados por seus
membros. No caso paradigma do People versus North River Sugar Refining
Company*®, a Corte de Apelacoes de Nova Iorque decidiu “look beneath
[the entity] at the actions of the individuals upon whom the franchise was
conferred" com o objetivo de atribuir tal agdo a empresa**. Esses primeiros
casos sao emblematicos da grande propensado ao veil peeking no contexto
do direito concorrencial - tendéncia essa que se mostraria duradoura em
um campo que recorrentemente considera a identidade dos sdcios para

fins regulatorios.
d) A discriminacao da era Jim Crow

As leis segregacionistas da era Jim Crow fornecem um exemplo fla-
grante de tratamento juridico discriminatdrio entre pessoas naturais.
Nesse contexto, a constituicao de uma nova pessoa juridica poderia ofere-
cer uma separacdo regulatéria e, assim, servir para contornar algumas
dessas restri¢oes odiosas. O caso da People’s Pleasure Park Co. versus Roh-
leder* traz justamente o cenario em que um ex-escravo Criou uma pessoa
juridica para evitar a aplicagao de um pacto proibitivo da transferéncia de

propriedade para “colored persons™#®

. Apesar da 6bvia tentativa de usar a
forma de companhia para fugir das restricdes juridicas, a corte da Virginia
se recusou a aplicar a desconsideracdo regulatéria para atribuir a raga do
acionista a companhia. Ao invés disso, sustentou: “in law, there can be no

such thing as a colored corporation™.

43 ESTADOS UNIDOS. People v. North River Sugar Refining Company, 121 N.Y. 582 (1890).
44 1d. 42 (destacou-se).

45 ESTADOS UNIDOS. People’s Pleasure Park Co. v. Rohleder, 121 N.Y. 582 (1890). Para uma ampla discussao do caso,
cf. BROOKS, Richard R. W. Incorporating Race. Columbia Law Review, v. 106, p. 2023, 2006.

46 1d. 44 (destacou-se).
471d. 44 (destacou-se).
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Os casos acima ilustram o notéavel pedigree histérico da desconsidera-
¢ao regulatéria até mesmo em contextos relativamente refratarios a
desconsideragao patrimonial, como os dos Estados Unidos e o da Inglaterra.

Essa breve revisao histérica demonstra que a desconsideracio regula-
téria é, ha muito, uma realidade na pratica juridica, inclusive, anterior a
aplicacdo da desconsideracao patrimonial. Na se¢do a seguir apresenta-se os
critérios juridicos para a desconsideracao regulatéria, evidenciando que es-
ses sao distintos daqueles cominados para a desconsideracdo patrimonial.
IV. Desconsideracao regulatéria da personalidade juridica: critérios
juridicos

Tal como ocorre em outros paises, a legislagdo brasileira ndo contém
regra especifica sobre a desconsideracao regulatéria. Percebe-se da dic¢ao
do Art. 50*®, bem como dos dispositivos mencionados na legislacio consu-
merista*’ e ambiental®, que esses tratam exclusivamente de excegdes a
separacdo patrimonial. Temos noticia de que apenas a legislacdo israelense
apresenta regra propria sobre a desconsideragdo regulatéria, distin-

guindo-a da desconsideracdo patrimonial, embora sem lhe nomear>".

48 Lei n°. 10.406/ 2002, art. 50: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Ptblico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso. (Redacao dada pela Lei n° 13.874, de 2019)”.

“Lei n°. 8.078/1990, art. 28: “O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideracio também serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo. § 1° (Vetado). § 2°
As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, sdo subsidiariamente responsaveis
pelas obrigagoes decorrentes deste codigo. § 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacoes decorrentes deste codigo. § 4° As sociedades coligadas s6 responderao por culpa. § 5° Também podera
ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados aos consumidores” (grifou-se).

5 Lei n°. 9.605/1998, art. 4°: “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

5! Na legislacao de Israel enquanto o Artigo 6(a) exige fraude ou subversao do propésito da empresa para a imposicao
de responsabilidade aos acionistas (saida de bens), o Artigo 6(b) permite que os tribunais confiram atributos, direitos
ou obrigacoes dos acionistas a companhia ou vice-versa (saida regulamentar) “if it is right and just to do so, having
taken into account the intention of the statute or of the agreement that applies to the matter before it.” In:
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A recente Lei da Liberdade Econdmica alterou o Art. 50 do Cédigo
Civil para explicitar o significado dos elementos do abuso da personalidade
juridica exigidos pela chamada “teoria maior” para a mitigacao da separa-
¢ao patrimonial, quais sejam, o “desvio de finalidade” e a “confusado
patrimonial”. Ao assim proceder, a lei consolidou o entendimento juris-
prudencial restritivo em matéria civil e empresarial, o qual ja aplicava a
mais exigente teoria maior, cujos requisitos sio, via de regra, funcionais
para os casos de desconsideragao patrimonial nesta seara. Nao alterou, po-
rém, a legislacio especial que consagra a teoria menor para a
responsabilizagio de sbcios e administradores em outros campos.

Os casos de desconsideracédo regulatdria decorrem justamente da au-
séncia de regramento legal especifico sobre o tratamento de pessoas
relacionadas ou integrantes de um mesmo grupo econdmico. A desconsi-
deracdo regulatéria entra em jogo quando a constituicao, lei, tratado ou
contrato em questdo nao é clara quanto ao tratamento das pessoas juridi-
cas. Ao decidir tais controvérsias, os tribunais devem recorrer as técnicas
tradicionais de integracdo de lacunas legais e contratuais, com especial
atencdo ao fim econémico e social da lei e do contrato em questao.

Controvérsias atinentes a desconsideracao regulatéria sdo bastante
comuns na seara contratual. Exemplo classico hd muito reconhecido pela
doutrina e jurisprudéncia nacional e internacional é o que estende a proi-
bicao de concorréncia a uma sociedade constituida pelo contratante
original a fim de elidir a vedacio contratual. A desconsideragao regulatéria
nesse caso serve para, mais uma vez, imputar-se o dever contratual pre-
visto literalmente para o s6cio também a pessoa juridica sob seu controle,

tendo em vista o fim econdmico do contrato. Disputas mais complexas,

GREENFIELD, Aryeth. Companies Law. (Full English Translation Completely Revised and Upto-Date as of February
1, 2015). A.G. Publications, 2015, p. 5759-1999.
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mas também recorrentes, concernem a extensao dos deveres contratuais
a outras sociedades controladas integrantes do mesmo grupo econdmico
ou a extensdo da mesma interpretagdo contratual a sociedades do mesmo
grupo que pactuam contrato coligado utilizando clausula idéntica.

N&o é necessario demonstrar desvio de finalidade ou confuséo patri-
monial, nos termos do Art. 50, para a desconsideracado regulatéria na seara
contratual. Por exemplo, a sociedade que firma o negdcio juridico se sujeita
aos deveres anexos de cooperacio e colaboracio decorrentes da boa-fé ob-
jetiva®®. Por certo, esses deveres abrangem o dever de ndo exercer seu
poder de controle em suas subsidiarias integrais para que estas adotem
posturas contraditérias ao contrato firmado, de modo a frustrar os objeti-
vos dos negocios celebrados. Do contrario, estar-se-ia diante de inafastavel
hipétese de abuso de direito por afronta aos limites impostos pela boa-fé
objetiva.

Como a desconsideracdo regulatdria judicial diz respeito essencial-
mente ao preenchimento de lacunas na lei ou contrato, os tribunais devem
considerar os propo6sitos da lei em questdo em questdo, e até que ponto a
manutenc¢ao da separacgdo regulatéria pode comprometer a eficacia dese-
jada da lei ou o fim do contrato. De qualquer forma, os custos e beneficios
da desconsideracao regulatoria devem ser avaliados tendo em vista os ob-
jetivos particulares de uma determinada norma e a area do direito. Como
corretamente argumentado ha quase um século, “the question whether a
corporation is an entity separate and distinct from the stockholders cannot

be asked, or answered, in vacuo”.

5 Lei n°. 10.406/ 2002, art. 422: “Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como
em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé”.

53 LATTY, Elvin R. Corporate Entity as a Solvent of Legal Problems. Michigan Law Review, v. 34, . 5, p. 597-636,

1936. Nesse mesmo artigo, p. 621, 0 autor argumenta que “/t]he defects of the intransigente conceptualism which
apparently accompanies the entity technique are of themselves a source of danger in legal thinking”.



112 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

Como diferentes fendmenos funcionais, a desconsideragdo patrimo-
nial e a funcional estdo sujeitas a concrecdes distintas. Com efeito, a
aplicacao da desconsideracédo regulatéria varia segundo o ramo do direito
e a regra em questdo (fendmeno que também se verifica, em menor me-
dida, com relacéo a desconsideracédo patrimonial). A responsabilizacdo dos
acionistas em um determinado caso de desconsideragio patrimonial ndo
importa na eliminagao da desconsideracio regulatéria para outros fins, e

vice-versa.

V. A desconsideracao regulatéria no Brasil

Sao muitas as hipoteses de desconsideracido regulatéria no direito
brasileiro. O trabalho classico de Rubens Requido sobre a desconsideracdo
da personalidade juridica cuidava de forma critica, embora implicita, de
hipéteses de desconsideracdo regulatdria para além de hipoteses de des-

consideracédo patrimonial. Em suas palavras:

Todos percebem que a personalidade juridica pode vir a ser usada como ante-
paro de fraude, sobretudo para contornar as proibicdes estatutarias do
exercicio do comércio ou outras vedagoes legais. Lembramo-nos de certa re-
presentagdo dirigida a autoridade estadual contra a participagdo, em
concorréncia puablica, de sociedade constituida pela esposa de um funcionario
da mesma reparti¢do, em que o recurso foi descartado sob o argumento de
que se tratava de pessoa juridica, e como tal distinta das pessoas que a com-

punham...>4

Nao obstante o siléncio da legislacdo nacional, os tribunais brasileiros
tém decorrido a desconsideragdo regulatéria nas mais diversas situacoes.
Como exemplo jurisprudencial classico citado por Calixto Salomao Filho,

a Simula 486 do Supremo Tribunal Federal permitia, segundo a lei de

54 REQUIAO, Rubens. Abuso de Direito e Fraude através da Personalidade Juridica (Disregard Doctrine). Revista dos
Tribunais, v. 410, p. 12-24, 1969, p. 12-13.
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locagbes, a retomada de imdvel para uso de sociedade da qual o locador,
ou seu conjuge, fosse socio.> A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica em matéria de bem de familia oferece outra concretizacio relevante
de desconsideracao regulatéria em beneficio de sécio. Segundo o Tribunal,
a impenhorabilidade garantida pela Lei 8.009 de 1990 deve abranger o
bem imével que serve como moradia a familia conquanto seja propriedade
da sociedade controlada pelos moradores.®

Os precedentes da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) tém abor-
dado diversos casos de desconsideracdo regulatéria, corretamente
deixando de aplicar o regime previsto pelo Art. 50 do Cédigo Civil, pro-
prios da desconsideragdo patrimonial. Por exemplo, a CVM tem
reconhecido que o impedimento de voto aplicavel a acionista em situacao
de conflito de interesse também se estende a sociedade por ele controlada.
Em raciocinio irretocavel, assim observou o diretor Paulo Renteria no jul-

gamento do caso Forja Taurus:

Como efeito, ndo se estd a questionar que a sociedade Estimapar constitua
centro autdnomo de imputacio de efeitos juridicos, apto a contrair, na ordem
juridica, direitos e deveres. Tampouco se estd a relativizar um dos mais im-
portantes corolarios do aludido principio, que é a separacdo entre o
patriménio da sociedade e o de seus socios, em virtude do qual, em via de
regra, aquela responde apenas com os seus bens.

O que a SEP estd a dizer, e a meu ver com razao, é que, sendo titular de 90%
das cotas, Luis Estima tinha poder para determinar a vontade exteriorizada
pela Estimapar. Significa apenas reconhecer que, nessas circunstancias, Luis
Estima estava em condicdo de impor sua prépria vontade por meio daquela

manifestada pela referida sociedade.

55 SALOMAO FILHO, O Novo Direito Societério, op. cit.

5% Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial 621.399-RS, Primeira Turma, Rel. Min Luiz Fux, J. 19.04.2005, D.J.
22.02.2006, apontando a ratio essendi da Lei 8.009/90.
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Sendo assim, se a lei proibe o acionista-administrador de exercer of voto em
relagdo a determinadas matérias, parece-me forcoso reconhecer que ele nao
pode fazé-lo diretamente ou indiretamente por intermédio de sociedade sob
sua completa influéncia. Afinal, se a norma procura afastar da deliberacéo a
vontade do administrador, nao é 16gico nem razoavel admitir que essa vontade

se manifeste por meio diverso, mas com a mesma efetividade.>”

O acolhimento da desconsideracdo regulatéria pela CVM no caso
Forja Taurus nao importa na sua adocéo pela autarquia em outras hip6te-
ses. O caso Cosan, decidido em 2019, referia-se a aplicagdo do art. 152 da
Lei das Sociedades por A¢oes, que exige a aprovacao pela assembleia-geral
da remuneracao global dos administradores da companhia. A questdo era
a seguinte: a exigéncia de aprovacdo alcancava a remuneracgao percebida
pelos mesmos administradores pelos cargos em companhias controladas?
A decisdo do colegiado pela autarquia, que entendeu pela néo aplicacdo do
dispositivo a remuneragéo recebida por sociedades controladas, teve por
fundamento a estrutura e fim da lei, deixando de invocar - com razao - os
requisitos do art. 50 do Codigo Civil.>*

Por certo, as excegOes a separagdo regulatdria também podem vir
previstas na lei ou na Constituicao, tornando despicienda a desconsidera-
¢do por via judicial. Sdo assim as hipdteses, bastante corriqueiras, de
exigéncia de controle nacional em determinados setores econdmicos. E o
que ocorre, também, nas hip6teses da legislacdo tributéria que explicita-
mente consideram a identidade dos sécios e as suas demais participacdes
societarias para permitir ou vedar a inclusdo de determinada pessoa juri-

dica no regime do SIMPLES Nacional.*

57 Comissao de Valores Mobiliarios, Processo Administrativo Sancionador RJ2014/10556, julgado em 24 de outubro
de 2017.

58 Comissdo de Valores Mobiliarios, Processo Administrativo Sancionador 19957.007396-2017-00, julgado em 27 de
agosto de 2019.

% Ver, por exemplo, Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, Art. 3°, § 4°, IV.
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VI. Conclusao

A separacdo das esferas juridicas proporcionada pela personalidade
juridica possui duas dimensdes: a patrimonial e a regulatéria. Embora a
doutrina tenha hd muito identificado a separacio patrimonial e fornecido
critérios para a sua desconsideragao, a separagao regulatéria tem sido ig-
norada. Além de absolutamente essencial para o funcionamento de
pessoas juridicas com muitos membros, a separagao regulatéria é a razao
precipua para a constituigio de um namero significativo de companhias
ao redor do mundo, propiciando a escolha do marco legal aplicavel. Sepa-
ragao e desconsideragio regulatérias sdo elementos essenciais da pratica
juridica, mas até entao inominados.

O presente artigo cuidou da distingdo estrutural, funcional e juridica
entre a desconsideragdo patrimonial e a desconsideracao regulatoria, sub-
linhando a necessidade de aplicacdo de critérios juridicos distintos. Em
especial, a aplicacao da desconsideragdo regulatéria depende do fim da lei
ou contrato em questdo, nao sendo regida pelos critérios de desvio de fi-
nalidade e confusdao patrimonial exigidos para a desconsideracao
patrimonial nos termos do art. 50 do Cédigo Civil. O reconhecimento do
amplo recurso a desconsideracdo regulatéria ajuda a desmistificar a ideia
de que a separacao conferida pela personalidade juridica tem natureza ab-
soluta. Ao contrario, aplica-se de forma intermitente (“on and off’) a

depender das necessidades do regime juridico em questao.
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A Protecao Autoral do Video Game

Martina Gaudie Ley Recena ™

Introducao

Os primeiros jogos eletrénicos foram desenvolvidos em bases milita-
res estadunidenses, com objetivo de distrair os recrutas. A partir desses
jogos, em 1950, criaram-se dois segmentos: um segmento foi criado por
Marty Bromley ao langar o programa SEGA (SErvice GAmes), que deu ori-
gem ao fliperama; que, por sua vez, originou o videogame de console;
enquanto o segundo segmento foi criado por professores e alunos ao de-
senvolverem jogos para computadores de grande porte (mainframe), que
originaram os jogos de computador".

Ao longo das décadas seguintes, ambos os segmentos foram se desen-
volvendo e em 1972 o primeiro console de games para uso doméstico foi
lancado nos Estados Unidos, mas foi em 1980 que se tornou comum a venda
de verstes domésticas dos jogos (cartuchos) eletronicos (videogames)?.

O faturamento nesse nicho vem crescendo a cada ano, tendo atingido,
no biénio 2016-2017, valores superiores ao da industria cinematogréafica e

ao da musica estadunidenses®, consideradas conjuntamente, inclusive

“ Doutoranda e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), na linha de
pesquisa Direito, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Especialista em Direito Empresarial pela UniRitter. Advogada e
bolsista CAPES.

' NOVAK, Jeannie. Desenvolvimento de Games. Traducido Pedro Cesar de Conti. Revisdo técnica Paulo Marcos
Figueiredo de Andrade. Sao Paulo: Cengage Learning, 2017, pg.14.

2 NOVAK, Jeannie. Desenvolvimento de Games. Traducio Pedro Cesar de Conti. Revisdo técnica Paulo Marcos
Figueiredo de Andrade. Sao Paulo: Cengage Learning, 2017, pg.18.

3 VIDOR, George. O mercado de ‘games’ no mundo fatura mais que cinema e misica, somados: No Brasil, setor

se expande mais de 10%. O Globo. Online, 25/05/2015. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/o-
mercado-de-games-no-mundo-fatura-mais-que-cinema-musica-somados-16251427. Acessado em 28/07/2017.
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superando o faturamento de Hollywood?*. No Brasil ndo foi diferente,
apesar da crise vivida desde 2016, o setor de games tem arrecadado, em
média, 1,5 bilhdes de ddlares ao ano, tendo receita de 1,3 bilhao em 2017,
de 1,5 bilhdo em 20185 e de 1,6 bilhdo em 2019°.

Com a pandemia do novo Coronavirus decretada em 16/03/2020,
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), o isolamento social tornou-se
uma realidade, em maior ou menor grau, em todo os paises do mundo.
Com este cendrio posto, as pessoas viram-se obrigadas a procurar alterna-
tivas virtuais de entretenimento. Assim, a induastria de jogos eletronicos,
que ja vinha apresentando desenvolvimento significativo, cresceu 20%,
tendo um aumento de 140% nas transagoes feitas dentro das principais
plataformas e consoles’ e movimentado US$165,9 bilhdes mundialmente®.

Flagrante, assim, a relevancia econdmica desse setor.

Quanto maiores as quantias envolvidas, maior é o nimero de inte-
ressados em participar; nem sempre de forma licita. No Brasil, a década
de 8o foi marcada pela utilizacdo da engenharia reversa nos consoles es-

tadunidenses para criacao dos consoles brasileiros, apelidados de “console

4 FERREIRA, Matheus. Inddstria de games supera o faturamento de Holywood: Mercado de jogos eletronicos
devera superar o valor de US$100 bilhdes até 2017. Jovens Jornalistas. UFG. Online. Disponivel em:
<http://www.webnoticias.fic.ufg. br/n/68881-industria-de-games-supera-o-faturamento-de-hollywood>. Acesso
em: 08 jul. 2018.

5 Agéncia Brasil. Mercado de games no Brasil deve crescer 5,3% até 2022, diz estudo. Exame. Online,
03/08/2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/mercado-de-games-no-brasil-deve-crescer-53-ate-2022-
diz-estudo/. Acesso em 17/04/2021.

6 SOUSA, Ana Paula. Distanciamento na pandemia impulsiona indtstria de games no Brasil: Aumento do uso
de jogos acelera crescimento do setor e abre possibilidades para criadores brasileiros. Valor Econdmico. Online,
16/04/2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2021/04/16/distanciamento-na-pandemia-
impulsiona-industria-de-games-no-brasil.ghtml. Acesso em 17/04/2021.

7 LARGHI, Nathélia. Com pandemia, mercado de games cresce 140% no Brasil, aponta estudo: Estudo da Visa
mostrou que transagdes feitas em plataformas e consoles mais que duphcaram no ano passado. Valor Investe (Globo).
Online., 23/01/2021 Disponivel em: https: i ici
ames-cresce-140percent-no-brasil-aponta-estudo.ghtml. Acesso em 17/04/2021.

8 SOUSA, Ana Paula. Distanciamento na pandemia impulsiona inddstria de games no Brasil: Aumento do uso
de jogos acelera crescimento do setor e abre possibilidades para crladores brasﬂelros Valor Economico. Onhne,
16/04/2021. Disponivel em: :
impulsiona-industria-de-games-no-brasil.ghtml. Acesso em 17/04/2021.
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https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2021/04/16/distanciamento-na-pandemia-impulsiona-industria-de-games-no-brasil.ghtml
https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2021/04/16/distanciamento-na-pandemia-impulsiona-industria-de-games-no-brasil.ghtml
https://valorinveste.globo.com/objetivo/gastar-bem/noticia/2021/01/23/com-pandemia-mercado-de-games-cresce-140percent-no-brasil-aponta-estudo.ghtml
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clones™. Em razdo da reserva de mercado existente, cartuchos piratas, sis-
temas falsificados ou contrabando de consoles e jogos eram a forma
existente para jogar jogos eletronicos™.

Apesar da origem ilegal dos jogos no Brasil, atualmente o mercado
brasileiro é considerado o 3° maior mercado de jogadores no mundo". O
Brasil contava em 2011 com 384 incubadoras em operagao, que abrigavam
2.640 empresas e 16.394 postos de trabalho' - especificos no setor de jo-
gos eletronicos - possuindo vinculo estreito com a academia. Pesquisa
encomendada pelo BNDES demonstra que diversos sao os servigos solici-
tados pelas incubadas, dentre elas os servicos juridicos'.

Em que pese demandas judiciais envolvendo jogos eletronicos e direi-
tos autorais ndo montem ndmero expressivo, é importante que o direito
esteja preparado para solucionar eventuais disputas e controversas que pos-

sam surgir, frente ao significativo crescimento da indtstria em questao.
1. Elaboracao de Jogos Eletronicos

Os jogos eletronicos se apresentam em cinco plataformas diferentes:
fliperama, console, computador, portateis e jogos de mesa. Os jogos para
console, computador e portateis podem ser online ou ndo, mas o processo

de desenvolvimento de ambos é o mesmo'.

9 FALCAO, Pedro. Ataque dos clones: os grandes consoles brasileiros. Red Bull. Online. Disponivel em:
https://www.redbull.com/br-pt/ataque-dos-clones-os-grandes-consoles-brasileiros-paralelos Acesso em 11 fev. 2019.

' JOHNSON, Jason. A pirataria de videogames é parte da histéria no Brasil. Intel. Online. Disponivel em:
https://iq.intel.com.br/a-pirataria-de-videogames-e-parte-da-historia-no-brasil/ acesso em 11 fev. 2019.

Do GameHall. Uol. Online. Disponivel em: https://jogos.uol.com.br/ultimas-noticias/2018/08/06/brasil-possui-
3-maior-mercado-de-jogadores-de-games.htm. Acesso em 11 fev. 2019.

? SAKUDA, Luiz Ojama. Mapa Preliminar da Industria: Incubadoras e Aceleradoras na Industria de Games.
GEDIGames: Grupo de Estudos e Desenvolvimento da Industria de Games. Pesquisa encomendada pelo BNDES em
27 de maio de 2013. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/oByQwQiUajB3mRH]xd2tRe
UVVUHIVQVoydidBTTZTWHIjZ2Eo/view Acesso em 11 fev. 2019.

3 Idem

4 BIURRUM, Gabriel Regis. Desenvolvimento de Jogos Eletronicos com HTML5. UESB: Vitéria da Conquista,
2015.


https://drive.google.com/file/d/0ByQwQiUajB3mRHJxd2tReUVvUHlVQVoyd1dBTTZTWHljZ2E0/view
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Esteban Clua e Jodo Bittencourt' separam o processo de desenvolvi-
mento em cinco etapas: (i) confeccdo do design bible; (ii) Producao de
audio e imagem 2D; (iii) modelagem 3D; (iv) Desenvolvimento dos arte-
fatos computacionais; e (v) Integracdo dos aspectos artisticos com os
computacionais. Tarcisio Meneghetti'® separa em nove etapas: (i)
Ideia/Conceito; (ii) Rascunhos do jogo/Pré-Produgao; (iii) Protdtipo; (iv)
Game Design Document; (v) Roteiro/storyboard/didlogos; (vi) Producéo;
(vii) Programacdo da mecénica do jogo; (viii) Programador dos gréficos
em 3D; (ix) Programador de ferramentas.

Apesar das duas classificacdes apresentadas, compreende-se como a
mais adequada e didatica a realizada por Jeanne Novak'” que traz cinco
fases: (i) Conceito; (ii) Pré-Producao; (iii) Protétipo; (iv) Produgao, que se
subdivide em alfa, beta e ouro; e (v) Pés-producio. E percebivel, ja nos
titulos das fases, a existéncia de semelhanga com as classificagdes anterio-
res, 0 que ndo traz prejuizo ao estudo, haja vista que o processo é o mesmo,
independentemente do nome atribuido.

Na fase conceito a ideia de jogo é explorada, buscando expandi-la,
comumente através de exercicios de brainstorm'®, tendo como objetivos a
identificacao do publico alvo, um conceito atraente aos desenvolvedores e
ao mercado consumidor, bem como avaliar os recursos da empresa'?”. Es-
ses objetivos estdo descritos no Documento de Conceito, produzido ao final

dessa fase.

5 CLUA, Esteban Walter Gonzalez; BITTENCOURT, Joao Ricardo. Desenvolvimento de Jogos 3D: Concepgao,
Designe e Programacdo. Online. Disponivel em: wwwz.ic.uff.br/~esteban/files/Desenvolvimento%
20de%20j0gos%203D.pdf. Acesso em 17 margo 2021.

'® MENEGHETTI, Tarcisio Vilton. Autoria e Titularidade em Jogos Eletronicos. UFSC: Florianépolis. 2013.
7 NOVAK, Jeanne. Desenvolvimento de Games. Tradugao: Pedro Cesar Conti. Sao Paulo: Cengage Learning. 2017.

8 PERUCIA, Alexandre Souza et al. Desenvolvimento de jogos eletronicos: teoria e préatica. Sdo Paulo: Novatec,
2007. p. 29. Apud MENEGHETTI, Tarcisio Vilton. Autoria e Titularidade em Jogos Eletronicos. UFSC:
Florian6polis. 2013.

9 NOVAK, Jeanne. Desenvolvimento de Games. Traducdo: Pedro Cesar Conti. Sao Paulo: Cengage Learning. 2017.
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O Documento de Conceito ou Documento de Venda tem como finali-
dade a venda da ideia, a atragio de fontes de financiamento, editoras ou
outras instancias decisdrias da empresa. Além do publico-alvo e da identi-
ficacao de um conceito atraente, esse documento deve conter a motivacao
do jogador, o diferencial do jogo, o género, a classificagdo etéria, a plata-
forma de destino e requisitos de hardware, as licencas envolvidas e a
analise competitiva®.

Jé existindo interessados no game, é elaborada a Proposta do Game?,
que é um complemento do Documento de Conceito, com uma apresenta-
¢ao mais detalhada, devendo conter o gancho?, modo de jogar, recursos
online, tecnologia empregada®, caracteristicas da arte e do dudio, detalhe
da produgdo, histéria anterior*, sinopse da histéria®, descricao dos per-
sonagens, analise de riscos, orcamento de desenvolvimento e a arte
conceitual.

Concluida a fase Conceito com a elaboragdo dos referidos documen-
tos, tem inicio a fase de Pré-Producio. Nessa fase, Jeanne Novak?®
aconselha o desenvolvimento da proposta e o inicio da fase de planeja-
mento, com a criacdo do Guia de Estilo da Arte e o Plano de Producéo; ao
final, serdo elaborados os Documentos de Design do Game (DDG) e o Téc-

nico de Design.

2° Jdem, pg.366/369.

* Idem, pg. 370/374.

22 Gancho é o elemento que atrai os jogadores e os mantém no game. Os ganchos sio a razao pela qual o jogo deve
ser adquirido.

3 Esse campo é opcional e s6 deve ser incluido se se pretende adotar uma tecnologia especial de software ou
hardware.

2 [ uma breve descrigio de tudo o que ocorreu antes do inicio do game. Tem como objetivo orientar o jogador
quanto a finalidade e ao tipo de agdo existentes, as vezes, serve para estabelecer vinculos iniciais com certos
personagens.

?5 Traz a ideia principal do jogo.

26 NOVAK, Jeanne. Desenvolvimento de Games. Tradugio: Pedro Cesar Conti. Sdo Paulo: Cengage Learning. 2017.
Pg.341
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Gabriel Biurrum?” apresenta o Documento de Design do Jogo como
uma mescla dos Documentos de Conceito, Proposta de Game e Documento
de Design vistos acima, afirmando que o Gltimo deve conter as caracteris-
ticas mais relevantes do jogo, servindo como um material de consulta
bésica para toda a equipe de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, pode
ser utilizado como uma apresentacdo do projeto para captacdo de investi-
dores.

Como ja apresentado, cada documento referido deve conter diversas
informacdes, de modo que a juncdo dos trés em um sé traz uma comple-
xidade desnecesséria as relacdoes com investidores. Ainda, a apresentacao
de um Documento de Design do Jogo com todos os elementos abordados
anteriormente em um primeiro contato a um pretenso investidor inicial
torna-se arriscado no que se refere a questdes autorais, pois, conforme
sera visto a seguir, se trata, por enquanto, de mera ideia - ndo protegivel
por direitos autorais.

Mesmo que tal ideia esteja documentada em um relatério, no caso os
documentos informados, o que recebe protegio é o documento em si e ndo
as ideias contidas nele. No caso de tais documentos possuirem desenhos, a
protecdo por direitos autorais pode recair sobre estes, pois desenhos sdo
considerados expressoes de uma ideia. Aqui, a protegdo dependera do dese-
nho em si. Ambas as afirmativas serdo explicadas nos capitulos seguintes.

A expressdo de toda a ideia anteriormente documentada, segundo Je-
anne Novak, tem inicio na fase do prot6tipo, quando se cria um modelo de
baixa fidelidade, geralmente em papéis, cartdes e/ou miniaturas. O impor-
tante nessa fase é testar a mecanica do modo de jogar e se 0 jogo é atraente

e divertido o suficiente.

7 BIURRUM, Gabriel Regis. Desenvolvimento de Jogos Eletronicos com HTMLs5. UESB: Vitéria da Conquista,
2015.
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Tarcisio Meneghetti*® aponta essa fase como o momento de aplicar o
protétipo ao publico-alvo ou experimenta-lo de alguma forma que permita
verificar a aceitagio pelo publico. Jeanne Novak® afirma que o protétipo
digital é essencial para dar seguimento ao projeto, bem como que investi-
dores e editoras “gostam de ver o game na tela e compreender sua ideia
imediatamente”, caso ndo compreendam e ndo gostem da ideia do jogo em
pouco tempo, cerca de minutos, dificilmente concordarao em continuar
financiando o projeto.

Em seguida, inicia-se a fase de producdo, que, conforme a doutrina-
dora cuja classificagao se esta adotando, se divide em alfa, beta e ouro. Na
fase alfa o motor e a interface do usuario estdo completos, voltando-se para
0 acabamento e os ajustes finais do jogo. Segundo Jeanne Novak3°, para se
vencer essa fase, deve-se concluir (i) o percurso completo de jogo (deve
ser jogéavel do inicio ao fim); (ii) texto no idioma basico; (iii) interface ba-
sica, com documentacdo preliminar; (iv) compatibilidade com a maioria
das configuracoes de hardware e software especificadas; (v) requisitos mi-
nimos do sistema testados; (vi) maioria das interfaces manuais testadas
quanto a compatibilidade; (vi) arte e dudio temporéarios; (vii) recursos
multijogador testados, quando for o caso; e (viii) rascunho do manual do
game.

Luis Miguel Fernandes® sugere a disponibiliza¢do do jogo na internet
para teste, juntamente com um questionario de avaliagao, viabilizando o

relato de bugs (erros) e comentérios sobre o jogo. No mesmo sentido é o

28 MENEGHETTI, Tarcisio Vilton. Autoria e Titularidade em Jogos Eletrénicos. UFSC: Florianopolis. 2013.
Pg.56/57.

* NOVAK, Jeanne. Desenvolvimento de Games. Traducao: Pedro Cesar Conti. Sao Paulo: Cengage Learning. 2017.
Pg.342.

% 1dem, pg.347

3' FERNANDES, Luis Miguel Dias. Guia de Desenvolvimento de Jogos para Programadores Independentes. ISEP:
Porto. Outubro/2015. Disponibilizado em https://core.ac.uk/download/pdf/47142749.pdf. Acesso em 17 abril 2021.
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estudo de Cristiano Tonéis**, que na versdo alfa, tendo o game como um
protétipo, disponibilizou o jogo a colaboradores para testes e avaliagdes,
que se somariam as realizadas pelo proprio desenvolvedor.

Em seguida, inicia-se a fase beta de produgédo. Segundo Jeanne Novak
é nessa fase que se disponibiliza o jogo para testes online, assim como
testa-se 0 jogo em todas as plataformas para as quais se pretende langa-lo.
O objetivo é detectar todos os defeitos e problemas que possam surgir.
Consoante a autora, no final dessa fase ocorre o periodo de “congelamento
do c6digo”, onde o trabalho é finalizado e inicia-se a preparagdo da midia
para reproducdo do jogo, sendo permitido somente a solucdo de “proble-
mas urgentes” - a autora ndo traz defini¢io nem exemplos do que seriam
esses problemas.

A mesma autora informa que para ser considerada finalizada a fase
beta, deve estar concluido (i) o cddigo fonte; (ii) o contetido; (iii) texto em
diferentes idiomas; (iv) navegacao pelo percurso do game; (v) interface do
usuario; (vi) compatibilidade de hardware e de software; (vii) compatibi-
lidade da interface manual; (viii) arte e dudio; e (ix) manual do game.

Cristiano Tonéis*? define a producéo beta como a versao de pré-lan-
¢amento de um jogo ou software. Luiz Miguel Fernandes®* relata nova
disponibilizagdo do jogo, agora na fase beta, ou seja, com os bugs detecta-
dos anteriormente corrigidos, ao publico online. Aqui, novamente, sdo

feitas avaliagoes pelos usuarios.

32 TONEIS, Cristiano Natal. A Experiéncia Matematica no Universo dos Jogos Digitais: O processo do jogar e o
raciocinio  légico e matematico. Universidade Anhanguera: Sao Paulo. 2015. Disponivel em
http://uab.capes.gov.br/images/stories/download/pct/2016/ Teses-Premiadas/Ensino-Cristiano-Natal-Toneis.PDF.
Acesso em 17 abril 2021.

3 Idem

34 FERNANDES, Luis Miguel Dias. Guia de Desenvolvimento de Jogos para Programadores Independentes. ISEP:
Porto. Outubro/2015. Disponibilizado em http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8220/1/DM LuisFernandes
2015MELpdf Acesso em 17 fev. 2019.


http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8220/1/DM_LuisFernandes_2015MEI.pdf
http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8220/1/DM_LuisFernandes_2015MEI.pdf
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Ao ler o exposto por Jeanne Novak, consegue-se concluir que a fase
ouro é tao somente a fase de fabricacdo do jogo, o que tem cada vez mais
tido menos expressdao em razdo da grande procura por jogos online ou
através de download. Isso explica a auséncia dessa fase em outros artigos
sobre o assunto, que normalmente tratam da producdo do game por de-
senvolvedores independentes ou pequenas empresas de desenvolvimento
de games.

Explicadas as fases de desenvolvimento dos jogos eletronicos, passa-
se a tratar dos requisitos exigidos para aplicagdo da protecédo por direitos

autorais.
2. Requisitos do Direito Autoral

Seguindo modelo proposto pela Convencdo de Berna, o legislador
brasileiro, assim como o de outros paises, absteve-se de determinar, ex-
pressamente, 0s requisitos para protegdo por direitos autorais. Ao invés,
optou por apresentar rol exemplificativo de obras protegidas e rol taxativo
de obras nao protegidas, conforme técnica legislativa também adotada na
dita convencéao.

O direito autoral protege criagdes do espirito, expressas por qualquer
meio, desde que consistam em expressoes artisticas, literarias e cientificas,
conforme dispde o artigo 7° da Lei 9.610/98. Partindo desse dispositivo e
de outros ao longo da lei, a maioria dos doutrinadores se refere aos requi-
sitos do direito autoral como sendo (i) originalidade, (ii) expressao da ideia
e, alguns, (iii) criatividade3>.

Carolina Tinoco®®, no intuito de estabelecer requisitos bem definidos

quanto a protecdo dos direitos autorais, dividiu-os em requisitos quanto

35 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI. DL 101P BR. Mddulo 3. Direitos Autorais. 2017.

36 RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: 0 minimo grau criativo necessario para que
uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e brasileiro. In: O Contributo
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ao autor da obra e quanto a obra. Quanto ao autor, elencou dois: (i) criador
pessoa humana; e (ii) imputacio pelo resultado final da criacdo. Quanto a
obra, elencou seis: (i) criagao; (ii) exteriorizagao da criacdo; (iii) ndo estar
presente nas proibicoes legais; (iv) novidade; (v) contributo minimo; e (vi)
carater estético.

Exclui-se do presente trabalho a anélise de requisitos a partir do cri-
ador da obra, visto que o primeiro requisito - condi¢ao de pessoa humana
-, por si so, frente a inteligéncia artificial avancada geraria discussao pas-
sivel de profunda pesquisa especializada®’.

Compreende-se, conforme sera demonstrado a seguir, que os dois
primeiros requisitos referentes a obra (criacdo e exteriorizagio) apresen-
tados pela autora supra mencionada estdo englobados pela dicotomia
“expressdo/ideia”, assim como os requisitos iv e v (novidade e contributo
minimo) estao englobados pela “originalidade”. Em razao de recorte me-
todoldgico, ndo se abordara os requisitos “carater estético” e “nédo estar
presente nas proibicoes legais”.

Assim, passa-se a tratar da originalidade, englobando a discussao
quanto ao contributo minimo e a novidade e, em seguida, da exteriorizacao

da ideia.
2.1.Originalidade

Apesar de sua grande importancia nos debates sobre viola¢ao de di-
reitos autorais, uma vez que primeiro deve ser aplicavel a protecdo para

somente, entao, analisar-se a violagao em si, o requisito da originalidade é

Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.
Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. Pg. 431/445.

37 RECENA, Martina Gaudie Ley. A Protecdo autoral dos jogos eletronicos no Brasil: Andlise dos elementos visuais
no caso Zynga v. Vostu. Dissertacdo (Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul, 2020.
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pouco abordado de forma profunda no Brasil, sendo mais discutido e ela-
borado em outros ordenamentos juridicos.3®

Conforme tratado por Carolina Tinoco, diversas sdo as expressoes
utilizadas quando se tenta definir o que é preciso para uma obra ser pro-
tegida por direitos autorais, sendo elas, entre outras, individualidade,
criatividade, novidade, originalidade, criagdo, etc. A mesma autora indica
que a expressdo mais popular é “originalidade”.

Pedro Marcos Barbosa*’, ao comentar sobre a “crise da originali-
dade”, coloca como contra ponto a atual “erosao do filtro de originalidade”,
a arte outrora caracterizada pelo “puro e livre espirito criativo do autor”,
que expressava a “sua individualidade” através de produtos “personalissi-
mos e infungiveis”. Percebe-se, portanto, que o autor ressalta os elementos
“criatividade” e “individualidade” ao expor sobre “originalidade.”

O referido autor, ainda, trata como equivalentes a consagracdo do
obvio e a “destruicdo da originalidade”, assim como o inédito e o “consi-
deravel grau de originalidade”, reafirmando, portanto, a ideia de

criatividade como elemento caracterizador da originalidade*::

Pode-se frisar, portanto, que a realidade demonstra um antagonismo entre o
dever-ser do capitalismo quantitativo (que consagra o cliché, o 6bvio e a des-
truicio da originalidade) e a axiologia do Direito Autoral qualitativo (que
visa ao diferente, ao inédito, ao insolito, ao consideravel grau de originali-

dade). (grifo proprio)

38 Cita-se como exemplo o Direito Francés, que em razio da origem comum - civil law - seré referido no presente
artigo.

39 RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo necessario para que
uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e brasileiro. In: O Contributo
Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.
Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. Pg. 311.

4 BARBOSA, Pedro Marcos Nunes. Originalidade em Crise. In: Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil: Belo
Horizonte, vol. 15, p. 33-48, jan./mar. 2018, pg. 40.

4 1dem, pg. 41/42.
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Com base no exposto, pode-se afirmar, inclusive, que o autor aborda
implicitamente uma nocéo de “novidade”, ao referir-se “ao inédito”. Nesse
sentido, recorre-se a definicdo do quarto requisito (novidade) exigido por
Caroline Tinoco para configuracdo da protecdo por direitos autorais, se-
gundo a qual novidade consiste na criagdo de “algo que ndo existia

742 portanto inédito. Assim, ao que tudo indica,

anteriormente, algo novo
para Pedro Barbosa, a originalidade seria a soma da criatividade a novi-
dade.

A essa soma da criatividade a novidade atribui-se o nome “contributo
minimo”, originalmente desenvolvida por Denis Borges Barbosa para o
instituto das Patentes, mas cujo principio disseminou-se as demais areas
da propriedade intelectual. O referido principio consiste em “uma margem
minima de contribuicao social além do simples investimento, dificuldade
ou esforgo”.

No caso dos direitos autorais, a “margem minima de contribui¢do so-
cial” consiste “no minimo grau criativo que determinada criagdo deve
possuir para fazer jus a protegao”*. A partir da frase transcrita é evidente
o elemento “criatividade”, estando implicito o elemento “novidade”.

Partindo do conceito trazido anteriormente de que (i) novidade con-
siste na criacao de “algo que nao existia anteriormente, algo novo” somado

ao fato que (ii) para haver criacdo deve haver novidade, caso contrario

4 RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo necesséario para que
uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e brasileiro. In: O Contributo
Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.
Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. Pg. 441.

4 BARBOSA, Denis Borges. Uma Introducao ao Conceito de Contributo Minimo. In.: O Contributo Minimo na
Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima. Lumen Juris: Rio
de Janeiro. 2010, pg.02.

4 RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo necessério para que
uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e brasileiro. In: O Contributo
Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.
Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. Pg. 311.
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esta-se diante de uma copia, tem-se que ao conceituar o contributo mi-
nimo em direito autoral como “minimo grau criativo que determinada
criagdo deve possuir...” se estd admitindo o elemento novidade.

E dizer, ao referir-se a “determinada criaciio” se esté exigindo a no-
vidade, pois s6 é criado aquilo que é novo, que ndo existia anteriormente,
e ndo imitado; da mesma forma que ao se falar em “minimo grau criativo”
se esta exigindo o elemento “criatividade”. Portanto, de forma resumida,
pode-se afirmar que a novidade e a criatividade estao contidas no conceito
de contributo minimo.

Nao se desconhece a afirmacado de Carolina Tinoco de que “originali-
dade nao é sindbnimo de contributo minimo”¥. Contudo, a autora nio
explica essa afirmacdo de forma precisa e evidente, deixando a cargo do
leito a sua compreensdo. Do exposto pela autora néo se concorda com a
referida afirmacdo, o que, acrescido ao raciocinio supra exposto, faz con-
cluir a priori que originalidade equivale ao contributo minimo (novidade
+ criatividade minima).

Na mesma linha de raciocinio segue Maria Rocha*®, que nio reco-
nhece a criatividade como um requisito autbnomo, entendendo que esta
esta contida na originalidade, ou seja, s6 é original a obra que contiver um
minimo de criatividade. Afirma, ainda, que nao se exige a “marca da per-
sonalidade do autor”, do Direito Francés, assim como ndo se aplica a
“sweat of the brow”, o “skill, labor and effort” estadunidense, mas sim uma

criatividade minima.

45 RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo necesséario para que
uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e brasileiro. In: O Contributo
Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.
Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010. Pg. 281.

46 ROCHA, Maria Victoria. Impressdo 3D e Direito de Autor. In: Revista Eletronica de Direito. Universidade do
Porto. Junho de 2017. N° 2. Pg.08.
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No mesmo sentido é o raciocinio desenvolvido por Mireille Buydens*’
que utiliza o elemento “novidade” como um indicio de originalidade: se o
trabalho for novo em relagdo a um pré-existente é um indicio de que sera
original. A autora trata originalidade e novidade de forma conceitualmente
distintas, mas fortemente interligadas.

Para Ascensdo?®, o direito de autor objetiva tutelar a criatividade, ele-
mento implicito e individual (extensdao da personalidade do autor),
ressaltando que originalidade sem criatividade ndo confere direitos auto-
rais. E, aqui, questiona-se se originalidade sem criatividade é, de fato,
originalidade. Acredita-se que para haver originalidade, um minimo grau
de criatividade é exigido, caso contrario a obra nao serd original em sua
acepgao técnica.

Como exemplo de obra original, mas nio criativa, Rafaella Gongal-
ves* cita a “selfie do macaco”, ocorrida em 2011, onde, por descuido do
proprietario da camera fotografica, uma macaca da espécie Nigra primatas
pegou a camera e se autofotografou diversas vezes. Nesse caso, hd a au-
séncia de um requisito com relacdo ao autor, que é a condi¢do de pessoa
humana. Entende-se que ndo hd como se discutir o elemento “criativi-
dade” na situacdo exposta, pois se entraria na discussdo quanto a
existéncia de consciéncia criativa por mamiferos nao humanos, sem aden-
trar, ainda, na questao de tais primatas serem ou nao sujeitos de direito.
Desse modo, persiste-se na tese de que nao existe originalidade sem um

minimo de criatividade.

47 BUYDENS, Mireille. Droit d’auteur et internet: Problémes et solutions pour la création d’une base de donées en
ligne contenant des images et/ou du texte. Online. Disponivel em: http://www.belspo.be/
belspo/organisation/publ/pub_ostc/d_auteur/rapp_fr.pdf Acesso em 17 abril 2021.
48 ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito autoral. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997

49 GONCALVES, Rafaella Dias. Dialogos em Direito: Uma abordagem luso-brasileira sobre o direito autoral na
fotografia na era digital. In.: PIDCC: Aracaju, Ano VI, Volume 11 n°® 03, p.120 a 150 Out/2017.
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Em sentido oposto ao acima abordado é a decisdo AG 604956, do STJ,
julgada em 2004, muito trazida nas discussdes sobre originalidade, que
coloca “originalidade” e “criatividade” como requisitos separados e im-
prescindiveis e, ndo, criatividade contida na originalidade. Opoe-se, ainda,
ao conceito de novidade trabalhado por Caroline Tinoco, uma vez que uti-
liza “novidade” como se criatividade fosse, ao utilizar a expressao
“novidade originada do seu espirito”, ao invés de “algo que nao existia an-

teriormente”. Nesse sentido:

APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO - COMPILACAO -DIREITOS
AUTORAIS - INEXISTENCIA DE CRIACAO INTELECTUAL - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - INEXISTENCIA DE CONDENAGAO - INCIDENCIA DO
ARTIGO 20, § 4°, DO CPC - Mera compilacao de cangdes destinadas a cancio-
neiros de serestas ndo merece a prote¢do do direito autoral se inexistem nela
os requisitos da originalidade e criatividade, vez que mera pesquisa e sele-
cao das musicas mais conhecidas dos seresteiros brasileiros ndo demandam
qualquer utilizagdo do intelecto do compilador se a escolha das cangdes advém
de prévia estipulacao de critérios restritos para tal mister, ausente se encon-
trando, assim, qualquer novidade originada do seu espirito, por mais
valioso que seja o trabalho de prospecgdo das cangdes e inclusive de obtengdo
de autorizacao de todos os autores cujas obras foram aproveitadas, mormente
se ha muito ja é bastante conhecida a técnica de amealhar musicas de mesmo
estilo em livros especificos, inclusive com acompanhamento para instrumen-

tos musicais. (...)

Por mais relevante que a decisdo tenha sido para o desenvolvimento
dos estudos na area de direitos autorais, demonstra-se, atualmente, defa-
sada. Dessa forma, é importante trazé-la a comento, mas opta-se por
descarta-la quanto a defini¢do do requisito “originalidade”.

Importante, ainda, esclarecer que o elemento “individualidade” tra-

zido nas palavras de Pedro Barbosa e nas de Ascensiao demonstra a
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influéncia das construcdes francesas as brasileiras, no que se refere a di-
reitos de autor (droit d’auteur). Pois, historicamente, o conceito de
originalidade no direito Francés é “o reflexo da personalidade do autor”,
“a expressao ou marca da personalidade do autor” ou, ainda, “a marca do
talento criativo pessoal”>®, no mesmo sentido do que foi trabalhado pelos
referidos doutrinadores.

Percebe-se que na doutrina francesa encontra-se a expressao “talento
criativo” e na brasileira “proépria forma de criar”. Em ambas se encontra o
elemento criagdo, de modo que o elemento “criatividade” engloba o ele-
mento “individualidade”. Neste ensaio, optou-se pela adocdo desse
entendimento, compreendendo-se que toda forma de expressao da criati-
vidade contém a individualizacdo do seu autor, em menor ou maior grau.
Outro argumento para néo se adentrar em uma discussao mais profunda
do referido elemento é que este refere-se ao autor e nao a obra, enfoque
escolhido para este artigo.

Apesar de a presente discussao ter relevancia e contetido para um
desenvolvimento mais aprofundado, decidiu-se por encerrar o debate com
a ideia de que originalidade engloba os conceitos de novidade e criativi-

dade, para, entdo, adentrar no requisito ideia/expressao.
2.2.ldea/Expressao

Muito mais evidente do que o requisito da originalidade é o requisito
da expressdo, que se traduz na dicotomia ideia/expressao. No inicio da lei
9.610/98, em seu artigo 7° ja aparece o requisito em questao, sendo rea-

firmado nos incisos I e VII do artigo 8°, vejamos:

5° DORSTTER, Laura. Le concept d’originalité dans la législation francaise du droit d’auteur et dans celle du
copyright anglaise. Online. Disponivel em: https://blogs.parisnanterre.fr/content/le-concept-
d%E2%80%99originalit%C3%Ag-dans-la-1%C3%Aggislation-fran%C3%A7aise-du-droit-
d%E2%80%99auteur-et-dans-celle-du-co Acesso em 25 fev. 2019.
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Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhe-
cido ou que se invente no futuro, tais como:

Art. 8° Nao séo objeto de protecao como direitos autorais de que trata esta Lei:
I - as ideias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou con-
ceitos matematicos como tais;

VII - 0 aproveitamento industrial ou comercial das ideias contidas nas obras.

Consegue-se compreender perfeitamente que as ideias néo sao pro-
tegiveis por direitos autorais, mas sim suas expressoes, por qualquer meio.
Aqui, ndo deve haver confusdo entre expressdo e materializacao, pois a
primeira pode ocorrer em meio virtual, como hoje é extremamente co-
mum - é o caso do software e artes gréficas - e a materializagdo somente
ocorre no plano da matéria, dos a&tomos.

Apesar de ser de facil compreensao que ideia é diferente de expressao,
dificil é a sua aplicacao.

O caso Big Brother vs. Casa dos Artistas® ¢ um exemplo da diferen-
ciagdo entre ideia e expressdo. No caso, a TV GLOBO Ltda. e a ENDEMOL
ENTERTAINMENT INTERNATIONAL B.V. ingressaram em face de TVSBT
CANAL 4 DE SAO PAULO S/A, sob o argumento de que o programa "Casa
dos Artistas", veiculado pela ré, constitui plagio de outro da segunda au-
tora, denominado "Big Brother". Foi deferida a liminar para suspender a
exibicdo do programa “Casa dos Artistas”, decisao revertida em sede de
Agravo de Instrumento.

Contaram na decisdo do Agravo de Instrumento diversas afirmagoes
esclarecedoras sobre a tematica em analise, dentre elas a de que a identi-
dade da ideia central entre os programas é um dado indiferente, uma vez

que estas nao sdo objeto de protecdo por direito autoral, ndo consistindo

5! Processo n° 9015402-37.2001.8.26.0000. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo. Relator: Marcus Andrade, 52 Camara
de Direito Privado.
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sequer em uma ideia nova ou original. Outro importante trecho da decisao
demonstra que os elementos necessarios para concretizar determinada
ideia estao também englobados por ela e, portanto ndo sio protegiveis.

Esse entendimento advém da Scénes a faire Doctrine, que apesar do
nome em Francés surgiu nos Estados Unidos, no caso Cain v. Universal
Pictures Co. Segundo a referida doutrina, “ao discutir um determinado t6-
pico, linha de historia ou género, ha certos temas, cenas, incidentes, tipos
de personagens ou configuragdes que, como uma questio prética, devem
ser usados para tratar adequadamente o tdpico.”*”, muitas vezes ja se
transformaram em formas “padrao” de expressdo de determinada ideia3.
Nesse caso, conceder protecdo por direitos autorais a tais elementos cor-
responde a conferéncia de um monopélio infundado®*.

Outra doutrina desenvolvida no exterior mas aplicada pelos Tribu-
nais Brasileiros é a Merger Doctrine, muito semelhante a Scenes a Faire
Doctrine. Segundo a Merger Doctrine quando s6 houver poucas formas de
expressar uma ideia, a expressdo dela nao serd protegida, havendo uma
fusdo entre ideia e expressdo®.

Aqui convém explicar o exposto superficialmente quanto aos dese-
nhos que poderiam integrar os documentos de Design do Jogo, de Conceito
e o de Proposta de Game. No caso de desenhos como arvores, pedras, pi-
sos, céu, entre outros, as possibilidades de expressa-los sdo extremamente

restritas, caso se objetive similaridade com a realidade. Dessa forma, tais

52 MURRAY, Michael D. Copyright, Originality, and the End of the Scenes a Faire and Merger Doctrine for
Visual Works. Online. Disponivel em: https:

Copyright Originality and the End of the Scenes a Faire and Merger Doctrines for Visual Works Acesso em
27 fev. 2019.

www.researchgate.net/publication/228257011

33 DEAN, Drew S. Hitting Reset: devising a new video game copyright regime. In.: University of Pennsylvania Law
Review. 164.5, abril/2016.

54 RECENA, Martina Gaudie Ley. A Protecao autoral dos jogos eletronicos no Brasil: Anélise dos elementos visuais
no caso Zynga v. Vostu. Dissertacdo (Mestrado em Direito - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, 2020.

55 DEAN, Drew S. Hitting Reset: devising a new video game copyright regime. In.: University of Pennsylvania Law
Review. 164.5, abril/2016.
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desenhos ndo podem ser protegidos por direitos autorais, aplicando-se a
merger doctrine.

No caso de personagens, ha pouca discussao sobre o tema e, portanto
nio ha consenso. Caroline Tinoco e André Andrade®® explicam que o dese-
nho da personagem (imagem) e a personagem em si sdo elementos
distintos. O desenho da personagem enquadra-se no inciso VIII do art.7°,
onde consta expressamente a prote¢ao de “obras de desenho, pintura, gra-
vura, escultura, litografia e arte cinética”. Os autores conceituam a
personagem em si como “toda a construgdo complexa de forma fisica,
comportamento, temperamento, forma de se relacionar, enfim, é a colo-
cacdo de caracteristicas humanas - humanizagdo - de algo que pode ou
ndo ter forma humana>””.

A personagem em si é dividida pelos autores supramencionados em
dois tipos: as personagens-constructos (protegiveis) e as personagens-ide-
ais (ndo protegiveis). Caroline Tinoco e André Andrade elaboraram um
teste de duas fases para definir se a personagem deve ou ndo ser protegida
por direitos autorais. A primeira fase do teste consiste em retirar a perso-
nagem do seu contexto ficticio e analisar se as suas caracteristicas
humanizadas (identidade) permanecem. Em caso positivo, analisa-se a
possibilidade de realizacdo de obras derivadas dessa personagem. Resul-
tando ambas as fases positivas, o personagem merece protecio por

direitos autorais.>®

5 RAMOS, Caroline Tinoco; ANDRADE, André. Protecdo Autoral de Personagens na Era da Informacao. Online.
Disponivel em: http://denisbarbosa.addr.com/personagens.pdf Acesso em 28 fev. 2019.

57 Idem.

58 RECENA, Martina Gaudie Ley. A Protecdo autoral dos jogos eletrénicos no Brasil: Analise dos elementos visuais
no caso Zynga v. Vostu. Dissertacdo (Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul, 2020.
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Marco Antonio de Oliveira® aborda a anélise de uma forma mais tra-
dicional e subjetiva. Para esse autor a personagem deve (i) ter sido criada
por atividade intelectual do homem; (ii) estar fixada em um suporte ma-
terial e (iii) ser dotada de originalidade.

Os requisitos de criacdo por atividade intelectual humana e da origi-
nalidade sao aplicaveis a toda e qualquer obra, motivo pelo qual o mero
apontamento torna-se insatisfatério. Quanto a fixagdo em suporte mate-
rial, a prépria legislacdo brasileira fala em criagoes de espirito expressas
em qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel.
Dessa forma, a exigéncia do autor de fixacdo em suporte material ndo pos-
sui embasamento legal, uma vez que a lei permite que este seja imaterial.

Ja a explanacio feita por Caroline Tinoco e André Andrade pressupoe
o atendimento aos requisitos tradicionais do direito autoral e ainda apre-
senta um teste concreto, conferindo maior seguranga a analise.

Como exemplo cita-se o caso julgado pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro envolvendo o personagem Harry Potter®. A aco foi proposta
por Joane Kathleen Rowling em face de Jotaelle Producdes e Producdes Ar-
tisticas Ltda. e Joyce Promocdes Culturais Ltda.

Conforme relatério do acorddo, a ré produziu um espetaculo teatral
intitulado “Harry Potter - o aprendiz de feiticeiro” e ap6s contato dos ad-
vogados da autora, teria suprimido o nome Harry Potter” dos cartazes de
propaganda. Contudo, a produtora manteve as caracteristica fisicas dos
personagens e figurinos, além do enredo bésico da histéria dos jovens
aprendizes de magia negra e o subtitulo “aprendiz de feiticeiro”, enten-

dendo o julgador que o roteiro se afastar da versdo dos livros, por si sb6,

59 OLIVEIRA, Marco Antonio de. Protecdo no ambito do Direito Autoral a Personagem de Obra. Boletim da
Associagao Paulista da Propriedade Intelectual - ASPI n° 40, Abr/Jun de 2013.

% TJRJ, ApC 2008.001.05609, Des. Rel. Bernardo Moreira Garcez Neto, Décima Camara Civel, julgado em
02/04/2008, DJ 28/04/2008.
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ndo exclui a existéncia de plagio e que o contexto comprovado nos autos
demonstravam a existéncia dessa prética ilicita.

Um exemplo no universo dos games é o caso do personagem FEzio
Auditore da Firenze do jogo Assassin’s Creed, que foi protagonista do filme
homoénimo. Trata-se, portanto, de um personagem cujas caracteristicas
humanizadas permanecem mesmo fora do contexto em que foi criado e de
quem ¢é possivel desenvolver obras derivadas. Contudo, caso os elementos
de sua personalidade fossem genéricos e ao retirar a sua imagem e nome
pudessem ser atribuidos a qualquer outro, nao haveria protecdo. Assim,
Ezio Auditore da Firenze é considerado uma obra no sentido juridico con-
ferido pelos direitos autorais, ndo podendo ter suas caracteristicas
humanizadas, sua imagem ou seu nome copiado; além da obra Assassin’s
Creed em si.”"

Um caso que esclarece a diferenga entre ideia e expressao em obras
literarias é o julgado pelo Superior Tribunal de Justica (RE 1.528.627) que
abordou a criagdo de uma disciplina na pés-graduacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), com base na dissertacdo de mestrado
de uma aluna.

No caso, a aluna e autora da demanda elaborou pesquisa sobre a
construgao da figura dos vampiros com base em obras literarias ao longo
do tempo e alega que a UFSC plagiou o seu trabalho ao disponibilizar dis-
ciplina com o objetivo de examinar a histéria literaria dos vampiros. A
demanda foi julgada improcedente e a sentenca foi mantida pelo Tribunal

de Justica de Santa Catarina e pelo Superior Tribunal de Justica.

5 RECENA, Martina Gaudie Ley. A Protecio autoral dos jogos eletrénicos no Brasil: Analise dos elementos visuais
no caso Zynga v. Vostu. Dissertacdo (Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul, 2020.
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Na decisdo proferida pelo TJSC foi ressaltado que a protegio nao recai
sobre ideias, recaindo sobre a forma literaria ou artistica, nao abrangendo
o contetdo cientifico ou técnico que possa conter.

A partir desse comentario, consegue-se compreender de forma mais
precisa o que foi exposto superficialmente no tépico anterior quanto a pro-
tecdo dos documentos de Design do Jogo, de Conceito e o de Proposta de
Game. Como visto, tais documentos sdo protegidos em sua forma, como
textos, as ideias 14 contidas nao recebem protegdo em separado. Essa afir-
macao recebe, inclusive, embasamento legal expresso (art.8°, VII), que
exclui do ambito de protecio o aproveitamento industrial ou comercial das
ideias contidas nas obras.

Dessa forma, apesar de ser de complexa aplicacio, frente aos exem-
plos apresentados, consegue-se perceber as diferencas entre ideias que sao
expressadas (sendo protegivel suas expressdes) e ideias que permanecem
como ideias, portanto nao protegiveis.

3. Softwareou Audiovisual? A possibilidade de cumulacao de protecoes sob
amesma obra

Até a década de 770, os programas de computador eram dependentes
de um hardware, eram considerados a parte inteligente da maquina, pois
através de suas instrugdes em formatos de codigos faziam as maquinas
operarem. Atualmente, o software é figura a parte do hardware, podendo
desempenhar a mesma funcéo, consistente em operar maquinas, ou sim-
plesmente atuar de forma isolada, necessitando de um suporte, dentre
varios, para serem lidos.

Na década de 70, a partir da anélise de dados para processamento em

computadores, Eugen Ulmer vislumbrou a possibilidade de haver violagdo
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de direitos autorais na entrada de dados em um computador - pois haveria
a memorizacio destes - e na saida - pois haveria uma reproducio®

Segundo Marcos Wachovicz®, a primeira disposico especifica sobre
programas de computador ocorreu nos Estados Unidos, em 1964, através
de uma circular do U.S. Copyright Office, intitulada Copyright Registration
for Computer Programs, que estabeleceu a necessidade de registro do sof-
tware. Em 1965 o software foi equiparado ao livro, para fins de protecao,
por intermédio de outra circular do Copyright Office, que levou 0 mesmo
nome. Em 1976 foi promulgado o Copyright Act, que foi alterado em 1980.

Em 1973, na Convencdo de Concessdo de Patentes Europeias, conhe-
cida por “Convengdo de Munique”, comegou a ser delineada a protecdo do
software a nivel internacional, sendo definida a impossibilidade de prote-
¢do pelo instituto da patente. Em 1978, a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) sugeriu, através de uma lei modelo, um
regime sui generis, que mesclaria os institutos dos direitos autorais, pa-
tentes e segredo industrial®.

Tramitava no Congresso brasileiro, em 1984, uma lei que conferia
protecao sui generis ao software, quando o entao Presidente dos Estados
Unidos, Ronald Reagan sancionou a nova lei de Tarifas e Comércio, onde
constava expressamente que o pais que ndo adotasse o direito de autor
como protecio ao software sofreria severas retaliacoes®s

Alemanha e Franga regulamentaram a protegio do software através

do instituto do direito autoral, em 1985. E, em 1986, apds o antincio do

%2 WACHOWICZ, Marcos. Propriedade Intelectual do Software & Revolugio da Tecnologia da Informagso.
Curitiba: Jurua, 2009, pg.29/30.

3 Idem. Pg. 31/32.

54 COLARES, Rodrigo Guimares. Protecéo Juridica do Software: uma anlise critica dos elementos protegidos pelo
direito. Online. Disponivel em: http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf Acesso em 04
mar. 2019. Pg.o1.

% BARBOSA Denis Borges Software and Copyrlght a Marriage of Inconvenience. Online. Disponivel em
S 4.rtf Acesso em 04 mar. 2019.
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presidente estadunidense de que estava determinando a abertura de pro-
cedimento contra o Brasil em razdo da nao ado¢ao do instituto do direito
autoral, o Brasil se rendeu as pressdes externas e o Conselho Nacional de
Informética (CONIN) sugeriu a modificagio do regime de protecio®.

Portanto, em 1987, através da Lei 7.646/87 foi instituida a protecio
por direitos autorais aos programas de computador, no Brasil. E, em 1991,
houve o fim da reserva de mercado, com a edi¢do da Lei 8.248/91, que
dispdem sobre a capacitacdo e competitividade no setor de informatica e
automacao.

O assunto ficou pacificado a nivel internacional com a Rodada Uru-
guai, no ambito do GATT, em 1994, através do acordo TRIPs, que no artigo
10, .1, conferiu ao software a protecio dispendida a obras literarias®. Esse
entendimento foi confirmado em 1996 através do Tratado de Direito de
Autor.

Em 1998 foi editada a lei que estd em vigor atualmente, a Lei
9.609/98. Essa define programa de computador, em seu artigo 1°, como
“a expressao de um conjunto organizado de instru¢des em linguagem na-
tural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de
emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informa-
¢ao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em
técnica digital ou anéloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins de-
terminados.”

Conforme ensina Rodrigo Colares®®, a instrucio em linguagem natu-

ral referida no artigo 1° deve ser entendida como o “cédigo fonte”, pois

% Idem
57 Art.10. 1: Programas de computador, em cédigo fonte ou objeto, serdo protegidos como obras literarias pela
Convencao de Berna (1971).

% COLARES, Rodrigo Guimarées. Protecdo Juridica do Software: uma andlise critica dos elementos protegidos pelo
direito. Online. Disponivel em: http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf Acesso em 04
mar. 2019. Pg.13.



http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf

140 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

esta consiste em programacgao com menor grau de abstragéo e, portanto
mais semelhante a linguagem humana®. Enquanto a linguagem codificada
deve ser entendida como o “cddigo objeto”, linguagem com maior grau de
abstragao, compreendida somente pela maquina, que consiste na codifica-
¢ao binaria de “0” e “1”, onde “0” é comando para auséncia e “1” para
presenca de carga elétrica’™.

Pode-se concluir, assim, que “a expressao de um conjunto organizado
de instrugbes em linguagem natural ou codificada” refere-se ao cédigo-
fonte e ao cddigo-objeto, respectivamente. Contudo, hé outros elementos
de extrema importancia nos softwares, cuja protegao é mais nebulosa, sdo
eles: (i) interface-grafica; (ii) figuras, masicas, videos e textos; (iii) logo-
tipo; e (iv) bancos de dados”'7>.

E aqui se faz importante esclarecer que esses diferentes aspectos re-
cebem diferentes protecdes, ou seja, ndo ha sobreposicido de protegoes.
Heloisa Medeiros™ explica que “se um objeto possui diversas manifesta-
¢Oes e cada uma delas atrair um tipo diverso de direito de propriedade
intelectual, nédo existe sobreposi¢ao.”

Considerando interface grafica como o ponto de contato entre o ho-
mem e a maquina, todos os elementos que comunicam algo fazem parte

dessa interface, como janelas, menus, icones, barras de rolagem, botdes,

% MEDFEIROS, Heloisa. A sobreposicdo de direitos de propriedade intelectual no software: a coexisténcia entre
direitos do autor e patente na sociedade informacional. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/178710/347865.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acessado em 04 mar. 2019. Pg.211/213.

7° SOUSA, Bruno Jefferson de. et al. Introducéo a programagao. Disponivel em: <http://biblioteca.virtual.
ufpb.br/files/introduaao_a_programaaao_1463150047.pdf> Acessado em 04 mar. 2019. Pg.12.

7 COLARES, Rodrigo Guimaraes. Protecao Juridica do Software: uma andlise critica dos elementos protegidos pelo
direito. Online. Disponivel em: http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf Acesso em 04
mar. 2019. Pg.09.

7> Os dois tltimos elementos (logotipo e banco de dados) nao serao abordados nesse ensaio em razao da irrelevancia
para se atingir ao objetivo proposto.

73 MEDEIROS, Heloisa Gomes. A sobreposigao de Direito de Propriedade Intelectual no Software: A Coexisténcia
entre direito de autor e patente na sociedade informacional. Florianépolis: UFSC. Tese. 2017.


http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf

Martina Gaudie Ley Recena | 141

interruptores, etc’. Os elementos podem ser rudimentares, como 0s men-
cionados, ou mais sofisticados, como sistemas de imersio e realidade
virtual’.

A interface gréfica é também chamada de “look and feel” e tipica-
mente refere-se a intera¢io do usuério com o software’. Nos Estados
Unidos”” é quase pacifico o entendimento de que o copyright nao protege
os video games de forma satisfatoria, uma vez que a maioria dos seus ele-
mentos acabam se enquadrando nas limitacdes aos direitos autorais vistas
acima (merger doctrine e scénes a faire doctrine). Em razdo dessa protecao
insuficiente, os doutrinadores tém defendido a ideia de aplicacdo do trade
dress para proteger o look and feel (interface gréfica).

Essa nova tese também apresenta limitacdes. A doutrina tradicional
estadunidense do trade dress exige que o conjunto-imagem seja dotado de
(1) distintividade; (ii) secondary meaning; e nao possua (iii) funcionali-
dade, estética ou utilitaria’®.

Para José Carlos Tinoco Soares™, trade dress é “a imagem total do
negdcio; num sentido bem geral é o ‘look and feel’, isto é, o ver e o sentir
do negocio”. Apesar da evidente inspiracdo no ordenamento estaduni-

dense para elaboracdo do instituto do trade dress no Brasil, nos EUA o

74 OLIVEIRA Freder1c0 Bida de. Interfaces Usuarlos Maqumas Online.  Disponivel em:

/Iaguma pdecesso em 04 mar. 2019.
75 RIBEIRO, Bruno; LUCCHESE Fablano CASTANEDA Zady. Interfaces de Jogos Digitais. Online. Disponivel em

.pdf Acesso em 04 mar 2019.

7® DEAN, Drew S. Hitting Reset: devising a new video game copyright regime. In: University of Pennsylvania Law
Review. 164.5 (Apr. 2016): p1239+.

77 LOCKYER, Benjamin C.R. Trying on Trade Dress: Using Trade Dress to Protect de Look and Feel of Video Games.
In: The John Marshall Review of Intellectual Property Law. N° 109 (2017).

78 LEE, Peter; SUNDER Madhavi. The Law of The Look and Feel. In: UC Davis Legal Studies Research Paper Series.
Research Paper No. 482. February 2016.

79 SOARES, José Carlos Tinoco. “Concorréncia desleal”: “Trade dress” e/ou “conjunto-imagem”. Sao

Paulo: Ed. do Autor, 2004, p. 213.
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trade dress é abarcado pelo Trademark (marcas), enquanto no Brasil é
construgao fundada na doutrina concorrencial.

Foi encontrada somente uma decisdo, do Tribunal de Justica de Sao
Paulo®’, que acatando o laudo pericial apresentado nos autos, reconheceu
a violagao do trade dress em website. Baseando-se no laudo pericial, o jul-
gador entendeu que a identidade da forma peculiar de apresentacdo de
servicos e compilacdo de dados, bem como da organizagdo e layout pro-
prios configura violacao de trade dress.

Infelizmente a decisdo ndo aborda os requisitos apresentados pela
doutrina, impedindo uma analise mais profunda da aplica¢do doutrinéria
nos casos de website (interface-grafica ou “look and feel”) na jurisprudén-
cia brasileira. Com relagdo aos jogos eletrdnicos especificamente néo foi
encontrada nenhuma decisao.

Mas consegue-se aproveitar da deciséo supra a protecdo conferida ao
layout pelo trade dress. O layout consiste na técnica que cria a interface
entre homem e maquina®, e portanto, também estd presente nos jogos
eletrénicos, o que permite concluir que esse elemento do jogo pode ser
protegido por trade dress.

Os programas de computador podem ser desenvolvidos como um
meio para atingir um fim: tem-se softwares para operagao de maquinas,
para leitura de textos, para visualizacdo de videos, etc. Nesses casos, 0 sof-
tware é um elemento acessério a obra principal. Sao os chamados software
aplicativo e representam a maioria dos softwares.

No caso de video games, o software faz-se um meio necessério para

se exibir os diferentes mundos, personagens, objetos e reproducio dos

80 Ap 1000167-03.2014.8.26.0004. TJSP. Relatoria de Des. Fortes Barbosa. Julgado em 10/12/2015. Publicado em
16/12/15.
8 AMORIM, Diego. O conceito e os tipos de layout. Online. Disponivel em

://www.administradores.com.br/artigos, acesso em 06

academico/o0-conceito-e-os-tipos-de-layout/9o808

mar. 2019.
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diferentes mecanismos de jogabilidade. Como visto anteriormente, ndo se
tratando de elementos que possuem poucas formas de expressdo ou de
expressdo padrao, os objetos podem ser protegidos. No mesmo sentido sao
os personagens, mas dependentes do teste supra trabalhado.

Em obras audiovisuais tem-se um esqueleto de fases de produgio: (i)
projeto; (ii) captagao de recursos; (iii) pré-producio; (iv) producao; (v)
sincronizacdo; (vi) matriz digital; (vii) distribuicdo. Durante a producao
ocorre a (i) gravagao; (ii) edigao; (iii) marcagao de luz; (iv) imagem digital;
(v) captagao de som; (vi) edicdo de som; (vii) mixagem; (viii) som digital,
para entdo ocorrer a sincronizacao de todos os elementos.

Consegue-se perceber do que foi trabalho no capitulo 1 desse ensaio,
que todas as fases listadas na elaboracdo de uma obra audiovisual estdo
englobadas no processo de elaboracdo de video games. Nesse sentido, o
antigo Ministério da Cultura reconheceu, através da Portaria n°116 de
29/11/2011%2, 0s jogos eletrénicos como obras audiovisuais.

Ainda, os video games se aperfeicoaram tanto que atualmente simu-
lam a realidade da mesma forma que o cinema, ao passo que o filmes tém
adotado elementos de interacdo entre telespectador e obra, caracteristicos
dos jogos eletronicos, como exemplo mais flagrante cita-se o filme “Ban-
dersnatch” de titularidade da Netflix. Assim, percebe-se que os jogos estdo

cinematogréficos e os filmes interativos®3

82 Portaria n° 116, de 29 de novembro de 2011-Minc

Art. 1° Ficam assim distribuidos os segmentos culturais integrantes das areas de representacao da CNIC, para os
efeitos do § 3° do art. 18 e do art. 25 da Lei n° 8.313, de 1991: (...)

II - audiovisual:

()

k) jogos eletronicos;
()

8 MARANHAO Jr. Magno de Agmar Jogos Eletronicos: audlovlsual ou software° Online. Disponivel em:
Acesso

em 05 mar. 2019.
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Pensando no resultado final da programacao (o jogo) - e ndo os seus
cbdigos, verifica-se a similaridade com obras audiovisuais. Portanto, assim
como tais obras, deveria ser suficiente a anélise da originalidade e da ex-
pressdo das ideias para conferéncia de protecdo e nado a originalidade e
expressdo dos codigos de programacao.

Ainda, a legislagao sobre o software nada refere-se quanto a co-auto-
ria, caracteristica marcante na elaboracao dos jogos eletronicos. Frente a
omissao da lei 9.609/98 deve-se socorrer da lei 9.609/98 no que se refere
a obras literdrias, que consiste na regra geral, sem nenhuma especifici-
dade.

Ao contréario das obras literarias, as obras audiovisuais possuem es-
pecificidades na lei que se enquadram perfeitamente aos jogos eletronicos.
Enquanto para obras audiovisuais sera considerado co-autor o “autor do
assunto ou argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor®"” e
quem cria desenhos animados®, a regra geral aplicavel as obras literarias
exclui expressamente da co-autoria aquele que auxilia fiscalizando ou di-
rigindo a edi¢do da obra. Ou seja, enquanto na obra audiovisual o diretor
é co-autor, na obra literaria o diretor é expressamente excluido dessa con-
dicéo.

Outra questdo de relevancia ainda maior € a que se refere aos direitos
morais. A lei de software (lei 9.609/98), prevé expressamente a auséncia
de direitos morais, excetuando somente os direitos morais de paternidade
e integridade da obra. Em razao da exclusdo expressa dos direitos morais

ndo se pode utilizar a lei 9.610/98, no que se refere as obras literarias, para

84 Lei 9.610/98, Art. 16. Sdo co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento literario, musical ou
litero-musical e o diretor.

8 Lei 9.610/98, Art.16, Paragrafo tGnico. Consideram-se co-autores de desenhos animados os que criam os desenhos
utilizados na obra audiovisual.
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conferir tais direitos. Portanto, reconhecer os jogos eletrdnicos como sof-
tware é excluir os direitos morais de ineditismo, arrependimento/retirada
e de acesso®.

O direito moral de ineditismo corresponde a possibilidade do autor
conservar a obra inédita (art.24, III), o de arrependimento/retirada con-
siste no direito de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer
forma de utilizagdo ja autorizada, quando a circulagdo ou utilizagio impli-
carem afronta a sua reputacdo e imagem (art.24, VI) e o de acesso refere-
se ao direito de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se
encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de
processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua me-
moria, de forma que cause o menor inconveniente possivel a seu detentor,
que, em todo caso, sera indenizado de qualquer dano ou prejuizo que lhe
seja causado (art.24, VII).

O direito moral de paternidade consiste no direito de (i) reivindicar,
a qualquer tempo, a autoria da obra e no de (ii) ter seu nome, pseudénimo
ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na
utilizacio de sua obra. A esse Gltimo alguns autores atribuem o nome de
direito moral de nominacéo.

No caso da lei 9.609/98 esté prevista a possibilidade de reivindicar a
paternidade do programa de computador, deixando confuso se o autor sd
terd direito a reivindicar a autoria ou se tera, também, direito a ter seu
nome indicado ou anunciado como sendo o do autor da obra. De qualquer
forma, a lei refere-se somente a “autor”, deixando mais uma lacuna a ser
preenchida pelo resultado da discussao sobre protecdo como audiovisual

ou software.

86 Direitos morais do autor: Paternidade (inc.I e II), ineditismo (III), integridade (inc. IV e V), arrependimento ou
retirada (VI) e acesso (VII).
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Deve-se lembrar que a protecdo do cdédigo-fonte e cddigo-objeto pela
lei de software ndo impede a protecdo do jogo como produto final pela lei
de direitos autorais no que se refere a obra audiovisual. Portanto nao se
trtaaria propriamente de uma sobreposicdo de direitos, pois ha a protecdo
de manifestagdes diversas e cada uma delas atrai um tipo diverso de direito
de propriedade intelectual; no caso, a aplicacido da Lei 9.609/98 e da

9.610/98 no que se refere a obra audiovisual.
Conclusao

No capitulo 1 foi apresentado o processo de elaboracio dos jogos ele-
tronicos, ja se apontando cuidados que devem ser tomados com relacgdo
aos documentos gerados e a captagao de investidores. No capitulo dois de-
bateu-se os requisitos para conferéncia de direitos autorais as obras, de
forma geral. Discutiu-se as diferentes defini¢oes atribuidas ao termo “ori-
ginalidade”, concluindo-se que este engloba as definigdes de novidade e
criatividade, estando contido nesse tltimo elemento a individualidade do
autor.

Em seguida explicou-se a diferenca entre ideias e expressdes de
ideias, abordando alguns casos brasileiros. Nesse momento apresentou-se
duas doutrinas estadunidenses que sdo empregadas no Brasil (Scenes a
Faire Doctrine e Merger Doctrine), segundo as quais expressoes “padrao”
de determinada ideia ndo podem ser protegidas, assim como se existem
poucas formas de expressar uma ideia essas formas nao serao protegidas.
Essas doutrinas tém aplicagido recorrente nos casos de video game, tor-
nando fraca a protegdo por direitos autorais. Em razao dessa protecio
precaria desenvolveu-se a tese de protecao de determinados elementos dos
jogos pelo trade dress, o que foi abordado no capitulo 3.

No ultimo capitulo, além da abordagem histdrica da formagéo da le-

gislacdo sobre protecdo do software, explorou-se a referida tese do trade
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dress, bem como demonstrou-se a semelhanca existente entre o processo
de elaboracio de vide games e o de obras audiovisuais, concluindo que o
primeiro necessariamente utiliza-se do segundo, ou seja, o processo de de-
senvolvimento de obras audiovisuais é englobado pelo de video games.
Por fim, demonstrou-se a insuficiéncia da protecdo conferida pela lei
de software e subsidiariamente pela lei 9.610/98 no que se refere a obras
literarias, bem como que a lei 9.610/98 no que se refere a obras audiovi-
suais mostra-se muito mais adequada, pois prevé questoes especificas que
se amoldam de forma mais precisa as particularidades dos jogos eletréni-

COS.
Referéncias

Agéncia Brasil. Mercado de games no Brasil deve crescer 5,3% até 2022, diz estudo. Exame.
Online, 03/08/2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/mercado-de-

games-no-brasil-deve-crescer-53-ate-2022-diz-estudo/.
ASCENSAO, José de Oliveira. Direito autoral. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997

AMORIM, Diego. O conceito e os tipos de layout. Online. Disponivel em

www.administradores.com.br/artigos/academico/o-conceito-e-os-tipos-de-

layout/90808/

http:

BARBOSA, Denis Borges. Uma Introducdao ao Conceito de Contributo Minimo. In.: O
Contributo Minimo na Propriedade Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade,

Distinguibilidade e Margem Minima. Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010

BARBOSA, Denis Borges. Software and Copyright: a Marriage of Inconvenience. Online.
Disponivel em http://denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/economia/34.rtf

BARBOSA, Pedro Marcos Nunes. Originalidade em Crise. In: Revista Brasileira de Direito
Civil - RBDCivil: Belo Horizonte, vol. 15, p. 33-48, jan./mar. 2018.


http://www.administradores.com.br/artigos/academico/o-conceito-e-os-tipos-de-layout/90808/
http://www.administradores.com.br/artigos/academico/o-conceito-e-os-tipos-de-layout/90808/
http://denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/economia/34.rtf

148 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

BIURRUM, Gabriel Regis. Desenvolvimento de Jogos Eletronicos com HTMLs5. UESB:

Vitéria da Conquista, 2015.

BRASIL, Lei 9.609 de 19 de fevereiro de 1998. Diario Oficial da Republica do Brasil, Poder

Executivo, Brasilia, DF, 20 de fevereiro de 1998.

BRASIL, Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Didrio Oficial da Republica do Brasil, Poder

Executivo, Brasilia, DF, 20 de fevereiro de 1998.

BRASIL, Portaria n° 116, de 29 de novembro de 2011. Diario Oficial da Republica do Brasil,

Pder Executivo, Ministério da Cultura (MinC), Brasilia, DF, NI.

BRASIL, TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Acorddo na Apelacio n°1000167-
03.2014.8.26.0004 Relator: Des. Fortes Barbosa. Publicado no DJ de 16/12/2015.

Julgado em 10/12/2015.

BRASIL, TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Acordéo no Agravo de Instrumento n®
9015402-37.2001.8.26.0000. Relator: Des. Marcus Andrade. Publicado em

03/01/2002. Julgado em 28/12/2001.

BRASIL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Acorddo na Apelacao Civel n°®
2008.001.05609. Relator: Des. Bernardo Moreira Garcez Neto. Publicado em

28/04/2008. Julgado em: 02/04/2008.

BRASIL, INSTITUTO NACIONAL DA PRPRIEDADE INDUSTRIAL - INPL. Curso. DL 101P
BR. Médulo 3. Direitos Autorais. 2017.

BUYDENS, Mireille. Droit d’auteur et internet: Problémes et solutions pour la création
d’une base de donées en ligne contenant des images et/ou du texte. Online.

Disponivel em:  http://www.belspo.be/belspo/organisation/publ/pub ostc/d

auteur/rapp fr.pdf

COLARES, Rodrigo Guimaraes. Prote¢do Juridica do Software: uma analise critica dos
elementos protegidos pelo direito. Online. Disponivel em: http://www.alfa-

redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf



http://www.belspo.be/belspo/organisation/publ/pub_ostc/d_auteur/rapp_fr.pdf
http://www.belspo.be/belspo/organisation/publ/pub_ostc/d_auteur/rapp_fr.pdf
http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf
http://www.alfa-redi.org/sites/default/files/articles/files/colares.pdf

Martina Gaudie Ley Recena | 149

CLUA, Esteban Walter Gonzalez; BITTENCOURT, Joao Ricardo. Desenvolvimento de Jogos
3D:  Concepgdo, Designe e Programacdo. Online. Disponivel em:

wwwz.ic.uff.br/ ~esteban/files/Desenvolvimento%20de%?20jogos%203D.pdf.

DEAN, Drew S. Hitting Reset: devising a new video game copyright regime. In.: University

of Pennsylvania Law Review. 164.5, abril/2016.

DORSTTER, Laura. Le concept d’originalité dans la législation francaise du droit d’auteur
et dans celle du copyright anglaise. Online. Disponivel em: https://blogs.paris
nanterre.fr/content/le-concept-d%FE2%80%ggoriginalit%C3%Ag-dans-la-1%C3
%Aggislation-fran%C3%A7aise-du-droit-d%FE2%80%qggauteur-et-dans-celle-du-

co

DO GAMEHALL. Uol. Online. Disponivel em: https://jogos.uol.com.br/ultimas-

noticias/2018/08/06/brasil-possui-3-maior-mercado-de-jogadores-de-games.htm.

FALCAO, Pedro. Ataque dos clones: os grandes consoles brasileiros. Red Bull. Online.

Disponivel em: https://www.redbull.com/br-pt/ataque-dos-clones-os-grandes-
consoles-brasileiros-paralelos

FERREIRA, Matheus. Industria de games supera o faturamento de Holywood: Mercado de
jogos eletronicos devera superar o valor de US$100 bilhdes até 2017. Jovens
Jornalistas. UFG. Online. Disponivel em: <http://www.webnoticias.fic.ufg.

br/n/68881-industria-de-games-supera-o-faturamento-de-hollywood >.

FERNANDES, Luis Miguel Dias. Guia de Desenvolvimento de Jogos para Programadores
Independentes. Online. ISEP: Porto. Outubro/2015. Disponibilizado em

http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8220/1/DM LuisFernandes 2015MELpdf

GONCALVES, Rafaella Dias. Didlogos em Direito: Uma abordagem luso-brasileira sobre o
direito autoral na fotografia na era digital. In.: PIDCC: Aracaju, Ano VI, Volume 11 n°®

03, p.120 a 150 Out/2017.


https://blogs.parisnanterre.fr/content/le-concept-d%E2%80%99originalit%C3%A9-dans-la-l%C3%A9gislation-fran%C3%A7aise-du-droit-d%E2%80%99auteur-et-dans-celle-du-co
https://blogs.parisnanterre.fr/content/le-concept-d%E2%80%99originalit%C3%A9-dans-la-l%C3%A9gislation-fran%C3%A7aise-du-droit-d%E2%80%99auteur-et-dans-celle-du-co
https://blogs.parisnanterre.fr/content/le-concept-d%E2%80%99originalit%C3%A9-dans-la-l%C3%A9gislation-fran%C3%A7aise-du-droit-d%E2%80%99auteur-et-dans-celle-du-co
https://blogs.parisnanterre.fr/content/le-concept-d%E2%80%99originalit%C3%A9-dans-la-l%C3%A9gislation-fran%C3%A7aise-du-droit-d%E2%80%99auteur-et-dans-celle-du-co
https://jogos.uol.com.br/ultimas-noticias/2018/08/06/brasil-possui-3-maior-mercado-de-jogadores-de-games.htm
https://jogos.uol.com.br/ultimas-noticias/2018/08/06/brasil-possui-3-maior-mercado-de-jogadores-de-games.htm
https://www.redbull.com/br-pt/ataque-dos-clones-os-grandes-consoles-brasileiros-paralelos
https://www.redbull.com/br-pt/ataque-dos-clones-os-grandes-consoles-brasileiros-paralelos
http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/8220/1/DM_LuisFernandes_2015MEI.pdf

150 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

JOHNSON, Jason. A pirataria de videogames é parte da histéria no Brasil. Intel. Online.

Disponivel ~em:  https://ig.intel.com.br/a-pirataria-de-videogames-e-parte-da-

historia-no-brasil

LARGHI, Nathdlia. Com pandemia, mercado de games cresce 140% no Brasil, aponta
estudo: Estudo da Visa mostrou que transagdes feitas em plataformas e consoles

mais que duplicaram no ano passado. Valor Investe (Globo). Online., 23/01/2021

LEE, Peter; SUNDER Madhavi. The Law of The Look and Feel. In: UC Davis Legal Studies

Research Paper Series. Research Paper No. 482. February 2016
LOCKYER, Benjamin C.R. Trying on Trade Dress: Using Trade Dress to Protect de Look
and Feel of Video Games. In: The John Marshall Review of Intellectual Property Law.

N° 109 (2017).

MARANHAO Jr. Magno de Aguiar. Jogos Eletronicos: audiovisual ou software?. Online.

Disponivel ~em: https://magnomaranhao.jusbrasil.com.br/artigos/477757999

jogos-eletronicos-audiovisual-ou-software

MEDEIROS, Heloisa. A sobreposi¢do de direitos de propriedade intelectual no software: a
coexisténcia entre direitos do autor e patente na sociedade informacional. Online
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/178710/
347865.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

MENEGHETTI, Tarcisio Vilton. Autoria e Titularidade em Jogos Eletronicos. UFSC:

Florian6polis. 2013

MURRAY, Michael D. Copyright, Originality, and the End of the Scenes a Faire and Merger
Doctrine for Visual Works. Online. Disponivel em: https://www.researchgate.net/

publication/228257011 Copyright Originality and the End of the Scenes a Fai

re and Merger Doctrines for Visual Works

NOVAK, Jeannie. Desenvolvimento de Games. Tradugdo Pedro Cesar de Conti. Revisdo

técnica Paulo Marcos Figueiredo de Andrade. Sao Paulo: Cengage Learning, 2017.


https://iq.intel.com.br/a-pirataria-de-videogames-e-parte-da-historia-no-brasil/
https://iq.intel.com.br/a-pirataria-de-videogames-e-parte-da-historia-no-brasil/
https://magnomaranhao.jusbrasil.com.br/artigos/477757999/jogos-eletronicos-audiovisual-ou-software
https://magnomaranhao.jusbrasil.com.br/artigos/477757999/jogos-eletronicos-audiovisual-ou-software
https://www.researchgate.net/publication/228257011_Copyright_Originality_and_the_End_of_the_Scenes_a_Faire_and_Merger_Doctrines_for_Visual_Works
https://www.researchgate.net/publication/228257011_Copyright_Originality_and_the_End_of_the_Scenes_a_Faire_and_Merger_Doctrines_for_Visual_Works
https://www.researchgate.net/publication/228257011_Copyright_Originality_and_the_End_of_the_Scenes_a_Faire_and_Merger_Doctrines_for_Visual_Works

Martina Gaudie Ley Recena | 151

OLIVEIRA, Marco Antonio de. Protegdo no ambito do Direito Autoral a Personagem de
Obra. Boletim da Associagdo Paulista da Propriedade Intelectual - ASPI n° 4o,
Abr/Jun de 2013.

OLIVEIRA, Frederico Bida de. Interfaces Usuarios-Maquinas. Online. Disponivel em:

a-Interfaces-Homem-Magquina.pdf

RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo
necessario para que uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no
direito internacional e brasileiro. In: O Contributo Minimo na Propriedade
Intelectual: Atividade Inventiva, Originalidade, Distinguibilidade e Margem Minima.

Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2010.

RAMOS, Caroline Tinoco; ANDRADE, André. Protecdo Autoral de Personagens na Era da
Informagao. Online. Disponivel em: http://denisbarbosa.addr.com/personagens.pdf

RECENA, Martina Gaudie Ley. A Protecao autoral dos jogos eletronicos no Brasil: Anélise
dos elementos visuais no caso Zynga v. Vostu. Dissertagdo (Mestrado em Direito -

Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2020.

RIBEIRO, Bruno; LUCCHESE, Fabiano; CASTANEDA, Zady. Interfaces de Jogos Digitais.

Online. Disponivel em http://www.dca.fee.unicamp.br/~martino/disciplinas/
ia369/trabalhos/t3g3.pdf

ROCHA, Maria Victéria. Impressao 3D e Direito de Autor. In: Revista Eletronica de Direito.

Universidade do Porto. Junho de 2017. N° 2.

RODRIGUES, Lino. Industria de games entra em nova fase de desenvolvimento no Pais.
Jornal Estado de Minas. Online, 03/04/2018. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia /2018/04/03/internas_economia,
948556/industria-de-games-entra-em-nova-fase-de-desenvolvimento-no-

pais.shtml


https://sistemas.riopomba.ifsudestemg.edu.br/dcc/materiais/1618984280_Apostila-Interfaces-Homem-Maquina.pdf
https://sistemas.riopomba.ifsudestemg.edu.br/dcc/materiais/1618984280_Apostila-Interfaces-Homem-Maquina.pdf
http://denisbarbosa.addr.com/personagens.pdf
http://www.dca.fee.unicamp.br/~martino/disciplinas/ia369/trabalhos/t3g3.pdf
http://www.dca.fee.unicamp.br/~martino/disciplinas/ia369/trabalhos/t3g3.pdf

152 | Temas atuais de direito comercial: uma viséo luso-brasileira

SAKUDA, Luiz Ojama. Mapa Preliminar da Induastria: Incubadoras e Aceleradoras na
Indtstria de Games. Online. GEDIGames: Grupo de Estudos e Desenvolvimento da
Industria de Games. Pesquisa encomendada pelo BNDES em 27 de maio de 2013.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/oByQwQiUajB3mRH]xd2tReUV
vUHIVQVoyd1dBTTZTWHIjZ2Eo/view

SOUSA, Ana Paula. Distanciamento na pandemia impulsiona industria de games no Brasil:
Aumento do uso de jogos acelera crescimento do setor e abre possibilidades para

criadores brasileiros. Valor Economico. Online, 16/04/2021.

SOUSA, Bruno Jefferson de. et al. Introdugdo a programacdo. Online Disponivel
em: <http://biblioteca.virtual.ufpb.br/files/introduaao_a_programaaao_146315004
7.pdf>

TONEIS, Cristiano Natal. A Experiéncia Matematica no Universo dos Jogos Digitais: O
processo do jogar e o raciocinio légico e matematico. Online. Universidade

Anhanguera: Sao Paulo. 2015. Disponivel em https://www.capes.gov.br

images/stories/download/pct/2016/Teses-Premiadas/Ensino-Cristiano-Natal-

Toneis.PDF

VIDOR, George. O mercado de ‘games’ no mundo fatura mais que cinema e musica,
somados: No Brasil, setor se expande mais de 10%. O Globo. Online, 25/05/2015.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/o-mercado-de-games-no-

mundo-fatura-mais-que-cinema-musica-somados-16251427.

WACHOWICZ, Marcos. Propriedade Intelectual do Software & Revolugdo da Tecnologia da

Informagéo. Curitiba: Jurud, 2009.


https://drive.google.com/file/d/0ByQwQiUajB3mRHJxd2tReUVvUHlVQVoyd1dBTTZTWHljZ2E0/view
https://drive.google.com/file/d/0ByQwQiUajB3mRHJxd2tReUVvUHlVQVoyd1dBTTZTWHljZ2E0/view
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/pct/2016/Teses-Premiadas/Ensino-Cristiano-Natal-Toneis.PDF
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/pct/2016/Teses-Premiadas/Ensino-Cristiano-Natal-Toneis.PDF
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/pct/2016/Teses-Premiadas/Ensino-Cristiano-Natal-Toneis.PDF
https://oglobo.globo.com/economia/o-mercado-de-games-no-mundo-fatura-mais-que-cinema-musica-somados-16251427
https://oglobo.globo.com/economia/o-mercado-de-games-no-mundo-fatura-mais-que-cinema-musica-somados-16251427

8

A regra da decisao negocial em tempos de pandemia

Ricardo Lupion’

Introducao

No inicio de 2020, 0 ambiente brasileiro de negdcios vivia o sonho da
liberdade contratual, da autonomia das partes para estabelecer parame-
tros objetivos para a interpretacdo das clausulas negociais e de seus
pressupostos de revisdo ou de resolugao, da possibilidade da alocagao de
riscos definida nos contratos, da revisdo contratual de maneira excepcio-
nal e limitada e do empoderamento do empresariado para expandir sua
protecdo face a intervencao estatal, tudo isso recentemente (re)afirmado
pela medida proviséria da liberdade econdmica, convertida na lei 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que passou a ser conhecida como a Lei da
Liberdade Economica (LLE).

Todavia, essa euforia foi brutalmente afetada pelo surgimento da
pandemia do COVID-19, declarada pela Organizacao Mundial de Satde -
OMS, no dia 13 de marco de 2020, provocando a paralisacdo de todas as
atividades econdmicas, que afetou (e afetard) profundamente as relagoes
empresariais frente aos efeitos da grave e inimaginavel crise sanitaria: “é
como se tivessem ‘tirado a economia da tomada - e ninguém sabe quando
e como ela vai religar. Quem possui recursos segura-os a0 maximo; quem

nao os tem apenas avisa que nao ha como pagar. >
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O tema tratado neste artigo, a regra da decisdo negocial em tempos
de pandemia,® serda abordado nos seguintes aspectos: o primeiro deles,
uma visdo geral sobre o dever de diligéncia e da regra de decisdo negocial.
Em seguida, serao comentadas algumas decisdes da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM sobre o tema. Na terceira secdo serdo apresentados os
resultados parciais de uma pesquisa feita pela pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa - IBGC, sobre como as empresas estdo se prepa-
rando e organizando os seus processos decisorios neste momento de
pandemia para verificar se de fato os administradores das companhias es-
tdo preparados e em condices para atender aqueles os pressupostos que
a literatura juridica e a CVM estabelecem para a aplicacdo da regra da de-
cisao negocial. Por ultimo, o texto também apresentara o caso Smiles, em
face de uma importante decisdo dos administradores da companhia du-
rante a pandemia, que teve forte reagdo de acionistas.

1. A visao doutrinaria a respeito do dever de diligéncia e da business
Jjudgment rule

Os deveres dos administradores de sociedades an6nimas, tém no de-
ver de diligéncia (duty of care), o seu ponto de convergéncia, havendo
autores que consideram este 0 mais importante dever, do qual decorrem
todos os outros* porque a ideia de diligéncia esta relacionada ao esforco ou
zelo para cumprir o dever>.

No Brasil, esse dever esta expresso no artigo 153 da Lei de Sociedade

por Acdes, segundo o qual, “o administrador da companhia deve

3 Esse foi o tema da palestra proferida no  CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO COMERCIAL, na modalidade
online, realizado de 09 a 13 de novembro de 2020, promovido pela Escola de Direito da PUCPR, Escola de Direito da
PUCRS e Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

4+ CAMARGO, Joao Laudo de. Andlise do dever de diligéncia do administrador de companhia - Caso Telemig (PAS
CVM 24/2006) In: BORBA, Gustavo T; BORBA, Rodrigo T; ASSIS DE ALMEIDA, José G. Comissdo de valores
mobilidrios: precedentes comentados. Sao Paulo: Forense, 2020..

5 JORGE, Fernando de Sandy Lopes Pessoa. Ensaio sobre os pressupostos da responsabilidade civil. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 75.
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empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus
proprios negdcios”.

Nao ha, na legislacdo, uma definicdo do que seja o dever de diligéncia
e mesmo a doutrina e jurisprudéncia construidas sobre esse dever ndo se
arriscam a fazer uma conceituagéo exata, estanque e fechada. O significado
gramatical de diligéncia, qual seja, “cuidado ativo, empenho, zelo”, remete
o intérprete a outros conceitos vagos, sem precisar especificamente do que
se trata uma conduta cuidadosa, empenhada ou zelosa.’

O cédigo portugués das sociedades comerciais” instituiu os chamados
deveres fundamentais dos gerentes e administradores da sociedade (artigo
64°), impondo-lhes deveres de cuidado segundo o qual devem agir com “a
competéncia técnica e o conhecimento da actividade da sociedade adequa-
dos as suas fungdes e empregando nesse ambito a diligéncia de um gestor
criterioso e ordenado” (n° 1, letra “a”). O dispositivo legal em questdo tam-
bém estabelece que “devem observar deveres de cuidado, empregando
para o efeito, elevados padroes de diligéncia profissional e deveres de leal-
dade, no interesse da sociedade” (n° 2).

Os chamados deveres fundamentais instituidos pelo c6digo portugués
das sociedades comerciais impdem aos administradores da sociedade “a
diligéncia de um gestor criterioso e ordenado” e um agir de acordo com
“elevados padroes de diligéncia”, na mesma perspectiva de Fabio Ulhoa
Coelho para quem, no direito brasileiro, o “paradigma do administrador

competente deve substituir o do bom pai de familia”.®

6 LUCAS, Lais Machado. Programas de integridade nas sociedades anénimas: implementacio como contetido
do dever de diligéncia dos administradores de sociedades. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p.128

7 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro
8 COFLHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, So Paulo: Saraiva, 2007, vol. 1, p. 254.
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Para Osmar Brina Correa Lima, a diligéncia dos administradores de-
veria ser aquela com a qual um pedestre deve cruzar a rua, ja que um
pedestre cruzando a rua tem o dever de razoavel diligéncia: deve olhar,
antes de atravessar. Mas nao hé texto normativo que estabeleca com que
frequéncia ele deve olhar, nem até que distincia, ou quando ou onde; se
usou os olhos e se calculou mal o perigo. O autor cita o caso Litwin versus
Allen, que revela a distin¢do entre honestidade e diligéncia no direito

norte-americano, nos seguintes termos:

“Os administradores de uma companhia foram responsabilizados pelos acio-
nistas porque aceitaram uma clausula do exercicio unilateral do direito de
retrovenda a favor da outra parte, uma companhia que se utilizou de um con-
trato de venda de debéntures conversiveis em acdes, para financiar as suas
atividades. A Corte de Nova lorque reconheceu que os administradores foram
honestos, mas acrescentou que nas transagdes de uma companhia deve haver
mais do que honestidade. Deve haver diligéncia. Isto significa cuidado e pru-
déncia, o que faltou no negécio questionado. Em outras palavras, o
administrador de uma companhia deve ser honesto, cuidadoso, diligente e

prudente.”®

Renato Ventura Ribeiro comenta que o Coédigo Comercial alemao de
1897 estabeleceu a diligéncia de “um gerente ordenado e consciencioso (ei-
nes ordenathlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters)” para as
sociedades por ag¢oes e de “homem de negdcios ordenado (eines gewisse-
nhaften Geschéftsleiters) para as sociedades limitadas” e, recomendou
sempre uma atuagao do administrador “com base na conduta profissio-
nal”. Refere, ainda, uma importante decisao sobre o dever de diligéncia no
caso Francis v. United Jersey Bank, no qual ficou decidido que o adminis-

trador, para ser considerado diligente, deve:

9 LIMA, Osmar Brina Correa. Responsabilidade civil dos administradores de sociedade andnima. Rio de Janeiro:
Aide, 1989. pp. 65-67.
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“ter nogodes basicas do negdcio, manter-se informado sobre as atividades da
companhia, engajar um monitoramento dos negdcios e atividades da empresa,
comparecer regularmente as reunides do conselho de administragdo, conferir
as demonstracdes financeiras regularmente, inquirir sobre matérias duvido-
sas, atacar decisdes aparentemente ilegais e consultar assessoria técnica e
renunciar ao cargo ao invés de deixar de cumprir obrigacdes ou se nio forem

feitas correcoes”.’”

O duty of care apresenta desdobramentos igualmente importantes
para a correta gestdo dos negocios da companhia, principalmente em si-
tuacbes de crise, tendo Flavia Parente identificado os seguintes: (i) de se
qualificar para o cargo, (ii) o de bem administrar, (iii) o de se informar,
(iv) o de investigar e (v) o de vigiar.

O dever de se qualificar para o cargo exige que o administrador retina
formagéo e experiéncia profissional compativeis com o cargo a ser ocu-
pado. Com efeito, sendo competéncia indelegavel, ndo pode a
administracdo ser transferida a outro 6rgdo, tampouco ser exercida por
leigos (dummy directors). Os administradores devem assumir o cargo com
qualificagdo compativel e buscar mais qualifica¢des durante o seu exerci-
cio."

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa destaca, ha alguns

anos, a importancia da pluralidade na composicdo do Conselho de

'° RIBEIRO, Renato Vieira. Dever de diligéncia dos administradores de sociedades. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006,
pags. 236-236 e 243.

" Ao lado do “dever de informar-se” encontra-se o “dever de qualificar-se”. Em relacio a este dever, durante muito
tempo imperou a ideia de que o0 sucesso de uma empresa nao estava necessariamente vinculado a formacao técnica
de seus administradores, existindo inimeros exemplos de empreendedores com baixa escolaridade que construiram
impérios empresariais. Talvez por esse motivo, a Lei de Sociedades Anonimas nao tenha exigido qualificages técnicas
ou formagao especifica para o cargo de administrador, até mesmo para que isso nao gerasse qualquer entrave ao
desenvolvimento da livre-iniciativa. No entanto, as exigéncias atuais do mercado nao comportam mais um
profissional que nao tenha competéncias desenvolvidas, pelo menos no que tange a gestao. LUCAS, Lais Machado.
Obra citada p. 142.
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Administragao, sugerindo que, entre os conselheiros, haja membros
qualificados e com experiéncia em administrar crises™.

Em relagdo ao dever de se informar, os administradores devem obter
todas as informacoes possiveis e razoaveis a respeito da matéria relacio-
nada com as decisdbes que pretendem adotar. Essas informacoes
necessarias ao desempenho das suas fungdes sdo as mais diversas possi-
veis e podem ser obtidas de diferentes maneiras®.

Em qualquer caso, a necessidade de adequada informacido como ele-
mento essencial na regra da decisdo negocial e como concretiza¢do do
dever de diligéncia ndo pode ser afastada pela alegagao da urgéncia da de-
cisdo negocial. Isto é, decisdes urgentes demandam, talvez com maior
rigor, o atendimento dos pressupostos dos deveres dos administradores
da companhia aberta'4.

O dever de vigiar ou investigar exige que os administradores anali-
sem criticamente as informagoes que lhes foram fornecidas para detectar
possiveis problemas futuros. Assim, exige-se que a administracgdo discuta
criticamente a informacio e que avalie se as disponiveis sdo suficientes
para uma decisdo ou se devem ser complementadas.'

Flavia Parente destaca que a atuacdo dos administradores é dirigida
aum determinado fim - o interesse social -, motivo pelo qual pode-se dizer
que a atividade dos administradores é vinculada. Porém, os administrado-
res podem escolher de forma discricionaria os meios adequados para tal

objetivo™® Essas possibilidades ficam a disposicio dos administradores da

> Cédigo das melhores praticas de governanca corporativa. s5.ed. / Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa. - Sao Paulo, SP: IBGC, 2015.

3 PARENTE, Flavia. O dever de diligéncia dos administradores de sociedades andnimas. Sao Paulo: Renovar,
2005 . 114.

4 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Recurso 7702. Relator Darwin Corréa. Julgado em 24
novembro 2010.

'> PARENTE, Flavia. Obra citada, p. 120.

1 Idem, p. 110.
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companhia que devem, de maneira informada e refletida, escolher discri-
cionariamente quais mecanismos dispora para agir diligentemente e
tomar a melhor decisdo racional sobre determinado negocio, o que deve
ficar claro diante da possibilidade posterior de incursao/revisao da decisao
dos administradores a luz da business judgment rule.

Para Mariana Pargendler, a regra do artigo 159, § 6°, da Lei 6404 "
“consagra verdadeira business judgment rule a brasileira” apenas pela
existéncia de uma ratio comum entre os modelos estadunidense e brasi-
leiro: “tutelar as decisdes empresariais tomadas de forma honesta e bem
intencionada, ainda que venham a se mostrar prejudiciais ou equivocadas
a posteriori”. A autora prossegue para afirmar que essa regra confere am-
plo poder ao juiz para excluir o dever de indenizar do administrador se as
decisao foi tomada de boa-fé tendo em vista o melhor interesse da compa-
nhia, atendidos os pressupostos para o seu reconhecimento.'®

E certo que o dever de diligéncia ndo importa no dever de tomar a
decisao acertada. O foco do dever de diligéncia ndo é o que foi decidido,

mas como foi decidido. Os administradores devem ter a seguranga e

'7 BRASIL. Lei 6404, de 15/12/1976: artigo 159, § 6°, “o juiz podera reconhecer a exclusao da responsabilidade do
administrador, se convencido de que este agiu de boa-fé e visando ao interesse da companhia”.

18 “Se o fundamento teleoldgico é semelhante, ¢ certo que a técnica juridica empregada no art. 159, § 6°, nio se
confunde com a da business judgment rule norte-americana, por diversas razoes: (i) enquanto a primeira vem
positivada em texto legal, a segunda tem origem jurisprudencial; (ii) a regra do art. 159, § 6°, confere amplo poder
a0 juiz para excluir ou nao o dever de indenizar do administrador apds a apreciacao dos demais requisitos da
responsabilidade civil; a business judgment rule consiste em presuncao de que as decisao foi tomada de boa-fé tendo
em vista o melhor interesse da companhia, presuncao esta que apenas pode ser ilidida mediante demonstragao de
violagao dos deveres fiducidrios; (iii) a literalidade do art. 159, § 6°, sugere um amplo campo de aplicagdo, ao passo
que a business judgment rule reconhecidamente nao isenta de responsabilidade os administradores em situacio de
conflito de interesses; e (iv) o art. 159, § 6°, faz referéncia genérica a “administradores,” o que compreenderia tanto
os membros do Conselho de Administragio como os integrantes da Diretoria; ha, como visto, profunda incerteza no
direito norte-americano quanto a possibilidade de invocar-se a business judgment rule relativamente aos diretores
(officers). As distingdes acima apontadas nao impedem, contudo, que se vislumbre no 159, § 6°, o reconhecimento
de uma business judgment rule devidamente tropicalizada” (PARGENDLER, Mariana. “Responsabilidade civil dos
administradores e business judgment rule no direito brasileiro” 40 anos da lei das sociedades andnimas
(6404/76). Ricardo Lupion (Organizador.) - Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2017, p. 296
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protecdo para tomar as decisoes, cerne da atividade empresarial, sob pena
de nao ser possivel encontrar pessoas que queiram ocupar essas fungdes.'

Dai, entdo, surgirem os chamados standards para a aplicacdo e reco-
nhecimento da regra da decisdo negocial, que representam um mecanismo
formal e seguro para impor aos administradores um agir consciente e di-
recionado a obtencao dos melhores resultados para a empresa. Essaregra,
como ja referido, preocupa-se apenas com o processo que levou a decisao
e nao com o seu mérito.

E quais sdo os standards para a aplicacao da regra da decisdo nego-
cial? O teste aplicado no Brasil, com inspiragdo no business judgment rule
estadunidense, para verificar se o administrador orientou as suas energias

e decisoes é feito com base nos seguintes critérios:

(i) Decisdo informada: A decisdo informada é aquela na qual os administra-
dores basearam-se nas informagdes razoavelmente necessarias para toma-
la. Podem os administradores, nesses casos, utilizar, como informacoes,
andlises e memorandos dos diretores e outros funcionarios, bem como de
terceiros contratados. N&o é necessaria a contratagao de um banco de inves-
timento para a avaliagdo de uma operacao;

(ii) Decisdo refletida: A deciséo refletida é aquela tomada depois da anélise das
diferentes alternativas ou possiveis consequéncias ou, ainda, em cotejo com
a documentagdo que fundamenta o negécio. Mesmo que deixe de analisar
um negdcio, a decisdo negocial que a ele levou pode ser considerada refle-
tida, caso, informadamente, tenha o administrador decidido nao analisar
esse negocio;

(iii) Decisdo desinteressada: A decisdo desinteressada é aquela que néo resulta
em beneficio pecunidrio ao administrador. Esse conceito vem sendo expan-

dido para incluir beneficios que ndo sejam diretos para o administrador ou

19 FRAZAQ, Ana. “Responsabilidade civil de administradores de sociedades empresarias por decisées tomadas com
base em sistemas de inteligéncia artificial”. Inteligéncia Artificial e Direito. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil.
2019, pags. 481-520
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para instituicoes e empresas ligadas a ele. Quando o administrador tem in-
teresse na decisdo, aplicam-se os standards do dever de lealdade (duty of

loyalty).

A esséncia da business judgment rule é que a decisao negocial nao
pode ser posteriormente atacada pelos acionistas ou revisada por tribu-
nais, a menos que se constate que essa decisao foi tomada de forma
“grosseiramente negligente”, que estd maculada por alguma fraude ou ha
conflito de interesse em relacao ao administrador que tomou a decisao* e
os standards sao verificados no caso concreto conforme adiante se de-
monstrara nas decisoes proferidas pela Comissao de Valores Mobilirios -
CVM no julgamento dos processos administrativos sancionadores.

Além dos standards ja assinalados da regra da decisdo negocial, co-
muns ao dever de diligéncia, também é exigivel que o administrador
investigue se as informacoes que lhe sdo passadas sdo confidveis, suficien-
tes e corretas. Isso significa que, ndo basta que o administrador da
companhia informe-se sobre as situa¢des que envolvem a decisdo a ser
tomada, é necessario que exista uma andlise critica a fim de detectar even-
tuais e potenciais problemas que possam ocorrer na empresa. O dever de
investigar somente se imp0e diante das circunstancias especificas que le-
vem os administradores a acreditarem que existe algum tipo de risco,
mesmo que potencial, para a companhia, ou seja, quando os administra-
dores se encontrarem diante de situa¢des que os coloquem em “estado de

» 21

alerta”.

2° LUCAS, Lais Machado. Obra citada. p. 134

*' PARENTE, Flavia. O dever de diligéncia dos administradores de sociedades anénimas - Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. pags. 120-122
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2. Notas sobre o entendimento da CVM a respeito do dever de diligéncia e
da business judgment rule

Recente voto proferido pelo Diretor Gustavo Gonzalez em julgamento
do Colegiado da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM fez importante
distincdo a respeito dos padrdes de revisdo das condutas dos administra-
dores, reconhecendo que a business judgment rule é um dos mais
importantes padroes de revisdo adotados para verificar o cumprimento
dos deveres fiduciarios”.**

Em seu voto, contudo, o Diretor-Relator faz uma distingdo impor-
tante entre as decisoes relacionadas com a condugdo dos negdcios da
companhia e as decisées relacionadas ao cumprimento das obrigacoes es-
tabelecida em lei, regulamento ou no estatuto social.

Na primeira categoria, estao aquelas decisdes “para as quais nao
existe uma resposta dtima” e, nesses casos, “busca-se respeitar a discrici-
onariedade dos administradores e criar um ambiente que lhes permita
assumir riscos e tomar decisdes arriscadas, inovadoras e criativas sem
medo de serem responsabilizados em caso de insucesso. Esse importante
objetivo é alcancado pela business judgment rule” que visa “a proteger a
discricionariedade do administrador ao tomar decisdes que tragam algum
risco para a companhia”.

Ja para a segunda categoria, tendo em vista que todas as decisoes to-
madas pelos administradores ndao devem ser consideradas como uma
decisao negocial, o Diretor-Relator entende que o padrdo acima nao se
aplica “A uma, porque a lei deve estimular os administradores a se empe-
nharem para cumprir seus deveres e obrigacdes. A duas, porque ndo ha
que se falar em margem de discricionariedade para o cumprimento de

obrigacoes legais ou estatutérias”.

22 Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2015/7190, em 09.07.2019.
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E, sobre a andlise dos aspectos procedimentais da decisdo dos admi-
nistradores, pela CVM, o Diretor-Presidente Marcelo Barbosa, em recente
manifestacdo de voto, refor¢ou a importancia para que as decisdes toma-
das por administradores de companhias abertas, assim como o processo
decisdrio a elas correspondentes, “estejam amparados por documentos e
registros consistentes, aptos a demonstrar o cumprimento da diligéncia
adotada pelos administradores, o que, naturalmente, também lhes res-
guardara na hipdtese de revisdao posterior dos seus atos, sobretudo em
sede de juizo sancionatdrio”.*?

A manifestacdo de voto do Diretor-Presidente prossegue afirmando
que cabe aos administradores demonstrarem o cumprimento do dever de
diligéncia e que “atenderam aos cuidados que deles se espera”, sendo sa-
lutar que a companhia mantenha registros suficientes para que se possa
evidenciar as tratativas havidas, os participantes envolvidos, com a mind-
cia suficiente que permita compreender e averiguar “a aderéncia das
praticas de gestao e mesmo a aderéncia das condutas as exigéncias legais”.

Foi por essa mesma razdo - auséncia de vestigio de que tenha havido
uma andlise a respeito das operacgdes — que o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional - CRSF, em ac6rdao da lavra do Conselheiro
Carlos Portugal Gouvéa, reformou decisdo da CVM para condenar o admi-
nistrador de uma sociedade andnima por descumprimento de dever de
diligéncia em operagao envolvendo partes relacionadas, sendo de se des-
tacar que a decisdo também ressaltou que, nestes casos - operagao
envolvendo partes relacionadas - o teste do business judgment rule é in-
suficiente, sendo necesséario também verificar se o negocio foi celebrado

de forma equitativa, nos termos do teste da entire fairness, ou seja, com

3 Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2016/7197. Data do julgamento: 19/11/2019 Diretor Relator:
Carlos Alberto Rebello Sobrinho
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base em (i) negociagdo justa, (ii) preco justo e se (iii) foram analisados os
custos de oportunidade da operacdo.**

A questao da (in)suficiéncia dos registros que possam evidenciar o
processo decisério, voltou a ser debatida no recente julgamento de proces-
sos administrativos sancionadores envolvendo a administragio da
Petrobras.® O Colegiado da CVM, por maioria de votos, proferiu decisao
divergente a esse entendimento manifestado pelo Diretor Presidente, a
partir da manifestacdo de voto do Diretor Gustavo Gonzalez, acompa-
nhada pelo voto da Diretora Flavia Sant”Anna Perlingeiro, vencido o
Diretor Relator Gustavo Machado.

O Diretor Gustavo Gonzalez, ap6s reconhecer que a “pobreza dos re-
gistros é uma prética problematica”, manifestou-se no sentido de que a
auséncia desses registros “ndo é apta a demonstrar nem a diligéncia nem
a falta de diligéncia do administrador” porque “cabe a Acusagdo o dnus de
demonstrar a auséncia de diligéncia por parte dos administradores. En-
tender que a auséncia de registro das razoes do administrador, por si s, é
prova de auséncia de diligéncia leva, na prética, a uma inversao do 6nus

da prova, inadmissivel em sede de processo sancionador”.?®

24 Recurso 13.703. Processo 10372.000141/2016-23. Acérddo CRSFN 202/2018. Data do julgamento: 21/08/2018.
Neste acordao ha varias passagens apontando deficiéncias no julgamento do caso pela CVM, como por exemplo:
“Percebe-se que o colegiado da CVM ignorou dividas muito relevantes com relagdo ao caso concreto”, ou que “a
decisao apresenta um claro erro juridico, derivado de uma aplicacdo parcial e irrefletida da jurisprudéncia e doutrina
estrangeiras”. A decisao da CVM foi proferida PAS CVM n° 02/2008, Roberto Tadeu Antunes Fernandes Diretor-
Relator. Data do julgamento: 05/03/ 2013.

25 1. PAS CVM SEI 19957.010647/2019-97 (05/2016): administradores da Petrobras (assunto: Refinaria Abreu e Lima
- RNEST). 2. PAS CVM SEI 19957.011654/2019-14 (06/2016): membros da diretoria, conselho de administragao e
conselho fiscal da Petrobras (assunto: Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj). 3. PAS CVM SEI
19957.005789/2017-71 (SP2017/294): administradores e conselheiros fiscais da Petrobras (assunto: impairment na
elaboracao das demonstragdes financeiras dos exercicios sociais encerrados em 31/12/2010, 31/12/2011, 31/12/2012,
31/12/2013 e 31/12/2014).

%6 Fis a manifestagio de voto na integra: “9o. Penso que a pobreza dos registros societdrios é uma pratica
problematica: em caso de questionamento, os investigados invariavelmente alegam, e ndo sem razdo, que suas
decisoes negociais somente podem ser revistas sob uma 6tica procedimental, mas em muitas vezes nao conseguem
demonstrar o processo pelo qual as decisdes atacadas foram tomadas - isto é, evidenciar que o processo decisorio
foi, sob o ponto de vista do procedimento, informado, refletido e desinteressado. Dito isso, parece-me que, de modo
geral, a auséncia de registros detalhados ndo é apta a demonstrar nem a diligéncia nem a falta de diligéncia do
administrador. 91. Afinal de contas, cabe a Acusacdo o 6nus de demonstrar a auséncia de diligéncia por parte dos
administradores. Entender que a auséncia de registro das razoes do administrador, por si s6, é prova de auséncia de
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Nessa mesma sessdo de julgamento, todas as manifestagoes de voto
convergiram para o entendimento da jurisprudéncia da CVM a respeito da
business judgment rule, no sentido de que as decisées do administrador
devem ser consideradas regulares, ante a inexisténcia de pressupostos que
demonstrem maé fé, fraude, interesse ou conflito do administrador e a ade-
quagao procedimental do respectivo processo decisério.

No caso concreto houve divergéncia de entendimento na apreciacdo
do conjunto probatério. Para o Diretor Relator Henrique Machado, ven-
cido na decisdo, esperava-se, uma reflexdio e a “apresentagio de
justificativa razoavel por parte dos diretores para desconsiderar os sinais
de alerta que lhes eram claramente perceptiveis” e a decisdo foi tomada
“sem explicitar os motivos pelos quais se acreditava, apesar dos alertas,
ser aquela a melhor decisao para suprir o mercado nacional com derivados

de petrdleo em relacdo a outras alternativas”.*”

diligéncia leva, na pratica, a uma inversao do 6nus da prova, inadmissivel em sede de processo sancionador. 92.
Embora acredite que o que ja expus é mais do que suficiente para encerrar essa questao, hd um argumento de outra
ordem que também me parece relevante. Considerando que a esmagadora maioria dos registros das reunides ainda
hoje é feita na forma de sumario, mas que ha uma preocupacao crescente de melhoria na forma de se documentar
(ainda que nao em ata) o processo decisorio, deve-se ter cuidado para, no afa de se apurar responsabilidades, nao se
acabar legitimando o argumento, que ainda é muito forte, de que, ao se fazer os registros, “menos é mais”. 93. No
caso em tela, ndo vejo como, a partir da falta de registros mais detalhados acerca de como os administradores se
portaram ao discutir e deliberar as matérias questionadas possa ser considerada como prova de auséncia de
diligéncia. Conforme reconhecido pela prépria Acusacdo, “[a]s atas das reunides da DE nao eram descritivas,
limitando-se a registrar somente as conclusoes delas resultantes. Portanto, os comentarios dos diretores sobre as
pautas ndo se faziam constar nas referidas atas. Tampouco havia qualquer decisdo no sentido de gravar ou de
registrar, de alguma forma, as discussdes que existiam nos encontros.” (item 45, fls. 5.604). Vé-se, portanto, que os
registros questionados estavam em linha com o que autoriza a lei societaria e com o que era habitualmente feito pela
Petrobras”. 1. PAS CVM SEI 19957.010647/2019-97 (05/2016): administradores da Petrobras (assunto: Refinaria
Abreu e Lima - RNEST).

27 Para o Diretor Relator Henrique Machado “uma sadia confianca que possa existir no ambito da diretoria no
pode subverter a natureza colegiada de suas decisdes e eliminar integralmente o devido escrutinio dos demais
diretores sobre as matérias que sdo submetidas ao 6rgao plural, destacadamente na andlise de matérias de natureza
estratégica e encaminhadas com parecer negativo das areas técnicas e contrariando a Sistematica Corporativa.
Espera-se, ao menos, uma reflexao sobre tais aspectos e a apresentacdo de justificativa razoavel para desconsiderar
os sinais de alerta que lhes eram claramente perceptiveis. [...] Com efeito, a decisao foi tomada sem explicitar os
motivos pelos quais se acreditava, apesar dos alertas, ser aquela a melhor decisao para suprir o mercado nacional
com derivados de petréleo em relagao a outras alternativas. Do mesmo modo, nao havia registro das razoes de nao
ter sido considerado o impacto das “refinarias premium” na avaliagao do projeto, nem a razao de ter sido dispensada
a andlise de risco econdomico-financeiro requerida pela Sistematica Corporativa. Tudo isso foi, como visto,
devidamente ressalvado nos pareceres técnicos encaminhados para suportar a decisao da diretoria”. 1. PAS CVM SEI
19957.010647/2019-97 (05/2016): administradores da Petrobras (assunto: Refinaria Abreu e Lima - RNEST).
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No entendimento da maioria, a partir da divergéncia na manifestacao
de voto do Diretor Gustavo Gonzalez, “ndo se pode confundir a assuncado
consciente de riscos com desleixo com sinais de alerta” e que a acusagao
foi além da anélise procedimental e adentrou no exame do mérito de uma
decisao negocial”, o que é vedado pela jurisprudéncia da Autarquia, ndo
havendo, também, suficiéncia probatdria para comprovar a violagdo do
dever de diligéncia.?®

Em resumo, apesar da divergéncia a respeito do conjunto probatdrio
no caso concreto dos processos administrativos sancionadores envolvendo
a administragao da Petrobras, todas as manifestagoes de votos, durante a
sessdo de julgamento, convergem para o entendimento de que o exame da
business judgment rule deve se limitar ao procedimento adotado pelo ad-
ministrador sem o chamado “viés de retrospectiva da acusagdo” o que

representaria revisao do mérito da prépria decisao negocial.

28 Para o Diretor Gustavo Gonzalez, na sua manifestacéo de voto : “101. Assim, dizer que os diretores no caso néo
foram diligentes pois ndo reagiram aos sinais de alerta trazidos pelas 4reas implica um grave erro conceitual:
confundir a assuncdo consciente de riscos com desleixo com sinais de alerta. Os chamados red flags sao indicativos
de anomalias e irregularidades e ndo apontamentos de riscos empresariais; entender de modo diverso significa negar,
por via indireta, a defesa da business judgment rule e pavimentar caminho para a responsabilizacio dos
administradores pela eventual materializagao dos riscos inerentes a atividade empresaria. Equiparar a assungao
consciente de risco com falta de atencéo a sinais de alerta é manifestaco tipica do viés de retrospectiva da acusagio
e recomenda cautela adicional ao julgador. 102. De fato, entendo que os elementos constantes dos autos indicam que
a diretoria, apés debater o assunto, deliberou de modo informado e refletido acerca da matéria, fiando-se na
recomendacio da 4rea especialista, consubstanciada no DIP. 103. E importante perceber que a Acusagio de fato néo
faz uma verdadeira andlise procedimental, mas adentra no exame do mérito de uma decisao negocial. Ora, a business
judgment rule requer que a diligéncia dos administradores em questdes empresariais seja, a principio, sindicada
unicamente em uma perspectiva procedimental. 104. E da acusagio o 6nus de trazer evidéncias de ma-fé, desvio ou
fraude, ou de mostrar que a decisao empresarial ndo era racional ou que nao foi, sob o ponto de vista do
procedimento, tomada de modo informado, refletido e desinteressado. A Acusagio nao se desincumbiu desse onus:
ao contrario, disse nao haver prova de que os diretores e conselheiros acusados de falta de diligéncia voluntariamente
contribuiram para a pratica dos gravissimos desvios, acusando-os, portanto, de uma conduta negligente, sem,
contudo, demonstrar porque a conduta dos acusados nao satisfaria os requisitos da regra da decisao negocial”. 1. PAS
CVM SEI 19957.010647/2019-97 (05/2016): administradores da Petrobras (assunto: Refinaria Abreu e Lima -
RNEST).
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3. O caso Smiiles: red flags e entire fairness

3.1. As partes envolvidas e os detalhes da Operacao

No dia o5 de julho de 2020, a sociedade Smiles Fidelidade S/A (Smi-
les)*? celebrou com a Gol Linhas Aéreas S.A. (Gol),3° contrato de compra
antecipada de passagens aéreas (Operacdo) tendo por objeto a compra,
pela Smiles, de R$1.200.000.000,00 em créditos da Gol, para utilizacao
futura na aquisi¢do de passagens aéreas, conforme as condicdes estipula-
das contratualmente, e a concessdo a Smiles, como contrapartida, de
beneficios e condigdes comerciais, conforme constam em diversos atos so-
cietarios da Smiles, adiante indicados.

Essa Operacao foi realizada pouco mais de trés meses apds o inicio
da pandemia, que provocou forte impacto negativo nos servigos aéreos.
“Tréfego aéreo no Brasil e no mundo despenca com pandemia de Covid-
19”, o noticiario indicava queda de 65% no mercado nacional e de 80% na
américa do sul, com severas restri¢des de diversos paises que perduram
até hoje.'

Pesquisa conduzida pela FAPESP também indicava que “fronteiras

fechadas para estrangeiros, voos cancelados, jatos voando quase vazios,

*9 A sociedade Smiles Fidelidade S.A. (Smiles) foi constituida em julho de 2012 para gerir, administrar e operar com
exclusividade o Programa Smiles, é um dos maiores programas de multifidelizacio no Brasil com mais de 17,6
milhoes de Participantes, no qual o participante pode acumular milhas no Programa Smiles, em operagdes realizadas
em diversos parceiros comerciais e, posteriormente, resgata-las em passagens aéreas para mais de 1000 destinos no
mundo ou em diversos produtos e servigos. Em 26 de abril de 2013, a Smiles realizou a sua Oferta Pablica Inicial de
acdes, aderindo ao mais elevado nivel de governanga da B3 (Novo Mercado). A Smiles é controlada pela sociedade
Gol Linhas Aéreas Inteligentes S/A, que detém 52,60% do capital social da companhia. Disponivel em

https://ri.smiles.com.br. Acesso em 10/02/2021.

3° A sociedade Gol Linhas Aéreas S/A (Gol) presta servigos de transporte aéreo regular e ndo regular de passageiros,
cargas ou malas postais, em ambito nacional e internacional, na conformidade das concessdes das autoridades
competentes e demais atividades complementares. A Gol é controlada pela sociedade Gol Linhas Aéreas Inteligentes
S/A, que detém 100% do capital social da companhia. Disponivel em https://ri.voegol.com.br Acesso em
10/02/2021.

3' Disponivel em https://g1..
com-pandemia-de-covid-19-veja-0-que-mudou-e-perspectivas.ghtml Acesso em 10/02/2021.



https://ri.smiles.com.br/
https://ri.voegol.com.br/
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/10/trafego-aereo-no-brasil-e-no-mundo-despenca-com-pandemia-de-covid-19-veja-o-que-mudou-e-perspectivas.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/10/trafego-aereo-no-brasil-e-no-mundo-despenca-com-pandemia-de-covid-19-veja-o-que-mudou-e-perspectivas.ghtml
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frotas inteiras no chdo” indicavam que o setor aéreo foi um dos mais atin-
gidos pela pandemia do novo coronavirus com reducao de quase 70% do
nimero de voos comerciais no mundo. Segundo a pesquisa, o presidente
da Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (Abear) “é um prejuizo in-
calculavel”, sendo reconhecida como a pior crise enfrentada pela industria
da aviagdo.** Além disso, no ano de 2020, até o momento da Operacao, as
agoes da Smiles e da Gol tinham sofrido desvalorizac¢do de 50%), com picos
de entre 70/80% de desvalorizagao das a¢oes da Gol durante o periodo de
estudos da Operacao.

E nesse cenario de forte retracio do setor que o texto procura avaliar
se a Operacao, exclusivamente do ponto de vista procedimental, obedeceu
as exigéncias para a sua realizagdo, no que se refere ao pressupostos do
business judgment rule e se o negécio foi celebrado de forma equitativa,
nos termos do teste da entire fairness, ou seja, com base em (i) negociacao
justa, (ii) prego justo e se (iii) foram analisados os custos de oportunidade
da operacao.

Os atos societarios divulgados pela Smiles demonstram que os admi-
nistradores, do ponto de vista dos procedimentos formais estatutérios,
adotaram todos os procedimentos exigidos para a realizacdo da Operagao.

Conforme previsto no Estatuto Social,?* a Operacéo foi previamente
submetida, analisada e recomendada por um Comité Independente que,

por unanimidade, recomendou ao conselho de administragao da Smiles a

32 Disponivel em https://revistapesquisa.fapesp.br/o-colapso-do-setor-aereo/ Acesso em 09/01/2021

33 0 artigo 16 do estatuto social da Smiles atribui ao Conselho de Administracio competéncia para “Aprovar a compra
antecipada de passagens aéreas, a serem emitidas por partes relacionadas, em operagoes em que (i) o valor ou saldo
total de créditos para a compra de passagens aéreas da referida parte relacionada, incluindo os créditos a serem
adquiridos com a operacao a ser aprovada, exceda os gastos totais da Companhia com passagens aéreas nos ultimos
12 (doze) meses anteriores a data de cada compra, ou (ii) nao seja concedido, no minimo, um desconto a Companhia
equivalente ao custo de captacdo em reais em dividas sem garantias reais da referida parte relacionada para um
prazo semelhante ao da referida operagao”, mas conforme paragrafo 1°, previamente a deliberagao, o Conselho de
Administracao “devera constituir um comité independente para analisar as referidas propostas. O comité devera ser
formado por, pelo menos, 3 integrantes, em sua maioria independentes. O comité devera analisar as propostas e
manifestar a sua orientacdo para o Conselho de Administracdo em um prazo méaximo de 15 dias.
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implementacao da Operacdo nos termos, condi¢des e premissas descritas
e utilizadas no relatério, porque, na opinido do Comité, a Operacdo
“atende o melhor interesse da Smiles, gerando valor para os seus acionis-
tas, empregados e, principalmente, clientes” e, se realizada conforme
descrita no relatério, “a Operagdo é comutativa e gera valor para a Smi-
les”.34

Ainda, do ponto de vista do procedimento formal dos administrado-
res, ap6s essa recomendacdo do Comité Independente, a Operagao foi
submetida e aprovada, por unanimidade, pelo Conselho de Administra-
¢a0,% tendo sido registrada a auséncia e impedimento dos conselheiros
Constantino de Oliveira Junior, Joaquim Constantino Neto e Ricardo Cons-
tantino, por conflito de interesses, em razdo da vinculagdo dos mesmos
com a Gol, nos termos do Artigo 156 da Lei 6.404/76.3°

Finalmente, a Operagdo foi objeto de fato relevante divulgado pelo

companhia, cumprindo mais uma das exigéncias formais da Operagao.3’

34 Disponivel em https://ri.smiles.com.br. Acesso em 10/02/2021.
3 Jbidem

3 Lei 6404/76. Art. 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operacio social em que tiver interesse
conflitante com o da companhia, bem como na deliberagao que a respeito tomarem os demais administradores,
cumprindo-lhe cientificd-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reunido do conselho de administragao
ou da diretoria, a natureza e extensio do seu interesse.

37 A divulgagao de fato relevante esta prevista na Lei 6404/76, art. 157, § 4°: “Os administradores da companhia
aberta sao obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberacao
da assembléia-geral ou dos 6rgaos de administragao da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negdcios,
que possa influir, de modo ponderavel, na decisao dos investidores do mercado de vender ou comprar valores
mobilidrios emitidos pela companhia”, regulamentada pela Instrugao CVM 358 da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM). “O administrador deve providenciar comunicacao a bolsa de valores e a CVM (Inst. n. 358) e publicacao pela
imprensa (papel) da ocorréncia de fatos relevantes. Pode ser fato relevante todo e qualquer evento econoémico ou de
repercussao econdmica a envolver a companhia, incluindo nesse amplo conjunto as deliberacdes de seus drgaos
societérios, a realizacdo ou a nao realizagao de determinados negdcios, projecoes de desempenho etc. Sera relevante
o fato se puder influir, de modo ponderével, na decisao de investidores do mercado de capitais, no sentido de vender
ou comprar valores mobilidrios emitidos pela sociedade anonima (LSA, art. 157, § 4°). Quer dizer, se 0 administrador
de companhia aberta, a partir de sua experiéncia profissional, constatar que os investidores, ao tomarem
conhecimento de determinada noticia relacionada a sociedade que administra, optariam por realizar ou deixar de
realizar certos negécios no mercado de capitais, entdo ele estara diante de um fato relevante, cuja divulgacao é seu
dever legal. O regular funcionamento do mercado de capitais depende da transparéncia no acesso as informagoes
sobre as companhias abertas emissoras dos valores mobiliarios nele negociados. E o principio do full disclosure, que
procura assegurar a todos os investidores oportunidades iguais na negociagao. O administrador é o principal agente
de efetivacdo desse principio negocial”. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, volume 2, direito de
empresa. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 320-321).
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3.2.Os red flags e o teste da entire fairness da Operacao

Conforme antes referido, dois importantes pressupostos da regra da
decisao empresarial exigem que a decisdo tenha sido informada, isto é,
baseada em informagdes razoavelmente necessarias para toma-la e que
também tenha sido refletida, ou seja, mediante anélise das diferentes al-
ternativas ou possiveis consequéncias do negécio. O administrador néo
pode ser mero destinatario de informagoes ou depositario de documentos
e relatorios. E necessario que ele tenha analisado criteriosamente as infor-
macoes e documentos recebidos.

Os precedentes da CVM reconhecem que os administradores tém o
direito de confiar nas opinides que lhes sdo transmitidas por terceiros e,
consequentemente, ndo deveriam, a principio, ser responsabilizados caso
as suas decisdes empresariais se baseiem em relatérios, pareceres presta-
das por experts, ainda que a decisdo tomada a partir desse aconselhamento
venha a se mostrar inadequada. Mas esse direito de confiar em terceiros e
a sua protegdo estdo sujeitos a certas condicbes, designadas por sinais de
alerta (red flags), isto porque, o administrador ndo pode ser simples apli-
cador da informacao recebida, tendo o dever de analisar criticamente o
material que lhe foi apresentado.3®

O primeiro ponto que deveria ter sido objeto de avaliacdo dos seus
impactos, foram os registros sobre os impactos da crise do covid-19 feitos
no relatério do Comité Independente. Na ata do conselho de administracao
realizada no dia 05/07/2020, que aprovou a operacdo, encontra-se trans-
crito o Relatério de Andlise e Recomendacdo do Comité Independente

como Anexo I. Nesse relatorio, em linha com o noticiario antes referido,

38 CVM. Processo administrativo sancionador n°® RJ2014/8013. Data do julgamento: 28/08/2018. Diretor Relator:
Gustavo Machado Gonzalez. Processo administrativo sancionador n® Rj2016/7197. Data do julgamento: 19/11/2019.
Diretor Relator: Carlos Alberto Rebello Sobrinho.
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ha varios registros a respeito da gravidade da crise do covid-19 nas ativi-
dades de transporte aéreo e, especificamente, que a Gol suspendeu a sua
“operacao regular e que a adequou a sua malha ao cenario do Covid-19, o
que representaria uma reducdo da oferta de voos de aproximadamente
92% nos mercados domésticos (permanecendo apenas um atendimento
essencial as capitais estaduais e ao Distrito Federal) e a interrupgéo de to-
dos o0s voos internacionais, com exce¢ao dos voos de repatriacdo”. Essa
adaptacdo - continua o relatério - significou reducio de 93,5% da taxa da
oferta total de voos com relacdo ao mesmo periodo de 2019.3

Isto é, parafraseando o Diretor Gustavo Gonzalez e longe de preten-
der examinar o caso com o “viés de retrospectiva”, pelo menos registros e
evidéncias do processo decisdrio pelo Conselho de Administraciao da Smi-
les deveriam constar na citada ata do RCA pois, se a Gol teve retracdo de
90% da sua demanda, qual seria o melhor interesse da companhia Smiles
protegido na Operagao, ja que nao teria como utilizar e usufruir desse cré-
dito nesse cenario de paralisacdo do transporte aéreo?

Retornando ao detalhes da Operagao, verifica-se que nesse relatdrio
ndo ha nenhuma avalia¢do ou comentario de idéntica aquisigao feita pela
Smiles em 26/02/2016, pela qual a companhia também adquiriu, anteci-
padamente, passagens aéreas no expressivo valor de R$ 1.000.000,00.

A andlise da anterior aquisi¢do seria um indicador da razoabilidade
da Operagao e do teste do entire fairness, isto é, se o crédito gerado pela
anterior aquisicdo atendeu aos melhores interesses da companhia e gerou
beneficios ao longo dos ltimos quatros anos, seria um bom indicativo
para a realizacdo da nova operacgao. Agora, ao contrario, se o crédito ndo

foi integralmente utilizado pela Smiles em compras de passagens, salvo

39 Disponivel em https://ri.smiles.com.br. Acesso em 10/02/2021.
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motivos devidamente justificados e fundamentados, a nova Operagao po-
deria nao resultar nos beneficios desejados para a companhia e, portanto,
poderia nao atender aos melhores interesses da companhia.

Explica-se: se a demanda por passagens aéreas dos participantes do
programa smiles ndo foi suficiente para consumir o crédito anterior de R$
1.000.000,00 (durante quatro anos e em tempos nao-pandémicos, sem
retragdo do setor), quais seriam as razoes que justificariam a crenca de que
uma nova operacao, de valor superior (R$ 1.200.000,00) geraria benefi-
cios para a companhia?

Esses pontos ndo foram analisados pelo Comite Independente na
Operacéo e, a sua omissao no relatdrio, poderia ser considerado um sinal
de alerta (red flag). A auséncia do teste do entire fairness também deveria
ter sido identificada pelos integrantes do conselho de administragido da
Smiles, no julgamento e decisdo da Operagao.

Por iniciativa de acionistas minoritarios representantes de mais de
4% do capital da Smiles, foi convocada assembleia geral extraordinaria
(AGE) para deliberar sobre a propositura de acao de responsabilidade, pela
companhia, contra os seus integrantes do conselho de administracdo. O
anexo III da referida ata contém manifestacdo de voto de acionistas mino-
ritarios e integra esta manifestagdo, uma nota técnica emitida sobre a
Operagao solicitada pelos referidos acionistas minoritarios. Nesta nota
técnica verifica-se no item “H”, fl. 12, que consta a informagao de que a
Smiles possui um crédito expressivo (de aproximadamente R$
1.200.000,00) de aquisi¢bes anteriores ndo utilizado para a compra de
passagens aéreas.*°

Aqui retoma-se o aspecto que, do ponto de vista do procedimento

formal, tanto o Comité Independente, quanto dos integrantes do Conselho

4° Disponivel em https://ri.smiles.com.br. Acesso em 10/02/2021.
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de Administragdo, deveriam registrar, nas suas deliberagdes, uma apreci-
agao sobre esse expressivo crédito ndo utilizado. Registre-se que, em linha
com os precedentes da CVM, ndo se pretende a revisao da decisdo tomada,
cuja oportunidade e conveniéncia cabem exclusivamente aos administra-
dores, mas, do ponto de vista do procedimento, do registro formal das suas
decisbes, a auséncia de apreciacao e deliberagao dos conselheiros sobre es-
ses relevantes pontos poderiam caracterizar auséncia de dois importantes
pressupostos da regra da decisdo negocial (decisao informada e refletida)
e do teste do entire fairness considerando que se trata de transagdo entre
partes relacionadas, ja que a Smiles é controlada pela sociedade Gol Linhas
Aéreas Inteligentes S/A (beneficiaria da Operagao), detém 52,60% do ca-
pital social da companhia.

4. Covid-19, gerenciamento de crises e o papel dos administradores:
pesquisa do IBGC.

No periodo de 27 de marco a 5 de abril de 2020, o Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa — IBGC realizou pesquisa para compreender
como os administradores das empresas - conselheiros de administracao,
diretores - estavam preparados ou se preparando para o enfrentamento
da crise da magnitude da Covid-19. O questionario foi preenchido por 333
respondentes.*'

A pesquisa abrangeu diversos setores da economia: Industria
(16,9%), Consumo e varejo (12,5%), Financeiro (10,9%), Construgao civil
(9,3%), Tecnologia (8,9%) e Alimentacio e bebidas (8,1%). Do ponto de
vista do porte das empresas, a pesquisa também foi abrangente, dividida
em quatro faixas de faturamento: Pequena empresa (até R$ 20 milhdes),

correspondendo a 23,7% dos respondentes. Média-grande empresa

4 COVID-19, gerenciamento de crises e o papel dos administradores nas organizagoes / Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa - IBGC - Sao Paulo, SP : Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC, 2020.
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(acima de R$ 100 milhoes até R$ 400 milhdes), correspondendo a 20,1%
dos respondentes. Média empresa (acima de R$ 20 milhoes até R$ 100
milhdes), correspondendo a 18,3% dos respondentes e Grande empresa
(acima de R$ 400 milh&es), correspondendo a 37,9% dos respondentes.

A pesquisa revelou que 90,2% dos respondentes afirmaram que as
empresas ndo estavam preparadas para enfrentar uma situacdo de crise
como ada covid-19, que exige o isolamento de pessoas, a paralisagdo total
ou parcial de operagdes, o desabastecimento etc.

Quando perguntados sobre o preparo das empresas para o enfrenta-
mento de uma pandemia como a da Covid-19 (coronavirus) ou, ainda,
outra situagdo de crise com magnitude semelhante, verificou-se que, de
maneira geral, as empresas ndo estavam preparadas para lidar com a si-
tuagdo, independentemente do porte ou segmento de atuacgdo: apenas 9%
dos respondentes afirmaram que as empresas estavam preparadas. Ou-
tros 19% afirmaram que as empresas estavam preparadas, mas nao
possuiam um plano estruturado de gerenciamento de crises. Para 32,7%
dos respondentes, as empresas estavam parcialmente preparadas e havia
necessidade de aprimorar politicas e procedimentos. Finalmente, 39% dis-
seram que as empresas ndo estavam preparadas para o gerenciamento
desta crise.

Do ponto de vista da reserva financeira, os respondentes indicaram
que a maioria das empresa possuia algum preparo para enfrentar uma
crise de curta duragao (36%, com reserva de caixa de 6 meses e 48%,
com reserva de caixa de 3 meses). Apenas 14% estava despreparada com
reserva de caixa para apenas 10 dias. Como a crise sanitaria prolongou-se
por mais de 12 meses, com abre-fecha das atividades nédo essenciais, pro-
vavelmente as respostas seriam muito diferentes se considerado esse

longo tempo.
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Porém, a pesquisa também demonstra uma pronta resposta das em-
presas: 80% dos respondentes relataram que houve discussoes, tanto no
conselho de administracdo quanto na diretoria, a respeito da Covid-19,
para tratar do enfrentamento da crise, da necessidade se adaptacdo ao
novo cenario, revisao planos estratégicos e direcionarem esfor¢os para no-
vas frentes, avaliacdo de impacto econd6mico-financeiro, etc

Esses dados demonstram que os administradores passaram a ocupar
a agenda das reunibes do conselho de administracdo e da diretoria das
empresas com temas relacionados ao enfrentamento da crise: 80% dos
respondentes relataram que houve discussoes, tanto no conselho de admi-
nistracdo quanto na diretoria, a respeito da Covid-19, o que representa um
esforco direcionado ao cumprimento do dever de diligéncia dos adminis-

tradores.
Conclusao

Enquanto os standards da business judgment rule encontram con-
vergéncia na doutrina e nas decisdes do érgdo regulador, vimos que o
modo de apuracao e verificacio do atendimento desses standards ainda
podem sofrer algum tipo de nova orientagéo.

Na CVM héa uma clara divisdo sobre o entendimento a respeito dos
registros do procedimento adotado pelos administradores na decisao ne-
gocial tomada: h4a uma linha de entendimento no sentido de que cabe aos
administradores demonstrarem o cumprimento do dever de diligéncia e
que “atenderam aos cuidados que deles se espera”, sendo salutar que a
companhia mantenha registros suficientes para que se possa evidenciar as
tratativas havidas e outra, em sentido oposto porque entende que “cabe a
Acusagdo o 6nus de demonstrar a auséncia de diligéncia por parte dos ad-
ministradores. Entender que a auséncia de registro das razdes do

administrador, por si s6, é prova de auséncia de diligéncia leva, na prética,
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a uma inversdo do 6nus da prova, inadmissivel em sede de processo san-
cionador”.

Verificou-se que no caso Smiles, os tempos de pandemia devem exigir
dos administradores cuidados adicionais em relagdo aos red flags e ao teste
do entire fairness para o atendimento do dever de diligéncia, considerando
que a situacdo de anormalidade exige esse esforco adicional de modo que
registros do processo decisorio sejam completos e suficientes, especial-
mente em relacio ao exame dos impactos dos tempos pandémicos na
decisao negocial.

Ademais, a pesquisa elaborada pelo Instituto Brasileiro de Gover-
nanca Corporativa - IBGC também demonstrou que, apesar da grande
maioria das companhias nio estar preparada para o enfrentamento da
crise do Covid-19, entretanto, 80% dos respondentes relataram que houve
discussdes, tanto no conselho de administracdo quanto na diretoria, a res-
peito da Covid-19, o que representa um esforco direcionado ao

cumprimento do dever de diligéncia dos administradores.
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A Alocacao de Riscos nos Contratos Empresariais e
aLeideLiberdade Economica

Tiago Faganello '

1. introducao

Néo hé davidas de que um dos temas mais espinhos para os que
atuam na pratica contratual seja a intervengdo na matriz contratual (equa-
¢do econdmico-financeira da relacdo) por um terceiro adjudicador (Poder
Judiciario ou arbitragem), desalocando as obrigagoes, riscos e incertezas
que haviam sido previamente estabelecidas e alocadas pelas partes. Ainda
que o tema dos efeitos de segunda ordem (externalidades negativas®) nas
relaces careca® de maiores estudos empiricos, é lugar comum a constata-
Gao, além de uma mera percepgao, por aqueles que estejam envolvidos na
pratica contratual, em relagéo os efeitos causados em uma estrutura con-
tratual decorrentes de uma intervengdo na relacdo contratual mantida

entre as partes.

! Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Especialista em Direito Empresarial pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogado.

* As externalidades sao consequéncias nao almejadas decorrentes da atuagao de um determinado individuo. Estas
consequéncias afetam a situacdo de terceiros, impondo custos (externalidades negativas) ou beneficios
(externalidades positivas). Cooter e Ullen destacam que: “[...] os beneficios de uma troca poderao se refletir em
outras partes que nao aquelas explicitamente envolvidas nela. Além disso, os custos da troca poderao se refletir em
outras partes”. COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. Tradugdo Luis Marcos Sander e Francisco
Aratjo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 61. Vide: TIMM, Luciano Benetti. Direito Contratual
Brasileiro: criticas e alternativas ao solidarismo juridico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 187. HERMALIN, Benjamin
E.; KATZ, Avery W.; CRASWELL, Richard. Contract Law. In: POLINSKY, Mitchell; SHAVELL, Steven. Handbook of
Law and Economics. Oxford: Elsevier, 2007. Vol. L. p. 30-31.

3 Vide: POSNER, Fric. Analise econdmica do direito contratual: sucesso ou fracasso? Sio Paulo, Saraiva, 2010.
Fernando Araujo, por exemplo, destaca que um dos fatores para evolucio do estudo econdémico do contrato é a
obtengdo de dados estatisticos que permitam uma mais fidedigna avaliacio econométrica. ARAUJO, Fernando.
Teoria Econémica do Contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 1058.
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Enganam-se aqueles que acreditam que a modelagem de uma estru-
tura contratual e a redagao de um instrumento levam em conta apenas os
requisitos estabelecidos pela legislacdo para a realizacdo de determinado
contrato. Os agentes econdmicos sopesam: (a) o mercado especifico da-
quela operagdo econdmica; (b) a necessidade em investimentos em ativos
especificos; (c) os riscos e incertezas; (d) o comportamento dos Tribunais*
e, no que for possivel, de eventuais arbitros; (e) quais os Tribunas Estadu-
ais mais especializados na matéria, entre outros.

Todas as variaveis elencadas acima, ainda que exemplificativas, re-
presentam uma precificacdo na hora de negociacdo de um contrato, isto é,
para assumir um determinado risco contratual a parte valorara economi-
camente essa assuncgao e exigira uma contraprestacio (seja no preco ou a
parte contraria assumindo outro risco).

Com efeito, o presente trabalho abordar4 a relagéo entre o contrato e
a alocacdo de riscos entre as partes em uma determinada operagao econo-
mica. Todavia, considerando a extensido do tema e as diversas
possibilidade de abordagens é imperiosa a realizacdo de escolhas (recor-
tes).

O primeiro recorte refere-se a quais contratos serao considerados
para exposicdo do tema. Optou-se pelos contratos empresariais ja que é da
esséncia da atividade empresarial o elemento risco. O segundo recorte é
legislativo, notadamente a relagiao da Lei n° 13.874/2019 (“Lei de Liber-
dade Econdmica”) que trouxe alteragdes legislativas pontuais em rela¢ao
aos contratuais, em especial a alocagao de riscos contratual.

Assim, o tema sera abordado da seguinte maneira: (i) o contrato e

suas acepgoes; (ii) breves notas sobre os contratos empresariais e (iii) o

4Um exemplo conhecido era a expertise da Corte de Delaware nos Estados Unidos para resolver disputas comerciais
e societarias, considerando a competéncia e sofisticacio dos juizes na matéria.

5 Uma constatagao é a criacao de Varas Especializadas pelos Tribunais Estaduais.
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contrato como mecanismo de alocacdo de risco e a Lei de Liberdade Eco-

nomica.
2.0 Contrato e as Suas Acep¢oes

Considerando que a expressio e o contorno do conceito® da expressio
contrato podem assumir diferentes acepcdes, passa-se a analisar a estru-

tura contratual e os conceitos a fim de evitar confusdes terminolégicas.

2.1 Contrato na economia

Um dos conceitos fundamentais da economia é que vivemos em um
mundo de recursos limitados e de restricdes’, mas os desejos e as necessi-
dades dos agentes econémicos sdo infindaveis e os mais variados possiveis.

E inviavel supor que cada agente econdmico produza tudo aquilo que
seja necessario para sua sobrevivéncia, para a satisfacio de suas vontades

ou, ainda, para organizagao e producio de sua atividade econdmica.

6 Paula Forgioni ressalta que no ambito do direito empresarial a linguagem e o conceito do contrato ¢ aquela
empregada pelos empresarios e cujo conceito nao coincide com a dogmatica civilista. FORGIONI, Paula A. Contratos
Empresariais: teoria geral e aplicacdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020. 52 ed. p. 25. Ainda, “Para
economistas, contratos sdo acordos que impdem custos tangiveis em troca de beneficios tangiveis,
independentemente de seu reconhecimento pelo direito. Para advogados de negdcios, contratos sao instrumentos
escritos que formalizam acordos que seus clientes acreditam ter feito - assim como abordam vérias contingencias
remotas que seus clientes deveriam ter considerado, que provavelmente nao o fizeram. Para advogados que atuam
no contencioso, contratos sdo instrumentos probatorios, tanto para serem invocados como prova dos acordos de
vontade como para serem desconsiderados, se forem ambiguos, injustos ou ndo corresponderem aos fatos reais. [...”.
SUCHMAN, Mark C. Os contratos como artefatos sociais. In: SALAMA, Bruno (org.). Para que serve o direito
contratual? Sao Paulo: Direito GV, 2014. p. 99.

7 Em relagao ao conceito de restricoes, escassez e limitagoes dentro da ciéncia economia Robert H. Frank esclarece
que: “Essa reagao, no entanto, assume uma visdo muito estreita do termo escassez, pois sempre ha importantes
recursos com oferta reduzida. Quando morreu, Aristoteles Onassis possuia vérios bilhdes de délares, uma vez que
tinha mais dinheiro do que jamais poderia ter gasto [...]. Mesmo assim, ele enfrentou um problema de escassez muito
maior do que a grande parte de nds um dia j& pensou em enfrentar. Onassis era vitima de miastenia grave, uma
doenca neurolégica autoimune debilitante e progressiva, e, por esse motivo, para ele, a escassez que importava nao
era a de dinheiro, mas sim de tempo, energia e habilidade fisica necesséarios para realizar atividades comuns do dia
adia. O tempo é um recurso escasso para todos, ndo apenas para os portadores de doencas terminais. Portanto, ao
decidir que filmes ver, por exemplo, é 0 tempo, e ndo o preco do ingresso que restringe a maioria de nés. [...] Todavia,
tempo e dinheiro nao sao os tinicos recursos escassos importantes. Considere, por exemplo, a escolha econdmica que
vocé enfrenta entre quando um amigo convida para um bufé de café da manha: vocé tem que decidir como completar
seu prazo [...]. Vocé possui, diante de si, uma mesa inteira com suas comidas preferidas e tem de decidir quais comer
e em que quantidades. Comer mais um waffle significa necessariamente ter menos espago para mais ovos mexidos,
e mesmo que essa situacao nao envolva dinheiro, sua escolha nao deixa de ser uma decisao econdmica”. FRANK,
Robert H. Microeconomia e Comportamento. Tradugao Christiane de Brito Andrei. 8. ed. Porto Alegre: AMGH,

2013.p. 3.
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Tal mundo de limitacOes e restrigdes acentua-se ainda mais em uma
época em que a sociedade é caracterizada fortemente por contextos de de-
senvolvimento informacional e tecnolégico tipicos de um mundo
globalizado, ocasionando diversas alteragdes nas mais diversas areas do
conhecimento, da vida social e da atividade econdmica®.

As trocas econémicas sdo, assim, imprescindiveis em uma sociedade.

O espaco destinado a realizagao das trocas econdomicas é o mercado,
o qual tem por objetivo facilitar a circulacdo da titularidade de interesses
ou de direitos.

As trocas econdmicas serdo realizadas por meio de contratos (acordos
voluntarios) que permitem a circularizacdo da titularidade de direitos,
bem como representam o exercicio da autonomia das partes dentro do
contexto de liberdade negocial propiciados por uma economia de mercado.

O contrato pode ser entendido, nessa acep¢do, como um meio de tro-
cas entre agentes econdOmicos para a producdo e a circulagdo
(transferéncia) de riquezas. Trata-se de concepg¢ao coloquial ou néo juri-
dica’ do que venha a ser o contrato®.

Ainda, na econdmica o contrato é entendido como sinénimo do ne-
gocio (transacdo) ou da troca econdmica, sem qualquer qualificacao

juridica pontual, configurando-se como um acordo voluntario entre as

8 Nesse sentido vide: FARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2004.

9 “Na utilizacdo vulgar do termo, contrato significa uma operacio econdmica e social, que nao é outra coisa senao
um fato (ou um evento para os teéricos da linguagem. E nesse sentido que os economistas tratam do fenémeno
contratual [...]”. TIMM, Luciano Benetti. Direito Contratual Brasileiro: criticas e alternativas ao solidarismo
juridico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 187.

'* Conforme Enzo Roppo: “As situagdes, as relacdes, os interesses que constituem a substancia real de qualquer
contrato podem ser resumidas na ideia de operagao econdmica. De facto, falar de contrato significa sempre remeter
- explicita ou implicitamente, directa ou mediatamente - para a ideia de operacao econémica. Como demonstragao,
basta reflectir sobre um certo uso da linguagem comum. No ambito desta palavra, a palavra <<contrato>> é, as
mais das vezes, empregue para designar a operagao econdmica tout court, a aquisicao ou a troca de bens e de servigos,
0 <<negdcio>>, em suma, entendido, por assim dizer, na sua materialidade, fora de toda a formalizacdo legal, de
toda a mediagao operada pelo direito ou pela ciéncia juridica.” ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 2009.
p. 8.

" SUCHMAN, Mark C. Os contratos como artefatos sociais. In: SALAMA, Bruno (org.). Para que serve o direito
contratual? Sao Paulo: Direito GV, 2014. p. 99.
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partes envolvidas', cujos agentes econdmicos tém como objetivo melhorar
suas posicoes individuais e coordenar seus comportamentos.

Importante destacar também o célebre conceito de Oliver Williamson
de que o contrato é um arranjo entre dois ou mais agentes com base em

comportamentos e expectativas reciprocas's.

2.2 Contrato na dogmatica juridica

No que se refere a interagdo entre os agentes econdmicos, deve se
reconhecer nao s6 a presenca da economia, como também a do espago ou
local destinando para as trocas econdmicas - que é o mercado - e as es-
truturas estabelecidas pelo Direito para que as transagdes possam ocorrer.

Segundo Enzo Roppo', o contrato, conceito juridico, compreende
uma construgao elaborada pela ciéncia juridica tendo como finalidade a
“de dotar a linguagem juridica de um termo capaz de resumir, desig-
nando-os de forma sintética, uma série de principios e regras de direito,
uma disciplina complexa”, refletindo determinada realidade socioecond-
mica, da qual ele é o instrumento.

Com efeito, nesta acepgdo, o contrato deve ser entendido como for-
malizacdo juridica (fungdo instrumental, nas palavras de Tullio Ascarelli')
de uma troca econdmica voltada para a circulacéo de titularidade de direi-

tos'.

> BROUSSFAU, Eric; GLACHANT, Jean Michel. The economics of contracts and the renewal of economics. In:
ROUSSFAU, FEric; GLACHANT, Jean Michel (org.). The economics of contracts: theories and applications.
Cambridge: University Press, 2002. p. 3.

3 WILLIAMSON, Oliver E. The Firm as a nexus of treaties: An Introduction. Co-editor (with Masahiko Aoiki and
Bo Gustafsson). Sage Publications, London, 1989. p. 3.

4 ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 2009. p. 7; 10-11.

'5 ASCARELLI, Tullio. Problemas das sociedades andnimas e direito comparado. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1969.
p- 273

'® No mesmo sentido, Vera Helena de Mello Franco destaca que “o contrato, conceito juridico, tem sempre por base
uma operagao econdmica, com a qual por vezes, por metonimia, se confunde (Ex: conclui um contrato muito
vantajoso). K, por assim dizer, a roupagem juridica da operacio econémica ou a sua formalizagao juridica e, sob tal
aspecto, é um instrumento técnico juridico de circulacio de bens”. FRANCO, Vera Helena de Mello. Teoria Geral do
Conrato: confronto com o direito europeu futuro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 37.



182 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

Por este viés, o contrato, conceito juridico, ndo se confunde com o

conceito econdmico de contrato:

Mas se, em tais casos, é o préprio sistema juridico positivo a excluir que deter-
minado tipo de transferéncia de riqueza - aquela operagdo econdmica,
digamos - possa realizar-se mediante contrato, outras hip6teses existem, em
que operagdes econdmicas que juridicamente poderiam constituir matéria de
contrato, tendem a ser efectuadas de forma nao contratual; isto é, tendem, por
varios motivos, a recusar a veste legal oferecida pelo conceito de contrato, e
assim, concretamente, a subtrair-se, em varia medida, a disciplina que lhe cor-

responde.'”

Entende-se aqui o contrato como uma veste, invélucro ou roupagem
juridica de uma determinada troca (operacdo) econdmica'®, a qual pode
ser tipica ou atipica'®. Por exemplo, o Codigo Civil Brasileiro, nos artigos
481 e seguintes, tipificou contratualmente a troca econémica considerada
a mais basica em sua esséncia, a compra e venda. A operagdo econdmica
pela qual um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa
coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro ¢ instrumentalizada
(roupagem juridica) pelo contrato de compra e venda tipificado no Cédigo
Civil Brasileiro®.

O ordenamento juridico atribui sobre uma determinada troca econd-

mica (hipétese de incidéncia - compra e venda, por exemplo)

7 ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 2009. p. 18-19.

'8 Anténio Junqueira de Azevedo anélise com precisdo as relagdes entre a esfera juridica e a realidade que Ihe é
subjacente. AZEVEDO, Ant6nio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficicia. 4. ed. atual. de acordo
com o novo Cddigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 17 e seguintes.

9 A classificagao quanto a contratos tipicos ou atipicos decorre da escolha que é feita pelo legislador. Os contratos
tipicos sdo aqueles expressamente reconhecidos e regrados por textos normativos. Ja os contratos atipicos sio
contratos que surgiram do trafico mercantil e das modalidades de negécios existentes no mercado e cujos interesses
das partes serdo legalmente protegidos pelo ordenamento juridico, nos termos do artigo 425 do Cédigo Civil: “Art.
425. K licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste Codigo”.

20 Artigo 481 do Codigo Civil: “Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o dominio
de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro”. Cabe a adverténcia de que nao apenas os contratos
tipicos que instrumentalizam uma troca econdmica.
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determinados efeitos e consequéncias®, o que nos remete ao conceito de
negocio juridico.

Nas palavras de Antonio Junqueira de Azevedo:

Negocio juridico é todo o fato juridico consistente em declaragio de vontade,
a que o ordenamento juridico atribui os efeitos designados como querido, res-
peitados os pressupostos de existéncia, validade e eficicia impostos pela

norma juridica que sobre ele incide®2.

Com efeito, precisa a definicdo do conceito juridico de contrato tra-
zida por Orlando Gomes, na qual contrato é o “negdcio juridico bilateral
ou plurilateral que sujeita as partes a observancia de conduta idonea a sa-
tisfacdo dos interesses que regularam” e “cujo efeito pretendido pelas
partes seja a criacdo de vinculo obrigacional de contetido patrimonial”*.

Assim, o contrato é a formalizagéo juridica de uma operagao com con-

tetdo patrimonial, isto é, um instrumento técnico-juridico** em vista e em

' O ordenamento juridico vai reconhecer aqueles contratos que sao realizados com maior frequéncia no ambito da
sociedade. Nesse sentido, em obra especifica sobre a atipicidade dos contratos, Pedro Pais de Vasconcelos destaca que
“Os catalogos de modelos de contratos que o direito privado coloca a disposigao das pessoas para que os utilizem nas
suas relagdes reciprocas nao sao, as mais das vezes, inventados pelo legislador ex novo e correspondem a recolha que
é feita na lei daquilo que é caracteristico dos contratos que com maior frequéncia se celebram na pratica. A maior
parte, sendo quase a totalidade, dos tipos contratuais legais nasceram da prética na contratagao. [...]. A generalidade
dos tipos contratuais legais tem origem extralegal, em praticas contratuais tipicas, socialmente tipicas, que o
legislador recolheu e modelou na lei”. VASCONCELOS, Pedro Pais de. Contratos atipicos. Coimbra: Almedina, 2002.
p. 22.

22 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negécio juridico: Existéncia, validade e eficicia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p. 16. Para Emilio Betti, negécio juridico é “o ato pelo qual o individuo regula, por si, os seus interesses, nas relagdes
com os outros (ato de autonomia privada): ato ao qual o direito liga os efeitos mais conformes a fungao econémico-
social e lhe caracteriza o tipo”. BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negdcio Juridico. Campinas: LZN Editora, 2003.
Tomo 1, p. 79.

23 GOMES, Orlando. Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. No mesmo sentido, é o entendimento de Luiz
Diez-Picazo: “Desde esta perspectiva, que es la que aqui que suscita nuestro interés, el contrato es el negocio juridico
bilateral. Es, por consiguiente, contrato todo negocio juridico bilateral cuyos efectos consisten en crear, modificar o
extinguir una relacion juridica patrimonial”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. 2.
ed. Madrid: Tecnos, 1988. v.1. p. 79.

>4 FRANCO, Vera Helena de Mello. Teoria Geral do Contrato: confronto com o direito europeu futuro. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 37.
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fungdo de uma troca econdmica®, observando-se as normas legais de um
determinado sistema juridico para o seu enquadramento - que € o direito

contratual.
2.3 Contrato e o Direito Contratual

Como referido, a troca econdmica realizada voluntariamente
(acordo) entre as partes se reveste de uma roupagem juridica, a qual é o
contrato - como instrumento técnico-juridico que permite a circulacdo da
titularidade de direitos. Contudo, esta breve equagdo troca econdmica-
contrato nao se exaure, considerando-se que o vinculo estabelecido entre
0s agentes econdmicos ndo pode ser compreendido em sua totalidade sem
considerarmos a integralidade do processo obrigacional®, isto ¢, uma es-
trutura de processos dinamica que tem por finalidade satisfazer as partes
envolvidas na relacgdo juridica permeada por um arquétipo racional e 16-
gico proprio” - o direito contratual.

O arquétipo do direito dos contratos disciplinado em determinado
sistema juridico representa uma escolha por parte do legislador em relacdo
a uma determinada concepg¢do de matéria contratual, procurando tutelar
as trocas econOmicas realizadas de acordo com uma consagracao de valo-
res (ou ideologia, nas palavras de Enzo Roppo) de uma sociedade em

determinado momento historico.

25 «

[...] igualmente verdade que aquela formalizagao juridica nunca é construida (com os seus caracteres especificos
e peculiares) como fim em si mesma, mas sim com vista e em fungao de uma operagao economica, da qual representa,
por assim dizer, o inv6lucro ou a veste exterior [...]”. ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 2009. p. 9.

26 COUTO E SILVA, Clévis. A obrigagio como processo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

*7 Em relagdo a racionalidade e logica prépria do direito contratual, Enzo Roppo destaca: “Esta formalizagao juridica
da vida a um fenémeno que esté indiscutivelmente dotado no plano lgico, de uma autonomia propria, porque as
normas, as sentencas, as doutrinas que acabamos de referir, constituem mesmo uma realidade governada pelas suas
proprias regras, dotada dos seus proprios estatutos l6gicos, cognoscivel, portanto, segundo um seu universo proprio
de conceitos e de categorias, possui uma linguagem propria”, ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 2009.
p. 11. FRANCO, Vera Helena de Mello. Teoria Geral do Conrato: confronto com o direito europeu futuro. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 40.
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Exemplificativamente, podem ser citadas as seguintes funcdes da dis-

ciplina juridica dos contratos no contexto do Cédigo Civil Brasileiro:

- fornecer critérios de interpretagéo dos contratos, conforme previsto no ar-
tigo 112;

- fornecer regramento supletivo em relagdo aos contratos tipificados. Vide,
por exemplo, a regra de garantia de cinco anos prevista no artigo 618 para
os contratos de empreitada;

- estabelecer hipéteses de invalidades do negdcio juridico, nos termos dos ar-

tigos 166 e 167.

As escolhas feitas por cada ordenamento juridico estatal tém reflexo
direto na atividade econdmica, podendo-a impactar positiva ou negativa-
mente. Assim, nao basta a mera existéncia de um arcabougo juridico por
si s6, é necessario que as escolhas feitas pelo legislador e a aplicacdo das
regras juridicas pelos Tribunais estejam atreladas ao mundo real®®; incen-
tivando (facilitando®) a circulagdo da titularidade de direitos e, por
consequéncia, beneficiando a atividade econdémica e gerando beneficios
para a sociedade.

Vera Helena de Mello Franco destaca que a estrutura formal do di-
reito contratual “tem um substrato econdémico que constitui, justamente,
o sistema particular sobre o qual vai se apoiar o contrato, tornando-o apto
a satisfacdo de uma determinada necessidade”°.

A partir dessa racionalidade, pode afirmar-se que todos os contratos

se submetem a um quadro normativo de uma estrutura formal l6gica que

28 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. A regulagio do direito comercial no Brasil. Revista de Direito
Empresarial, Sao Paulo, v. 20, p. 19, nov. 2016.

29 ARAUJO, Fernando. Teoria Econémica do Contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 18.

3° FRANCO, Vera Helena de Mello. Teoria Geral do Contrato: confronto com o direito europeu futuro. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 41.
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lhe é propria - que € o direito contratual. Todos os contratos estdo imbui-
dos de normas que lhe sao aplicaveis. Esse quadro normativo contratual é
divido em regras contratuais imperativas (mandatory rules) e regras con-
tratuais supletivas (default rules)?, as quais exercem um papel importante
na representacdo de um modelo abstrato regulatério sobre os contratos.
Nesse contexto, a referéncia expressa no artigo 421-A, incisos I e II,
do Cédigo Civil, o qual foi inserido pela Lei de Liberdade Econémica, re-
presenta uma clara escolha legislativa: a alocacdo de riscos definida pelas
partes deve ser respeitada e observada, sendo que a revisao contratual (in-

tervencao) somente ocorrera de maneira excepcional e limitada.
3. Os Contratos Empresariais

Pontuadas algumas questdes terminolégicas referentes ao contrato e
as suas acepgoes, passa-se agora a tecer algumas breves consideragdes so-
bre a categoria de contratos escolhidas para o presente trabalho: os
contratos empresariais.

A empresa e 0 mercado representam estruturas sociais desenvolvidas
ao longo do tempo, tendo por objetivo facilitar a realizagdo de trocas eco-
nomicas e, por consequéncia, aumentar a criagdo de riqueza, promovendo
um aumento do bem-estar social®’.

Nesse espaco em que as trocas econdmicas sao realizadas, ha a inci-
déncia de regras positivas (quadro normativo) e normas institucionais que
ordenam e organizam o funcionamento do mercado e dos agentes econo-
micos que nele exercem as suas atividades. As “regras do jogo” existem
pelo fato de que os agentes participantes do mercado adotam comporta-

mentos estratégicos e, por vezes oportunistas, com o objetivo de aumentar

3! Podemos definir as regras impositivas de direito contratual como aquelas que sao impostas, de caréter geral e de
observacao obrigatdria, a todas as partes inseridas no negécio juridico. Por sua vez, as regras supletivas de direito
contratual sdo aquelas normas que, caso nao afastadas ou excluidas pelas partes inseridas no negocio juridico,

3> SZTAJN, Rachel. Teoria Juridica da Empresa. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 72.
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as recompensas® envolvidas em cada transagdo em prejuizo da outra
parte ou de concorrentes3+.

Contudo, a solucdo ao mercado nao é capaz de afastar - ou apresenta
niveis acima dos desejaveis pelos agentes econ0micos - os problemas ati-
nentes a0 comportamento oportunista, ao risco, a incerteza e dos custos
de transagao’” inerentes a toda e qualquer operacdo econdmica, bem como
ndo garante isoladamente todas as necessidades dos agentes econdmicos.

No outro polo, em alternativa a solugao ao mercado e aos seus meca-
nismos de incentivos, o agente econdmico podera optar por uma estrutura
hierarquica®® - a das empresas ou firmas.

Todavia, essa estrutura que é a empresa é incapaz de atender a seus
objetivos e fungoes agindo isoladamente no mercado. No caso de uma fa-

bricante de veiculos, por exemplo, torna-se necessario adquirir insumos,

33 Por vezes esse comportamento, por exemplo, ocorre na omissdo de informacio ou na redagdo incompleta do
clausulado contratual intencionalmente por uma das partes e que, posteriormente, procurara explorar estas
situagdes para obter ganhos ex post nao estabelecidos na estrutura inicial da relagao juridica.

34 COOTER, Robert. The cost of Coase. In: KATZ, Avery Wiener (org.). Foundations of Economic Approach to Law.
New York: Foundation Press, 1998. p. 165-167. Relevante trazer, em relagao ao ponto, as palavras de Paulo Furquim
de Azevedo: “Ainda que seja um direito, seu fundamento é econdmico, seja na aplicagiao da norma, seja no proprio
desenho da legislagao. [...]. Esta relagao é feita pela Economia, cujo corpo de conhecimentos se notabiliza pela
capacidade de discernir, a partir do conjunto de fatos observados, qual é o grau de concorréncia, bem como de
pdereizer quais seriam as consequencias [...]. Mas por que, afinal, concorréncia é um direto? Ou, de outro modo, por
que seria justo punir um grupo de empresas que, ao invés de se digladiarem no mercado, optam por
cooperativamente estabelecer os pregos de seus produtos? A cooperagao entre empresas com o fim de nao concorrer
recebe denominagao nada honrosa na defesa da concorrécia: cartel, frequentemente considerando o mais grave dos
ilicitos do antitruste. A concorréncia impde limites a capacidade de cada empresa unilateralmente aumentar os seus
pregos. Nao concorrer, portanto, ¢ um meio de elminar essa restri¢ao e permitir pleo exercicio de poder de mercado”.
AZEVEDO, Paulo Furquim de. Anélise Econdomica da Defesa da Concorréncia. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e
Economia no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 267.

35 O conceito de custos de transacao sera estudado de maneira aprofundada no Capitulo II do presente trabalho.
Neste momento, custos de transacio podem ser considerados todos os custos inerentes a toda e qualquer operagao
econdmica.

3% O conceito de hierarquia aqui utilizado indica um mecanismo de governo, um conjunto de pessoas, submetidas a
determinada ordem, em niveis de poder coordenados. H4 uma relagdo de hierarquia e cooperacio entre os seus
membros. PORTO, Manuel Lopes Carlos. Economia: um texto introdutdrio. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 90.
SZTAJN, Rachel. Teoria Juridica da Empresa. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 69. Na concep¢ao de Alberto
Asquini, seria o perfil corporativo da empresa. ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa. Tradugao de Fabio Konder
Comparato. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sao Paulo, v. 35, n. 104, p. 109-
26. out./dez. 1996. COASE, Ronald. H. The firm, the law and the market. Chicago: The University of Chicago Press,
1990. p. 37-39. GARCIA, Ricardo Lupion. Boa-fé objetiva nos contratos empresariais: contornos dogmaticos dos
deveres de conduta. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2011. p. 115.
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matéria-prima, mao de obra, internet, softwares, bem como organizar a
distribuicdo dos produtos, tanto do ponto vista logistico como de canais de
vendas.

A reducao dos custos de transacao explica também a captura (inter-
nalizacdo) ou ndo de uma determinada atividade pela empresa?”.

De uma perspectiva econdmica, a realizacao atividade econdmica po-
deria ser feita diretamente pelo agente econdmico ou este poderia
socorrer-se pontualmente ao mercado, a depender do custo-beneficio de
executar diretamente ou de realizar a contratagdo no mercado.

Os empresérios agem, atuam e o fazem por meio de contratos®. José
Engréacia Antunes destaca que os contratos empresariais representam hoje
0 mais relevante instrumento juridico da atividade empresarial®. Assim,
apresenta-se uma solu¢ao intermediaria* entre a do mercado e a da em-
presa: a dos contratos, em especial, os contratos empresariais de longo
prazo.

Nesse contexto, todo contrato empresarial deve ser entendido como
uma roupagem juridica dos possiveis modelos econdmicos de estruturacao
de uma relagdo entre dois ou mais agentes econdmicos (empresarios), que
operam racionalmente segundo seus objetivos e com base nas informacoes
disponiveis no momento da contratagdo. Dessa forma, cada contrato cele-
brado entre empresarios reflete o modelo econdmico que se entendeu
como correto a época da celebracdo, segundo as informaces razoavel-

mente disponiveis para as partes.

37 Trata-se da decisao de make or buy (“fazer ou compra”, em traducao livre), ou seja, a decisao do agente econdmico
de transferir (contratar) a responsabilidade da execugao de determinadas atividades a terceiros. A decisao de make
or buy é relevante por parte da empresa, em especial no que se refere a estratégia da organizagdo, podendo
representar consideraveis ganhos de competitividade. VENKATESAN, Ravi. Strategic sourcing: to make or not to
make. Harvard Bussiness Review, v. 70, 1. 6, p. 98-107, 1992.

38 FORGIONI, Paula A. Contratos Empresariais: teoria geral e aplicagio. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 26.

39 ANTUNES, José A. Engracia. Direito dos contratos comerciais. Coimbra: Almedina, 2012, p. 20.

4 ARAUJO, Fernando. Teoria Econémica do Contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 223.



Tiago Faganello | 189

4, O Contrato Como Mecanismo de Alocacao de Riscos e a Lei de Liberdade
Econdmica

Como visto anteriormente, a atividade empresarial tem como uma de
suas caracteristicas principais o risco. Trata-se de elemento inerente a toda
e qualquer operacao econdmica e que é inarredavel do contexto fatico, eco-
ndmico e social*'.

Sobre a estreita relagdo entre a atividade empresarial e o risco, Mar-

cia Carla Ribeiro e Irineu Galeski Jr.#* assinalam o seguinte:

E da esséncia da atividade desenvolvida pelo empresario o fator risco. O risco
econdmico nasce da obrigacdo do empresario em relagdo aos investidores e
aos trabalhadores, de remuneré-los de forma a retribuir pela atividade pres-
tada quanto aos ultimos, e a garantir novos investimentos, quanto aos
primeiros. Ha sempre o risco dos lucros obtidos néo cobrirem as despesas. £
este risco que é remunerado pelo lucro e que justifica o poder de direcéo do
empresario como chefe de empresa que define a sua politica econdmica. O
empresario é o detentor do poder econdmico, o poder de dizer como e o que
sera produzido, e lhe atribui o controle da empresa. Como parte do exercicio
do poder de conducio da empresa, o empresario langa mao de contratos, e

estes poderdo conduzir aos melhores resultados ou frustra-los.

Em matéria legislativa, por exemplo, ha diversos artigos que procu-
ram, em certa medida, estabelecer a alocacio e a assuncio de riscos. E o
caso dos artigos 429 e 620 do Codigo Civil.

Ainda que ndo seja objeto deste trabalho, a questao do risco ganhou

amplo debate na esfera contratual em razdo da pandemia do COVID-19%.

4 Conforme Ulrich Beck: “In advanced modernity the social production of wealth is systematically accompanied by
the social production of risks.” BECK, Ulirch. Risk Society: Towards a New Modernity, trans. M. Ritter, London:
Sage, 1992, p. 19.

4 RIBEIRO, Marcia Carla; GALESKI JR., Irineu. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e andlise
econdmica. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 182.

4 FAGANELLO, Tiago. A natural incompletude dos contratos empresariais de longa duracio. Disponivel em

https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/faganello-incompletude-contratos-longa-duracao Acesso em
27/04/2021.
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O risco, portanto, é inevitavel e permeia a atividade empresarial e a
vida contratual. Com efeito, regular (alocar) ex ante ou ex post o risco
torna-se um exercicio pratico entre as partes dentro da esfera negocial e
da liberdade de contratar.

Considerando esse quadro, o contrato empresarial surge como um ins-
trumento juridico** de alocagao dos riscos existentes, nos quais os agentes
econdmicos procuram no ambito juridico a melhor estruturacdo possivel
para colocar em prética (funcao) a racionalidade econdmica (negdcio).

Diante de todo esse contexto, o contrato entre as partes acaba ser-
vindo como um mecanismo (ou instrumento) de alocacdo voluntéria e de
reducdo de riscos entre os agentes econdmicos. Isso ndo significa dizer que
0s riscos nao ocorrerdo. Pelo contrario. Em ocorrendo, uma das partes
serad responsavel por suportar esse risco que foi assumindo (provavel-
mente mediante uma precificagdo) quando da realizagdo da operagao
econdmica e elaboracgao do clausulado contratual.

Como destaca Paula Forgioni, “se ndo se consegue evadir as possibi-
lidades de perda, ao menos é possivel aloca-las entre os agentes
economicos por forca de lei ou pelo contrato”. Tal interpretacdo tem sido

corretamente adotada pela jurisprudéncia:

“Naturalmente, oscilagdes econdmicas sdo componentes indissociaveis de con-
tratos empresariais (como € o caso) e, em razdo disso, servem para precificar
a contraprestacédo no momento da contratacdo. Suprimir essa 4lea contratual
implicaria em excluir o risco do negécio, garantindo um contrato isento de

onus financeiro ao réu (...).”46

4 Qu de estruturas ou mecanismos de governanga.

45 FORGIONI, Paula A. Contratos Empresariais: teoria geral e aplicagio. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2020. 5% ed. p. 151.

46 TJSP; Apelagio Civel 1069361-20.2019.8.26.0100; Relator (a): Maria Lucia Pizzotti; Orgao Julgador: 30@ Camara
de Direito Privado; Foro Central Civel - 62 Vara Civel; Data do Julgamento: 14/04/2021; Data de Registro:
14/04/2021.
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Ocorre que qualquer alteragdo por um o6rgao terceiro adjudicador
(Poder Judiciario ou arbitragem) pode afetar a matriz de risco contratual
estabelecida entre as partes e, por consequéncia, a equacdo econdmico-
financeira do contrato.

Alocar determinado risco para uma parte que ndo o assumiu ou par-
tilhar os riscos que ndo deveriam ser partilhados altera naturalmente o
arranjo contratual estabelecido pelas partes.

Indo além, este comportamento acaba por gerar um ambiente de in-
certeza entre os agentes econdmicos e pode refletir no aumento dos custos
de transacdo*” nas relacbes contratuais. E, como bem se sabe, todas estas
questoes, ao final, sdo precificadas e repassadas ao consumidor.

E a intervencdo constante esfera contratual pelo terceiro 6rgao adju-
dicador (Poder Judiciario ou Arbitragem), notadamente na alocagdo de
riscos realizado pelas partes acabou por gerar severas criticas*®.

Diante de tais considerag¢des, buscando mitigar algumas destas ques-
toes, recentemente a Lei de Liberdade Econdmica trouxe mudancas
significativas no &mbito dos contratos e da alocagao de riscos entre as par-
tes.

Em primeiro esta a referéncia expressa de que nas relagdes privadas
a prevalecerao o principio da intervengao minima e a excepcionalidade da

revisdo contratual, conforme regramento no novo paragrafo tnico do

47 Os custos de transagao sao aqueles custos que de “alguma forma oneram a operagdo, mesmo quando nio
representado por dispéndios financeiros feitos pelos agentes, mas que decorrem do conjunto de medidas tomadas
para realizar uma transagao”. SZTAJN, Rachel. Externalidade e Custos de Transagao: a redistribuicao de direitos no
Cédigo Civil de 2002. In: AVILA, Humberto. (Org). Fundamentos do Estado de Direito. Szo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 321. Luciano Timm conceitua os custos de transagao como sendo os custos “necessarios para a efetivacaode
transagdes comerciais. [...] Os custos de transagdo podem ser de trés tipos: (i) custos de procura e obtencao de
informagoes; (i) custos de negociagao; (iii) custos para garantir a execugao do contrato”. TIMM, Luciano Benetti.
Direito Contratual Brasileiro: criticas e alternativas ao solidarismo juridico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 189.

48 TIMM, Luciano Benetti. Fun¢io social do direito contratual no cédigo civil brasileiro: justica distributiva vs.
eficiéncia econdmica. In: Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 97, n. 876, p. 11-43, out. 2008, p. 11. WALD. Arnoldo.
O interesse social no direito privado. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. n. 77. Maio/junho
2006. p. 129/148. Sao Paulo: Thompson & IOB, 2006, p. 133.
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artigo 421 do Cdédigo Civil. O inciso III do artigo 421-A do Cédigo Civil
determina a revisao contratual sera excepcional e limitada.

Em segundo, o inciso II do artigo 421-A do Cédigo Civil estabelece que
a alocacao de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada
pelo terceiro julgador.

Segundo Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa “o resultado dessa nova
construcdo se revela potencialmente de forma extremamente benéfica
para a realizacao de negbcios entre empresarios, fortalecendo-se o mer-
cado pelo estabelecimento de um novo nivel de seguranca juridica que se
espera seja reconhecida pelas cortes superiores ao longo do tempo de uma
nova experimentacdo.”#?

Portanto, a escolha do legislador representa uma valorizagao do prin-
cipio da liberdade contratual, procurando respeitar as escolhas contratuais
realizadas pelas partes de acordo com as informagdes disponiveis para am-

bas.

5. Consideracgoées Finais

Destaca-se que as alterac¢des introduzidas no Cédigo Civil pela Lei de
Liberdade EconOomica tornam a tarefa do terceiro adjudicar mais criteriosa
para a interpretacdo e revisdao dos contratos empresariais.

Além disso, cabe referir que tais alteragdes legislativas ndo tém como
condao impedir a revisdo contratual ou altera¢do na estrutura contratual
estabelecida pelas partes. Entretanto, no caso de necessidade, ela deve ser
pontual e procurar ao maximo nao desestruturar a alocagao de riscos efe-

tuadas pelas partes.

49 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. O velho e o novo principio da intervencdo minima do Estado nos
contratos empresarlaus Novos parametros para a 1nterven<;ao do _|u1z Disponivel em

nos-contratos-empresariais--novos-parametros-para-a-intervencao-do-juiz Acesso em 26/04/2021.
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Nao ha davidas que estes novos dispositivos no Cddigo Civil foram
uma resposta legislativa a intervencdo excessiva nas relagdes empresari-
ais, quando os termos “justica social” e “fungdo social” eram utilizadas
como um “cheque em branco” para desconsiderar o que havia sido pactu-
ado entre as partes.

Cabe, agora, aguardar se os julgadores realizardo uma tarefa inter-
pretativa criteriosa de acordo com tais critérios e, ao final, se estes artigos

sobreviverao ao teste do tempo.
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Consequéncias da Confidencialidade nas
Arbitragem em Companhias Abertas

Viviane Muller Prado 1

Obrigada Professor Ricardo Lupion pelo convite e pela apresentacéo.
Para mim é uma satisfacdo participar desse Congresso. Apesar da forma
remota, estamos muito proximos em ideias. Eu agradeco ao Professor
Oksandro pelo convite.

O assunto que vou abordar é arbitragem em companhias abertas.
Atualmente, sobre este topico, é inevitavel mencionar o litigio da Petro-
brés, pois est4 nas paginas dos jornais e teve inclusive um fato relevante
essa semana. Mas ha tantos outros conflitos e desafios relacionados com o
tema da arbitragem no mercado de capitais que servem para testar o
acerto ou nao da escolha pela arbitragem feita nos anos 2.000 para a so-
lugdo de controvérsias societarias em companhias listadas.

A minha ideia nao é trabalhar todas as questdes - e sdo muitas as
questdes na arbitragem envolvendo companhias abertas -, mas tdo so-
mente tratar de um ponto que imagino ser o primeiro passo necessario
para o aperfeicoamento desse instrumento de litigancia: a confidenciali-
dade e suas consequéncias.

A arbitragem é mandatéria para aquelas companhias que listam suas
agoes em segmentos diferenciados de governanca corporativa, especifica-

mente, no Novo Mercado e Nivel 2 da bolsa de valores - B3. A escolha pela

! Doutora em Direito Comercial pela Universidade de Sao Paulo (2004) e graduada em Direito pela Universidade
Federal do Parand (1995). Atualmente é professora da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas
(Direito SP). Professora do Mestrado Académico da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas
(Direito SP).
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arbitragem ocorreu no inicio dos anos 2.000, conjuntamente com 0 movi-
mento de incremento na protecao dos investidores. Havia a percepcao que
o Poder Judiciario ndo seria apto a atender as necessidades de protecdo do
investimento no mercado acionario. A época, a ideia foi levar para a arbi-
tragem os litigios de companhias listadas, direito societario, mercado de
capitais, regras administrativas da CVM, Banco Central, Conselho Mone-
tario. As controvérsias relacionadas a este corpo normativo nao buscariam
a resposta estatal, mas seriam submetidas a litigdncia privada.

Percebe-se que o uso da arbitragem nas companhias abertas ganhou
relevancia com o tempo. Atualmente sdo 315 companhias listadas no mer-
cado de acao da B3, 151 estdo no Novo Mercado e 19 no Nivel 2, onde a
arbitragem é mandatéria. Outras companbhias listadas no segmento tradi-
cional e no Nivel 1 também adotam a arbitragem como forma de solu¢io
de controvérsias. Pesquisa empirica mostra que inGmeras companhias op-
taram pela via arbitral para lidar com conflitos, além dos acordos de
acionista que passaram a conter clausula arbitral. Sem davida, trata-se de
instrumento bastante relevante, sendo o mais relevante, para a solugao de
controvérsias do mercado acionério.

A época, optou-se pela confidencialidade nas arbitragens em compa-
nhias abertas. Houve um amplo debate sobre as regras de governanca
corporativa e a arbitragem foi aceita dentro do discurso de aperfeicoa-
mento dos direitos dos investidores. A confidencialidade, no entanto,
passou sem discussdo. Atualmente, fica evidente a necessidade de repensar
a escolha da auséncia de transparéncia.

Vou passar primeiro pelo regime juridico para depois tratar das con-
sequéncias dessa escolha regulatéria privada.

As companhias podem optar em listar as suas a¢des em segmentos
diferenciados de governanca corporativa. Se listarem no Novo Mercado ou

Nivel 2 da B3, ou mesmo o mercado de acesso, é mandatéria a escolha pela
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arbitragem. Os estatutos das companhias devem conter a clausula arbitral
para solucdo de conflitos. A escolha pela confidencialidade ficou expressa
no regulamento da Camara do Mercado - CAM, podendo, no entanto, ser
afastada pelas partes.

De outro lado, ha disciplina legal e regulamentacdo administrativa
aplicavel as companhias determinando ampla divulgacdo de informacoes
relevantes para a decisdo de investimento. Fala-se em adogao do principio
do full disclosure. Ha o prospecto que é um documento de acesso do mer-
cado com todas as informacdes sobre a oferta e o ofertante. H4 o
Formulério de Referéncia para as empresas se registrarem como compa-
nhias abertas, no qual devem estar atualizadas todas as suas informacoes.
Ha a obrigacao de publicacao de atos e fatos relevantes ao mercado, com
informactes que possam ter impacto na decisdo de investimento. Ha ainda
as demonstracdes financeiras.

Assim, sabe-se da existéncia de um regime informacional vigente e a
confidencialidade das arbitragens nao pode se sobrepor as obrigacdes de
divulgacao de informagoes.

Existem algumas regras especificas sobre o assunto. Por exemplo,
uma carta circular da CVM determina que o Formulario de Referéncia deve
mencionar as arbitragens com as seguintes informacgées: impacto econo-
mico e montante relacionado, bem como se h4 alguma previsibilidade de
perda ou ganho da acédo. Para os fatos relevantes, é preciso divulgar a ar-
bitragem se houver potencial impacto na decisdo do investimento ou no
preco dos valores mobiliarios. Aqui ha uma visdo de contingenciamento.

Reforgo que o principal ponto est4 na a confidencialidade ndo poder
se sobrepor a obrigagao de divulgacdo. Se isto é verdade, nao haveria ne-
nhum problema na determina¢do de ndo transparéncia das arbitragens
envolvendo companhias aberta, especialmente as relacionadas a temas so-

cietérios. Esse foi o entendimento da Comissdo de Valores Mobiliarios. A
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CVM ja foi chamada a se manifestar sobre a confidencialidade da CAM em
algumas oportunidades. Nao concluiu pela ilegalidade, justamente por en-
tender que o regime informacional imposto pela regulacio continua
valendo e é capaz de informar, de forma suficiente, o mercado sobre as
arbitragens relevantes. Mas qual a informagédo deve ser divulgada? Qual o
momento da divulgacdo?

Ha suspeitas que este quadro normativo néo é eficaz. Sabe-se néo é
viavel realizar pesquisas que revelem a realidade sobre as arbitragens en-
volvendo companhias abertas. E possivel, no entanto, trazer informacoes
e dados que nos fagam refletir sobre a suficiéncia ou ndo do regime infor-
macional para garantir que o mercado tenha conhecimento de
informagoes relevantes.

Sobre este ponto, menciono o resultado do mestrado da Fernanda
Mansur, dissertagdo que foi defendida no inicio de 2020. O estudo traz
resultado de pesquisa empirica nos documentos das companhias abertas,
isto é, nos Formularios de Referéncia, fatos relevantes e demonstracoes
financeiras. Essa pesquisa aponta dois achados relevantes. O primeiro é
sobre a forma. As companhias divulgam suas arbitragens locais diferentes,
de maneira diferente. Algumas publicam fatos relevantes, outras mencio-
nam apenas no Formulario de Referéncia, outras nas notas explicativas
das demonstragdes financeiras. Assim, foi identificado que nao ha padro-
nizagdo na maneira de divulgar. O segundo achado é sobre o contetdo.
Algumas companhias informam desde o inicio da arbitragem quem séo os
arbitros, qual é o objeto do litigio e o valor envolvido; enquanto outras
informam simplesmente um montante ou o valor e o tema que, muitas
vezes, pouco diz sobre o litigio, ndo sendo nem mesmo possivel saber se a
companhia figura no polo ativo ou passivo da demanda. Esta rigorosa pes-
quisa documental demonstrou que o nosso sistema juridico ndao molda

comportamentos padronizados, na forma e no contetdo.
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H4 também davidas sobre a efetividade do nosso sistema quando se
olhar para a atuacdo da impressa. Arbitragens passam a ser conhecidas a
partir de noticias de jornal, pelas midias especializadas, pelas entrevistas
de algumas pessoas em matérias jornalisticas. A midia aparece como via
relevante de divulgacdo de informagcao. Alids, muitas vezes, a companhia
é provocada e publica fato relevante apds a imprensa trazer nota sobre a
existéncia da arbitragem.

Se isso é verdade, quais sdo as consequéncias da confidencialidade?
Percebo a existéncia de consequéncias tanto na perspectiva privada quanto
na dimensao publica.

Consigo identificar duas consequéncias privadas. A primeira delas re-
laciona-se com exercicio de direitos. Nao havendo conhecimento da
existéncia da arbitragem, alguns direitos ndo poderao ser exercidos pelos
acionistas. O exemplo mais evidente é a intervengdo de terceiros. De
acordo com o regulamento da CAM, a intervencéo s pode existir antes da
nomeacdo do Tribunal Arbitral. Muito bem, se a companhia decide dar
informacao sobre o processo arbitral, avaliando o potencial da contingén-
cia daquela demanda, apés a formacéo do Tribunal Arbitral, simplesmente
ha impossibilidade de intervengao de terceiros.

Ou ainda, os conflitos societarios sdo muito diversos. Podem envolver
direitos da prépria companhia, anula¢do de assembleias, invalidacdo de
deliberagoes assembleares, exercicio de direitos individuais patrimoniais
como dividendos, obrigagdo de realizar oferta ptblica em outras possibili-
dades. Assim, algumas demandas evidentemente importam aos demais
acionistas daquela companhia pela sua natureza e efeitos.

Outro ponto ¢ a dificuldade da evolugdo do nosso sistema em desen-
volver arbitragem coletiva. Sem informacéo pelas companhias ou mesmo
a falta de interesse de divulgar informagdes além do valor e da perspectiva

de ganho ou perda, torna-se quase impossivel ter arbitragens coletivas no
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nosso sistema. A consequéncia é a seletividade na prote¢do dos investido-
res. Investidores que sofreram pequena perda ndo irdo encontrar na
arbitragem a forma de solugdo de seus conflitos, simplesmente porque o
instrumento é inviavel. O custo da arbitragem é muito mais elevado que
valor pleiteado.

Ha uma decisao do Poder Judiciario, em a¢do na qual um pequeno
investidor da Petrobras pleiteava cem mil reais de perda, com fundamento
em questdes da operagao Lava-Jato. Decidiu-se pela incompeténcia do ju-
izo em razdo da existéncia de clausula arbitral no estatuto da Petrobras.
Para este investidor, em principio e inexistindo instrumento coletivo de
litigancia, acaba a possibilidade de pleitear os seus direitos pois o procedi-
mento arbitral é totalmente incompativel com o valor de seu pleito. Essa
situacdo demonstra que a arbitragem tem um potencial seletivo de litigan-
cia e carrega, por isso, potencial inconstitucionalidade. Considerando, os
movimentos recentes no nosso mercado, onde as pessoas fisicas estdo au-
mentando em namero na bolsa de valores, é preciso pensar na protecao
de investidores de varejo.

Ha ainda uma dimensao publica na confidencialidade e suas conse-
quéncias.

A percepgao que a arbitragem é uma escolha contratual e interessa
somente as partes leva a apropriacdo privada de informagdes com rele-
vancia publica. Se a arbitragem for mantida exclusivamente em sua
dimensao privada, de interesse unicamente das partes litigantes e que s6
a elas interessa o resultado, ha uma percepg¢ao que o interesse ptblico sub-
mete-se ao interesse privado relacionado com esse tema.

Esta perspectiva privatista, de certa forma, esta no entendimento da
CVM, que reconhece que somente a informagdo sensivel a formacio de

preco e a decisdo de investimento deve ser divulgada, nao reconhecendo a
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dimensao publica. H4 exclusivamente preocupagdo com o contingencia-
mento. Desta maneira, ndo ha espago para o reconhecimento que o sigilo
da decisao traz a impossibilidade de se conhecer a efetividade do regime
juridico dos investidores e sua de protecao.

Retornando a razdo da proposta de adogdo da arbitragem: qual foi a
justificativa de optar pela arbitragem? Diante de um judicidrio moroso e
ndo especializado, buscou-se afastar a inseguranca juridica e imprevisibi-
lidade nas decisdes dos litigios.

Mas quando nao se conhece as decisdes e nao se sabe como o tema
esta sendo julgado em outros conflitos similares e nem mesmo se sabe
quais sdo os conflitos existentes no nosso mercado, quais sdo os problemas
do nosso sistema juridico também surge situacao de imprevisibilidade.
Consequéncia disto é que nao é possivel avaliar a efetividade da protecao
do investimento, acarretando ainda inseguranca juridica sobre possiveis
decisdes em controvérsias societarias e de mercado de capitais. Falta pre-
visibilidade da decisdo, uma vez que nio se conhece como decisdes foram
tomadas em outros casos e qual a forma do raciocinio juridico nos pontos
que foram levados aos Tribunais Arbitrais.

Outro ponto relevante é que o sigilo tem como consequéncia a im-
possibilidade de didlogo entre as instituicdes privadas e publicas
relacionadas ao enforcement. Na literatura sobre o tema, ha mengéo rele-
vante sobre o beneficio da conexdo entre litigancia privada e atividade
sancionadora do Estado. Por exemplo, em temas sobre conflito de interes-
ses e definicdo do contetido dos deveres fiduciarios dos administradores,
sabe-se como a CVM decide, quais sdo 0s casos, quais sao os caminhos que
a jurisprudéncia administrativa percorre. Mas, é desconhecida se e como
estes assuntos tao relevantes aparecem e sdo decididos Tribunais Arbi-
trais. Entdo, ndo é possivel a avaliacdo, a comparacido e o didlogo

institucionais.
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Por fim, muitas das reformas da nossa legislagdo societaria se origi-
naram em problemas identificados e nos debates que aparecem a partir de
conflitos e davidas sobre o funcionamento do nosso sistema juridico. A
confidencialidade das decisdes e do entendimento do enforcement privado
nas arbitragens, ndo alimenta potenciais e futuras reformas do nosso or-
denamento juridico. Também nao serve de parametro para redacio de
clausulas estatutarias e de acordos de acionistas.

Essas sdo perdas do nosso sistema juridico decorrente da escolha pela
confidencialidade.

Olhando para o futuro e passados vinte anos da criacdo dos niveis
diferenciados de governanca corporativa pela bolsa e a op¢ao pela via ar-
bitral para lidar com os conflitos, é preciso avaliar a escolha. Um primeiro
passo para esta avaliagdo é a confidencialidade e algumas questdes devem
ser enfrentadas.

Primeiro, como e o que modificar? Seria uma alteragdo nas regras
administrativas editadas pela CVM? Seria uma modificacdo na lei? Ou bas-
taria reformas nos regulamentos da CAM? E preciso ter em mente que
qualquer alteracdo nos regulamentos da CAM precisa da nio oposicdo de
1/3 das companhias listadas. Por isso, parece improvavel conseguir uma
alteracgdo do regulamento.

Outra possibilidade seria uma mudanga no entendimento da CVM de
simplesmente ter uma visdo de contingenciamento. Neste momento, en-
contra-se em audiéncia puablica proposta de regra que cria uma forma
especifica para divulgacdo de arbitragens e litigios envolvendo questdes
relevantes dos direitos os investidores, com um conteido minimo. Mas
ndo devemos esquecer que além de nova regra é preciso prestar atencao
na viabilidade do monitoramento no cumprimento da obrigagdo de divul-

gacao.
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Enfim, as discussdes sobre o tema da arbitragem no mercado de ca-
pitais estdo abertas, com opinides e visdes bastante dispares. Mas parece
ja haver consenso sobre a necessidade de avancar na relativizagao do sigilo
para em seguida seguir adiante em outros pontos relevantes da arbitra-
gem em companhias abertas, que néo sdo poucos.

Eu fico por aqui, muito obrigada novamente, Professor Ricardo e Pro-
fessor Oksandro, pela oportunidade de poder expor as minhas ideias e

aprender com todos os demais palestrantes.
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Os desafios do direito da insolvéncia em Portugal *

Alexandre de Soveral Martins 2

1. Introducao

Conhecer bem o direito da insolvéncia pode ser a forma de evitar a
catastrofe. Também por isso o direito da insolvéncia enfrenta hoje, em
Portugal e nao s, o grande desafio de ser um bom direito da recuperagio
e, em particular, da recuperacdo de empresas.

Vamos abordar aqui trés grandes problemas muito atuais no ambito
do direito da insolvéncia portugués, mas que sdao comuns a outros orde-
namentos juridicos.

Olharemos, primeiro, para a necessidade de ter em conta o art. 11.°
da Diretiva UE 2019/1023, que trata da Reestruturacdo forcada da divida
contra categorias de credores (cross-class cram-down) no ambito de pla-
nos de reestruturagao preventiva.

Iremos também tratar dos desafios que se vao colocar ao legislador e
aos administradores de sociedades comerciais perante a necessidade de
transpor o art. 19.° da Diretiva mencionada. Este art. 19.° ocupa-se dos
deveres dos administradores quando hé probabilidade de insolvéncia.

Em terceiro lugar, teremos em conta a suspensao do dever de apre-

sentacdo a insolvéncia durante o periodo excecional que estamos a

! Este texto constitui um desenvolvimento das linhas que serviram de guido para a conferéncia que proferimos no I
Congresso Internacional de Direito Comercial organizado pela Escola de Direito da PUCPR nos dias 9 a 13 de
novembro de 2020. Nao podemos deixar de reproduzir aqui as palavras finais da nossa intervengao: «Para terminar,
lembramos José Saramago e a sua obra Jangada de Pedra. E isto porque Congressos Cientificos desta elevadissima
qualidade sdao como uma espécie de jangada de salvacdo, que nos permite atravessar em seguranga o Atlantico ao
encontro deste Pais Irmao. E de pedra ficarao estes lagos, nao como sinal de imobilidade, mas sim de eternidade».

2 Professor Associado - Univ Coimbra, IJ, FDUC ORCID ID 0000-0001-6480-3492
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ultrapassar, pois trata-se de uma das poucas medidas que dizem respeito
ao direito da insolvéncia e que foram, entretanto, adotadas pelo legislador
portugués.

A concluir, faremos ainda algumas breves mencoes a outros proble-

mas que teremos de enfrentar futuramente.

2. A reestruturacao forcada da divida contra categorias de credores

No que diz respeito as empresas, Portugal conta com um regime de
recuperacdo judicial pré-insolvencial (Processo Especial de Revitalizagdo -
PER) e com um regime de recuperacao extrajudicial pré-insolvencial (Re-
gime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas - RERE). Além disso, e
para ajudar a enfrentar as dificuldades das empresas durante a «situacao
excecional de prevencdo, contengdo, mitigagido e tratamento da infecdo
epidemiolégica por SARS -CoV -2 e da doenca COVID -19», a L 75/2020,
de 277 de novembro, aprovou o regime do Processo Extraordinario de Via-
bilizacdo de Empresas (PEVE).

Em nenhum desses enquadramentos legais se encontra previsto um
regime de adocao do plano de recuperacéo por categorias de partes afeta-
das. Nao quer dizer que a lei portuguesa ignore as diferencas entre os
créditos no ambito dos regimes de recuperacdo de empresas. Quanto ao
PER, o art. 17.°-F, 5, convoca a distin¢do entre créditos subordinados e ndo
subordinados, o mesmo se podendo dizer quanto ao art. 27.°, 3, da L
8/2018, que aprova o RERE. Por sua vez, o art. 9.°, 4, b), i), da L 75/2020
remete para o art. 17.°-F, 5.

Porém, a nova Diretiva (art. 9.°3), exige que os Estados-Membros as-

segurem que as partes afetadas tenham o direito de votar a adogdo de um

3 «Artigo 9.° Adocao dos planos de reestruturacao 1. Os Estados-Membros asseguram que, independentemente de
quem solicitar a abertura do processo de reestruturagao preventiva previsto no artigo 4.0, o devedor tenha o direito
de apresentar planos de reestruturacio para adocio pelas partes afetadas. [...] 4. Os Estados-Membros asseguram
que as partes afetadas sejam tratadas em categorias distintas em funcao da existéncia de suficientes interesses



Alexandre de Soveral Martins | 211

plano de reestruturagdo (n.° 2) e que «as partes afetadas sejam tratadas e
categorias distintas» (n.° 4), o que tornara necessarias consideraveis alte-
ragoes ao direito nacional*. Muito passara pela forma como as categorias
serdo formadas, certamente. Colocar um credor numa categoria ou noutra
pode ter consequéncias quanto a possibilidade de aprovar o plano ou de
conseguir a reestruturacio forcada da divida. Serdo, assim, provaveis ver-
dadeiras «battles over classification»>.

Acresce que o art. 11.° da Diretiva prevé, inclusivamente, que a falta
de aprovacéo por todas as categorias possa ser ultrapassada, vinculando

ao plano também as categorias discordantes®. Eventualmente, o plano

comuns, definidas com base em critérios verificiveis e nos termos do direito nacional. No minimo, os credores de
créditos garantidos e ndo garantidos sdo tratados em categorias distintas para efeitos da adocdo de um plano de
reestruturacdo. [...] 6. O plano de reestruturacao é adotado pelas partes afetadas mediante obten¢do de uma maioria
do montante dos respetivos créditos ou interesses em cada uma das categorias. Os Estados-Membros podem, além
disso, exigir a obtenc¢ao de uma maioria do niimero de partes afetadas em cada categoria. Os Estados-Membros
estabelecem as maiorias exigidas para a adocao do plano de reestruturacao. Tais maiorias nao podem ser superiores
a 75 % do montante dos créditos ou interesses em cada categoria ou, se for caso disso, do nimero de partes afetadas
em cada categoria [...]».

4 Nos EUA, o regime dos procedimentos do Chapter 11 do Bankruptcy Code depende em grande medida da
classificacdo das claims. O préprio plano ira classificar as claims, de acordo com a Sec. 1122, devendo cada classe ser
composta por claims «substancialmente semelhantes» ou «similares». No Brasil, o art. 41.° da Lei 11.101, de
9.2.2005, prevé a formagao de classes de credores na composicao da assembleia-geral de credores. Os termos da
aprovagao das propostas estdo regulados, em geral, no art. 45.°.

5 David Epstein, Bankruptcy and related law in a Nutshell, Thomson, 2005, p. 435. A divisdo em categorias pode ter
vantagens. Paulo Fernando Campos Salles de Toledo/Adriana V. Pugliesi, «Capitulo VI. Disposi¢des comuns a
recuperacao judicial e a faléncia: a assembleia geral de credores», in Modesto Carvalhosa (coord.), Tratado de Direito
Empresarial, vo. V, Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2016, 2.2 tiragem, p. 161, destacam a
viabilizac¢ao da «formacao de grupamentos com representatividade similares» e, desse modo, o equilibrio trazido as
deliberacoes, acrescentando que se «potencializa a legitimagao das deliberacoes» e se «assegura que os credores com
interesses similares recebam tratamento igualitario».

5 «Artigo 11.° Reestruturagao forcada da divida contra categorias de credores 1. Os Estados-Membros asseguram que
um plano de reestruturacio que nao seja aprovado pelas partes afetadas [...] em cada categoria votante possa ser
confirmado por uma autoridade judicial ou administrativa sob proposta do devedor ou com o acordo do devedor, e
tornar-se vinculativo para as categorias votantes discordantes, caso esse plano de reestruturacao respeite, no
minimo, as seguintes condigdes: [...] b) Ter sido aprovado: i) por uma maioria das categorias votantes de partes
afetadas, desde que pelo menos uma dessas categorias seja uma categoria de credores garantidos ou tenha
precedéncia sobre a categoria de credores comuns nao garantidos, ou, se ndo for o caso, ii) por, pelo menos, uma
das categorias votantes de partes afetadas ou, se o direito nacional assim o previr, de partes prejudicadas, que nao
seja uma categoria de detentores de participacdes nem qualquer outra categoria que, apés a avaliagao do devedor
como empresa em atividade, ndo recebesse qualquer pagamento nem conservasse qualquer interesse ou, se o direito
nacional assim o previr, se possa razoavelmente presumir que nao receberia qualquer pagamento nem conservaria
qualquer interesse se fossa aplicada a ordem normal das prioridades de liquidagio no termos do direito nacional;
[...] [...] os Estados-Membros podem limitar a obrigacao de obter o acordo do devedor aos casos em que os devedores
sejam PME. [...] 2. [...] Os Estados-Membros podem manter ou introduzir disposi¢des que derroguem o primeiro
parégrafo, se [...]». Sobre o art. 11.° da Diretiva, com desenvolvimento, Alexandre de Soveral Martins, «Votagdo e
aprovagao do plano de reestruturagao», in Catarina Serra (coord.), IV Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina,
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pode ter sido aprovado por apenas uma das categorias. Tém de ser preen-
chidos certos requisitos, é certo, mas isto vai representar igualmente uma

relevante novidade para o direito portugués.

3.0 art. 19.° da Diretiva 2019/1023

O segundo tema de que lhes queria falar relaciona-se com o art. 19.°
da Diretiva, que dispde o seguinte sobre as «Obriga¢des dos administra-

dores caso exista uma probabilidade de insolvéncia»:

«Os Estados-Membros asseguram que, caso exista uma probabilidade de in-

solvéncia, os administradores tenham em devida conta, pelo menos, os

seguintes aspetos:

a) Os interesses dos credores, dos detentores de participagdes e das outras par-
tes interessadas;

b) A necessidade de tomar medidas para evitar a insolvéncia; e

¢) A necessidade de evitar uma conduta dolosa ou com negligéncia grosseira

que ameace a viabilidade da empresa».

Daqui nao decorre, parece-nos, que os Estados-Membros tenham de
estabelecer um dever de os administradores evitarem a declaragdo de in-
solvéncia’. O primeiro argumento que utilizamos é retirado da propria
letra do preceito. O art. 19.° da Diretiva apenas estabelece que os Estados-

Membros devem assegurar que, no caso de probabilidade de insolvéncia,

Coimbra, 2017, p. 249-267. Para o Brasil, com interesse, v. o art. 58.° da Lei 11.101, e, para uma andlise critica por
considerar que a importacao do regime de cramdown foi incompleta, Sheila Christina Neder Cerezetti, A recuperagao
Jjudicial de sociedade por agdes, Malheiros Editoras, Sao Paulo, 2012, p. 312 e ss.. Entretanto, o art. 58.° foi alterado
pela Lei 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Para uma andlise desenvolvida do cramdown method do Bankruptcy
Code, tendo especialmente em conta a necessidade de que o plano nao discrimine «unfairly» e que seja «fair and
equitable», em ambos 0s casos em relagao a «each class of claims or interests that is impaired under, and has not
accepted, the plan», Joan Feeney/Michael Williamson/Michael Stepan, Bankruptcy Law Manual, sth ed., vol. 2,
Thomson Reuters, 2019, p. 942 e ss..

7 Com leitura aparentemente diferente, Coutinho de Abreu, «Administradores e (novo?) dever geral de prevencio
da insolvéncia», in Catarina Serra (coord.), V Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2019, p. 229-
235, a p. 232 e ss., especialmente p. 234.
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os administradores tenham na devida conta a necessidade de tomar medi-
das para evitar a insolvéncia.

Ter na devida conta é isso mesmo: é mais do ignorar. Ter na devida
conta significa ponderar devidamente, «ter em atencio a possibilidade de
adotar essas medidas se essa possibilidade existir. A ponderagao a realizar
deve ter em conta as informacoes devidas, pois isso pode ser muito rele-
vante para excluir a responsabilidade do administrador. A sua atuagdo
deve ter presente que o art. 72.°, 2, do CSC exclui a responsabilidade dos
gerentes ou administradores de sociedades comerciais que provem ter atu-
ado em termos informados, livres de qualquer interesse pessoal e segundo
critérios de racionalidade empresarial.

A atuacdo em termos informados seré especialmente importante con-
siderando a necessidade de ponderar as medidas a tomar. A escolha entre
a utilizagdo do RERE, do PER, do PEVE ou a apresentagao a insolvéncia vai
depender dessa mesma informacao. Mas o grau de exigéncia quanto a in-
formacdo a recolher varia consoante o tempo disponivel e dependera de
uma ponderacio custo/beneficio®. A pandemia em curso poder4, eventu-
almente, limitar o acesso a informacédo que deve ser obtida para a tomada
de decisao’.

O segundo argumento é de ordem teleol6gica. Ha casos em que o ad-
ministrador, uma vez feita a ponderacdo, se convence de que nao é possivel
evitar a insolvéncia. Ou, até, que est4 convencido de que a declaracio de
insolvéncia é a Ginica forma de recuperar o devedor através de um plano

de insolvéncia. O plano de insolvéncia pode ser um plano de recuperagao.

8 Nesse sentido, Walter Bayer, «Vorstandshaftung in der AG de lege lata und de lege ferenda», NJW, 2014, p. 2546-
2550, a p. 2547 («Zeitfenster und Kosten/Nutzen-Relation»). Sobre a recolha de informagdes (nomeadamente
pareceres) junto de terceiros, Alexandre de Soveral Martins, Administracdo de sociedades anénimas e
responsabilidade dos administradores, cit., p. 247 € s..

9 Sobre o processo de recolha de informacio no ambito do art. 72.°, 2, do CSC, Alexandre de Soveral Martins,
Administragdo de sociedades anénimas e responsabilidade dos administradores, Almedina, Coimbra, 2020, p. 244
ss., com mais indicagoes bibliogréficas.
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Com efeito, o devedor pode ter boas perspetivas de conseguir a aprovacao
de um plano de recuperacdo no processo de insolvéncia. Em concreto, os
credores até podem preferir essa solucio. Seria um absurdo impedir o ad-
ministrador da sociedade de apresentar a sociedade a insolvéncia se a
obtengdo de um plano de insolvéncia pode ser a tnica forma de alcangar a
recuperacdo. Se o administrador decide avancar com o pedido de declara-
¢do de insolvéncia, a sua decisdo pode estar coberta pela business
Jjudgment rule do art. 72.°, 2, do CSC portugués.

O art. 19.° da Diretiva obriga também a perguntar se a lei portuguesa
tera de ser alterada quanto aos deveres dos administradores no periodo
pré-insolvencial. HA quem entenda que na situagdo de insolvéncia imi-
nente ou, pelo menos, no caso de insolvéncia atual, os deveres dos
administradores das sociedades comerciais passam a ser para com 0s cre-
dores e ndo para com a sociedade e os sdcios.

Nos FUA discute-se se, na vicinity of insolvency, havera ou ndo um
duty shifting: uma mudanca da direcdo dos deveres dos administradores
e, em particular, do dever de cuidado. Uma das linhas jurisprudenciais co-
mecou com a decisdo Credit Lyonnais versus Pathe Communications. Essa
linha acabou por ser corrigida. O Delaware Supreme Court, na decisdo que
proferiu em 2007 no caso NACEPF V. Gheewalla, defendeu que os mem-
bros do board of directors nao tém «fiduciary duties to particular
creditors, regardless of a corporation's financial condition [...]. Rather,
even in times of distress, a director's duty is to preserve and maximize the
value of the corporation "for the benefit of allthose having an interest in
it"». the Court held that creditors may not bring fiduciary claims against
directors absent actual insolvency. And, even in the case of actual insol-
vency, creditors cannot bring direct claims against board members;

instead, as the “residual beneficiaries” of the corporation’s value, they can
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seek to bring only derivative claims—on behalf of the corporation—to rem-
edy harms to the corporation itself, such as self-dealing payments. Em
2009, 0 District Court for the Southern District of New York, no caso RSL
Communications versus Bildirici, rejeitou a teoria da responsabilidade na
zona de insolvéncia, e essa decisao foi confirmada pelo Second Circuit em
2011. No caso Burtch v. Huston, do Bankruptcy Court do Delaware, de
2011, o tribunal defendeu que na zone of insolvency os directors must con-
tinue to discharge its fiduciary duties to the corporation and its
shareholders, not its creditors'.

Como é que a questdo se resolverd em Portugal? Na nossa opinido, o
art. 64.°, 1, do CSC tem suficiente flexibilidade para abranger os casos em
que a sociedade tem satide, mas também as situacdes de insolvéncia imi-
nente e de insolvéncia atual. Aqueles deveres de cuidado e lealdade dizem
respeito as relagdes entre gerentes ou administradores, de um lado, e a
sociedade, do outro. E com esta que os gerentes ou administradores esta-
belecem uma relacdo que considero contratual e uma relagio organica.

Quanto ao periodo anterior a situagao de insolvéncia, um bom argu-
mento para se dizer que nao ha duty shifting na insolvéncia iminente
retira-se do art. 78.°, 1, do CSC, que trata da responsabilidade dos mem-
bros do 6rgéo de administragdo para com os credores da sociedade. A
situacdo ali prevista pode constituir um caso de insolvéncia se estiverem
preenchidos certos pressupostos que ndo vou aqui aprofundar. Mas
mesmo ai os administradores s6 respondem se nao respeitarem disposi-
¢Oes legais ou contratuais destinadas a protecao dos proprios credores e
por causa dessa inobservancia o patrimoénio se torna insuficiente para sa-

tisfazer os credores. Néo é responsabilidade por violacdo dos deveres dos

'° H4, ainda, a decisdo no caso Quadrant e, para o Connecticut é citado caso Master-Halco vs. Scillia, Dowling &
Natarelli, de 2010. Sao tratados por Stephen Radin, The Business Judgment Rule, 6™. Ed., Wolters Kluwer, New York,
suplemento de 2019, vol. II, respetivamente a p. 2676, 2678 e 2681.
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administradores em geral, ndo ha duty shifting. Se nao ha em casos que
podem ser de insolvéncia atual, por maioria de razdao ndo h4 em caso de
pré-insolvéncia.

De acordo com o art. 78.°, 1, do CSC, os «gerentes ou administrado-
res respondem para com os credores da sociedade quando, pela
inobservancia culposa das disposictes legais ou contratuais destinadas a
protecdo destes, o patriménio social se torne insuficiente para a satisfagéo
dos respetivos créditos». Ou seja: se o patriménio da sociedade ja néo
chega sequer para pagar aos credores, os gerentes ou administradores s6
respondem se atuaram com culpa, violaram disposi¢des legais ou contra-
tuais e s6 quando tais disposicoes se destinavam a protecao dos credores.
E a violacio de disposicdes legais ou contratuais destinadas a protecao dos
credores que determina essa responsabilidade. L.ogo, no caso de insufici-
éncia patrimonial ndo ha duty shifting: sdo as disposi¢oes destinadas a
protecdo dos credores que sdo tidas em conta. A insuficiéncia do patri-
monio social para satisfazer os créditos dos credores até pode constituir
uma situagdo de insolvéncia atual". Mesmo nesses casos ndo ha duty shif-
ting, pelo que néo faria sentido a existéncia dessa mudanca quando néo ha
sequer insolvéncia atual.

O art. 19.° da Diretiva também coloca a questdo de saber o que é pro-
babilidade de insolvéncia. Abrange qualquer situacdo econdémica dificil? Se
lermos a Proposta de Diretiva, na explicagido das disposicdes era revelado

que a probabilidade de insolvéncia era a situacdo de insolvéncia iminente.

O art. 78.°, 1, do CSC revela que mesmo quando o patriménio social se tornou insuficiente para pagar aos credores os
gerentes ou administradores ndo passaram a ter os seus deveres dirigidos aos credores. Em muitos casos o facto de o
patriménio ndo ser suficiente para a satisfaco dos créditos equivale a situagao de insolvéncia: é o que se passa quando
se trata de sociedade comercial abrangida pelo art. 3.2, 2, do CIRE e o passivo é manifestamente superior ao ativo. Mesmo
ai, os gerentes ou administradores so respondem pela inobservancia das disposicoes legais ou contratuais destinadas a
protecao dos credores. Se os deveres dos gerentes e administradores tivessem passado a dirigir-se para os credores,
responderiam por muito mais. Responderiam por muito mais do que apenas a violagao de disposigdes legais ou
contratuais destinadas a protecao dos proprios credores. Dever de apresentacao e 64.°, 1, CSC.
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Na versao em alemao, surgia «drohenden Insolvenz» e na versao em espa-
nhol «inminencia de una insolvencia». O art. 2.°, 2, da Diretiva esclarece
também que o conceito de probabilidade de insolvéncia deve ser entendido
tal como definido no direito nacional. Ser4, assim, a insolvéncia iminente'.

Atingida a situacao de insolvéncia, o que o CIRE prevé é o dever de
apresentacdo a insolvéncia se ha impossibilidade de cumprimento de obri-
gacdes vencidas. Com a apresentacdo a insolvéncia, rapidamente devera
ser declarada a insolvéncia (assim se espera) e sera, em regra, nomeado o
administrador da insolvéncia, que passara a ter poderes de administrac¢ao
e disposicao quanto aos bens da massa. Os deveres dos gerentes e admi-
nistradores apds a declaracdo da insolvéncia estdo também previstos no
CIRE. Nem mesmo ap6s a declaragao de insolvéncia se pode falar de um
duty shifting. Havera, isso sim, novos deveres.

De qualquer modo, se a matéria vier a ser regulada, ha que decidir
onde e como sera regulada. Na UE vigora'3 o Regulamento 2015/848 sobre
as insolvéncias transfronteirigas. Este dispde, no seu art. 7.°, 1, que em
regra a lei aplicavel ao processo de insolvéncia e aos seus efeitos é a do
Estado-Membro em que é aberto o processo. Regular a matéria com nor-
mas de direito da insolvéncia ou com normas de direito das sociedades

podera fazer toda a diferenca.
4. A suspensao do prazo de apresentacao a insolvéncia

Estando uma sociedade comercial em situacdo de insolvéncia atual

por impossibilidade de cumprimento das obrigacdes vencidas, o CIRE

> Considerando que a situagao econdmica dificil também manifesta probabilidade de insolvéncia, Coutinho de Abreu,
«Administradores e (novo?) dever geral de prevencao da insolvéncia», cit., a p. 230.

3 A Dinamarca ndo esta vinculada pelo Regulamento 2015/848. Sobre o Regulamento, v., desenvolvidamente,

Alexandre de Soveral Martins, «O Regulamento (UE) 2015/848 relativo aos processos de insolvéncia», in Alexandre
de Soveral Martins, Estudos de Direito da Insolvéncia, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2018, p. 47-102.
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estabelece um dever de apresentacao a insolvéncia da sociedade no prazo
de 30 dias (art. 18.°, 1, do CIRE).

Com a situagdo de pandemia, foi prevista a suspensido do dever de
apresentacdo a insolvéncia. Essa suspensao decorre hoje do art. 6.°-E, 7, a),
da Lei 1-A/2020. Trata-se de um regime que cessara em data a definir, sendo
necessario aguardar pela cessagdo do regime excecional e transitorio.

A suspensao do prazo de apresentacgio a insolvéncia significa que um
devedor impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas ndo tem
de se apresentar a insolvéncia no prazo de 30 dias enquanto o referido
regime se mantiver em vigor. Se demorar mais do que 30 dias a apresen-
tar-se a insolvéncia, o devedor ndo fica sujeito as consequéncias que a lei
prevé para o incumprimento do prazo'.

A suspensao do prazo de apresentacdo ocorre independentemente do
que possa ter conduzido a situagdo de insolvéncia. Nao interessa se a in-
solvéncia teve como causa o encerramento de estabelecimento, o
cancelamento de encomendas ou outra razdo relacionada com o COVID.
Nao interessa, inclusivamente, se o devedor ja estava insolvente antes da
situacéo excecional.

Note-se, porém, que apenas estamos perante uma suspensao do prazo.
Se o prazo ja estava a correr antes de se iniciar a suspensdo, quando cessar
a suspensdo o tempo do prazo que ja tinha decorrido néo sera apagado.

Por outro lado, se se verifica a impossibilidade de cumprimento das
obrigagoes vencidas durante o periodo em que vale a suspensao, isso con-
tinua a ser uma situacio de insolvéncia atual. E, por isso, quando cessar o
periodo da suspensao, o prazo comecara a correr. A menos, naturalmente,

que ja tenha cessado a situagao de insolvéncia.

4 Ou seja: nao funciona a presungao de culpa grave do art. 186.°, 3, a), do CIRE, e correm menores riscos de serem
considerados afetados pela qualificacio da insolvéncia como culposa, se for o caso. Torna-se também mais facil obter
a exoneragao do passivo restante tendo em conta o art. 238.°, 1, d). Pode igualmente ser mais dificil concluir que
existe insolvéncia negligente.
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A suspensio do prazo de apresentacdo ndo parece afastar a possibili-
dade de apresentagdo a insolvéncia. Seria, alids, contraditério com o que
se pretende que seja o processo de insolvéncia. Este ndo é mais do que uma
forma de organizar a desgraca.

A suspensao do prazo de apresentacdo a insolvéncia ndo pode signi-
ficar que o devedor fique impedido de obter a protecdo do processo de
insolvéncia e que fique afastada a possibilidade de obter a aprovagao e ho-
mologagao de um plano de recuperacdo ou a aprovacao e homologagdo de
um plano de pagamentos.

Em Portugal, os processos de insolvéncia nao estdo suspensos du-
rante o periodo de vigéncia do regime excecional e transitério®.

O prazo de apresentacdo a insolvéncia é muito curto. Trinta dias, na
maior parte dos casos, s6 serve para preparar o pedido de declaracao de
insolvéncia. Ndo servira para encontrar alternativas. Com a suspensao do
prazo, abre-se uma janela de oportunidade para discutir com os credores
e sbcios outras solugdes diferentes da apresentacdo a insolvéncia.

Sublinhe-se que apenas fica suspenso o prazo previsto no art. 18.°, 1,
do CIRE. Porém, ao abrigo de outras disposi¢des os membros do érgdo de
administracdo do devedor poderao estar obrigados a apresentar o devedor
a insolvéncia. Pense-se, por exemplo, no ja referido art. 64.°, 1, do CSC. O
dever de cuidado que recai sobre os membros do 6rgao de administragdo
de uma sociedade comercial pode levar a concluir que dele decorre, em
concreto, um dever de apresentacdo daquela sociedade comercial a
insolvéncia. Nomeadamente, perante as perspetivas que se abram de

alcancar um plano de recuperagao.

'S Apenas estdo suspensos os atos relacionados com a concretizacao de diligéncias de entrega judicial da casa de
morada de familia e os prazos de prescricio e caducidade relacionados com o processo de insolvéncia. Tratando-se
de atos referentes a vendas e entregas judiciais de iméveis que sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do
insolvente, os mesmos poderao ser suspensos em certos casos.
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O facto de se suspender o prazo para apresentacdo a insolvéncia nao
afasta a possibilidade de um credor legitimado (ao abrigo do disposto no
art. 20.° do CIRE) vir requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor.
Noutros paises suspendeu-se essa possibilidade ou a mesma surge limi-
tada. Iremos avancar para ai?

Poderia, por exemplo, ter sido afastada a possibilidade de um credor
pedir a declaracdo de insolvéncia do devedor se essa insolvéncia apenas
surgiu durante a situagao excecional. Terfamos uma espécie de cristaliza-
¢ao da situacdo do devedor a data do inicio da situacdo excecional. Ou
poderia ter sido exigido que o credor demonstrasse que a situagdo de in-
solvéncia ja existia antes do inicio da situacdo excecional para nao haver

suspensao.
5. Notas finais

Um grande desafio que temos pela frente é o da articulagao entre o
direito da insolvéncia e as medidas adotadas para enfrentar as dificuldades
que cidadaos e empresas sentem perante a situacdo de pandemia. Nome-
adamente, a articulacdo com o regime de moratoérias.

Também se Ird de discutir em que casos é possivel a alteracdo de pla-
nos de recuperagao. Ou, eventualmente, a suspensao da sua execugao. O
art. 2.° da Lei 75/2020 veio admitir que, durante a sua vigéncia, a empresa
e 0 administrador judicial provisorio requeiram ao juiz, no PER, uma nova
prorrogagdo do prazo para conclusdo das negocia¢des para aprovagao do
plano de recuperagdo adaptado «ao contexto da pandemia da doenca
COVID-19, por uma sd vez e por um més», mas parece pouco.

As necessidades de financiamento das empresas vao levar a questio-
nar quem deve ser considerado pessoa especialmente relacionada com o
devedor. Essa qualificagdo pode ter consequéncias no plano da resolugio

em beneficio da massa ou na qualificacio como subordinados dos créditos
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e, portanto, na vontade de financiar. As interven¢des poderiam dizer res-
peito a situacdo das pessoas especialmente relacionadas ou ir além disso,
tornando em geral menos arriscada a prestacdo de garantias durante o
periodo excecional.

Poderia também afastar-se a qualificagdo como subordinado dos cré-
ditos por suprimentos realizados durante o periodo excecional. E algo que
ja foi feito noutros ordenamentos juridicos (Italia, Alemanha, Espanha) e
que ¢ defendido Aurelio Gurrea-Martinez para os empréstimos de s6cios™.
Mas, por outro lado, também é preciso compreender que uma intervencao
para proteger devedores tem geralmente consequéncias do lado dos cre-
dores'. Mexer em matérias destas é algo de melindroso. Um trabalho de
ourives ou relojoeiro suico.

A Lei 75/2020 veio conferir especial prote¢do aos socios, acionistas
ou outras pessoas especialmente relacionadas com a empresa que, no am-
bito do PER tramitado na vigéncia daquela lei ou do PEVE, financiem a
atividade da empresa disponibilizando-lhe capital para a sua recuperacao
ou viabilizacao, consoante os casos, vao gozar de privilégio creditério mo-
bilidrio geral. Ainda assim, talvez se pudesse ter ido mais longe.

Em Oxford, os Professores Luca Enriques, Horst Fidenmiiller e Kris-
tin van Zwieten alertaram ha algum tempo para o risco de os tribunais
ficarem sobrecarregados com processos de reorganizacdo, tudo somado
aos problemas relacionados com as proprias instalacoes fisicas™®. Este é um

problema que provavelmente viremos a sentir.

' Insolvency Law in Times of COVID-19, WP 2/2020, Ibero-American Institute for Law and Finance, 2020, p. 13.

7 Em paises com maior numero de grandes e muito grandes empresas, h4 outra capacidade de encaixe de eventuais
atrasos nos recebimentos. Contudo, Portugal é um pais de nano, micro e pequenas empresas. Se estas deixam de
conseguir cobrar, o efeito de bola de neve vai sentir-se muito rapidamente.

18 «COVID-19: A Global Moratorium for Corporate Bonds?», in AAVV, The COVID-19 Pandemic and Business Law: A
Series of Posts from the Oxford Business Law Blog, 2020, p. 4.
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De la valororisation des donnéss publiques a
I'automatisation des procédures collectives Signaux Faibles

Caroline de Bonville '

Introduction.

Si certains domaines du droit font déja depuis longtemps I'objet
d’études portant sur les potentialités qu’offrent les techniques numériques
de traitement de I'information a leur égard, il s’agit d’une question relati-
vement récente en droit des entreprises en difficulté. Il parait pertinent de
dresser ici un rapide panorama du droit francais des entreprises en diffi-
culté. L’entreprise en difficulté peut bénéficier de I'aide de la Justice, de
facon graduée selon les procédures. On différencie ainsi les solutions ami-
ables (mandat ad’hoc et conciliation) des solutions judiciaires (procédures
de sauvegarde, redressement et liquidation judiciaire).

L’introduction du numérique dans le droit des entreprises en diffi-
culté permet de gagner en efficacité notamment par le recours aux
techniques dites d’intelligence artificielle. A ce titre, I'alinéa 1" de 'article
3 de la directive UE n° 2019/1023 du 20 juin 2019 précise en son alinéa 1er
que « les Etats membres veillent a ce que les débiteurs aient accés & un ou
plusieurs outils d'alerte précoce clairs et transparents permettant de dé-
tecter les circonstances qui pourraient donner lieu a une probabilité
d'insolvabilité et permettant de leur signaler la nécessité d'agir sans tar-

der».

! Doctorant a Université Paris I Panthéon Sorbonne.
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Il semble que la France soit, en ce domaine, déja particuliérement
avancée par I'intermédiaire de I'application « Signaux Faibles » qui s’ap-
puie sur la valorisation des données publiques. Historiquement, il est
important de signaler que la DGFIP a également mis en ceuvre un dispo-
sitif de signaux faibles dit d’alerte (actuellement en phase de déploiement)
similaire, a la différence qu’il s’agit d’'un déploiement purement interne, se
basant sur ses seules données, sans avoir recours au modele de la start-up
d’Etat®. « Signaux Faibles » est un outil prédictif améliorant le ciblage des
entreprises en difficulté.

L'instauration des 22 Commissaires au Redressement Productif
(CRP) en 2012 a permis de mieux coordonner I'action de I'Ftat dans l'ac-
compagnement des entreprises en difficulté sur les territoires (en
particulier, les PME et ETI de moins de 400 salariés). Leur action permet
d’assurer un accompagnement continu et vigilant des cas d’entreprises en
difficulté ou en restructuration. Toutefois, le CRP est encore parfois solli-
cité a un stade avancé de difficulté, ce qui peut limiter le nombre de leviers
a actionner pour accompagner 'entreprise et diminuer les chances de suc-
ces. C’est notamment a eux qu’est destiné I'outil « Signaux Faibles ».

§1. Présentation historique de « Signaux Faibles », un exemple de
valorisation des données publiques au service des politiques publiques

L’idée de Signaux faibles est née lors du « Territoire Camp »3 de Ma-
con en 2014 grace a un agent statisticien de la direction régionale des
entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'em-

ploi (DIRECCTE) de Bourgogne-Franche-Comté. 1l s’agit alors de

2 Par un communiqué de presse en date du 30 janvier 2019 (n°582), la DGFIP explique qu'elle expérimente un nouvel
outil, depuis plus d'un an, dans le but de détecter les difficultés des entreprises par 'utilisation du Big Data.

3 11 s’agit d’un atelier participatif d’une journée ouvert tant aux représentants administratifs et élus locaux qu’aux

citoyens. Inspiré des hackathons, il promeut I'open data en ce qu’il vise a initier des projets réutilisant des données
ouvertes. Ces derniers visent a fournir une solution numérique a des problémes identifiés « sur le terrain ».
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répertorier les données pertinentes afin de développer un algorithme pré-
dictif en mesure d’identifier les « signaux faibles » envoyés par les
entreprises fragilisées dans le but de permettre leur accompagnement au
plus tot.

Suite a cet événement, et a l'initiative de la DIRECCTE, de 'URSSAF
(et notamment de madame Stéphanie Schaer, CRP en région Bourgogne
Franche Comté) Signaux faibles a bénéficié de plusieurs dispositifs inno-
vants. Tout d’abord, un prototype a été accompagné par Etalab*. En 2016,
le projet Signaux Faibles a été transformé en start-up d’Etat au sein de
I'incubateur Beta.

Le projet disposait alors de 6 mois pour développer un « produit mi-
nimum viable » en appliquant la méthodologie agile>. Ces premiers
développements jugés satisfaisant, une convention d’expérimentation a
été signée a l'initiative de la commissaire au redressement productif et du
directeur de 'URSSAF Bourgogne Franche Comté sous I'égide du préfet de
région en septembre 2016. L’expérience se révélant concluante®, « Signaux
Faibles » fut intégré en 2018 au programme Entrepreneurs d’Intérét
Général’, un dispositif permettant d’associer des experts du privé aux pro-

jets du public®.

4 Ftalab fait partie de la Direction interministérielle du numérique de I'Etat (DINUM), dont les missions et
'organisation sont fixées par le décret du 30 Octobre 2019, et coordonne la conception et la mise en ceuvre de la
stratégie de I'Etat dans le domaine de la donnée. Etalab est dirigé par Mme Laure Lucchesi.

5Par opposition a la méthodologie Cycle en V.

6 Pour 'année 2018 : 63 entreprises détectées, 48 entreprises contactées par les services de la DIRECCTE Bourgogne
Franche Comté et 83% d’entre elles accompagnées.

7 Depuis 2016, chaque année est constituée une promotion d’entrepreneurs d’intérét général. Ces derniers (data
scientists, designers, développeurs) visent a apporter les compétences nécessaires a la réalisation de projets de
transformation numérique du service public en intégrant pour une durée déterminée les administrations dont les
projets ont été sélectionnés.

811 parait intéressant de relever a cet égard que I'identification le plus en amont possible des difficultés des entreprises
afin de mieux les accompagner constitue une orientation prioritaire du gouvernement, portée par Bruno Le Maire,
ministre de I'Economie et des Finances, dans le cadre du plan d’action pour la croissance et la transformation des
entreprises (PACTE).
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§2. Fonctionnement de l'outil « Signaux Faibles » : de la détection des
difficultés a I'accompagnement des entreprises

En pratique, « Signaux Faibles » repose sur le traitement, par le biais
d’algorithmes basés sur des méthodes de « machine learning », des
données relatives aux entreprises dont disposent les différents services de
I’Etat et organismes de sécurité sociale partenaires du projet. Ces données
sont d’une grande diversité et trés complémentaires.

Ces données financiéeres, sur 'emploi et les cotisations sociales sont
alors traitées par un algorithme issu d’une famille basée sur des arbres de
décisions et fonctionne comme un faisceau d’indices permettant a ’algo-
rithme de détecter, en s’appuyant sur I'expérience passée’, des signes
précoces de fragilité. En pratique, toutes ces données cumulées fournissent
une alerte sur la trésorerie. Ce faisceau d’indices permet a I'algorithme de
dessiner le profil statistique des entreprises fragiles. L’algorithme déter-
mine ainsi une probabilité de défaillance a 12 ou 18 mois. Cette prédiction
est délivrée sous forme de seuils d’alerte correspondant a une cotation (a
I'image de la cotation de la Banque de France, ainsi plus la cotation est
élevée, plus le risque de défaillance sera avéré).

Les entreprises ainsi identifiées se voient alors proposer, par les
commissaires aux restructurations et a la prévention des difficultés des
entreprises (CRP), les chargés de mission des DIRECCTE ou les correspon-
dants entreprises (notamment vers les TPE) de la Banque de France ainsi
que les URSSAF les solutions les plus adaptées a leurs besoins (ex : outils

du ministére du Travail en matiére de développement des compétences,

9 La liste de toutes les entreprises qui ont été défaillantes au sens large du terme est donnée a I'algorithme. On entend
ici le terme défaillance comme un redressement ou une liquidation judiciaire ou un défaut de paiement URSAFF
depuis plus de trois mois consécutifs. Est également fournit a 'algorithme I'historique de ces données c’est-a-dire
qu’il lui est appris a reconnaitre tous ces événements et a en tirer les conséquences qui s’y attachent. Ainsi, sur la
base du passé, I'algorithme produit des alertes pour le futur.
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de formation professionnelle ou de prévention des licenciements écono-
miques, les orienter vers des mesures préventives comme le mandat
ad’hoc et la conciliation) pour consolider leur développement ou leur per-
mettre de rebondir dans les meilleures conditions.

On constate donc que ces agents tels que les CRP ont un rdle central
et contribuent a 'amélioration de I'outil. Par ailleurs, ces derniers permet-
tent d’améliorer 'outil en confirmant ou en infirmant les prédictions de «
Signaux Faibles » (Par exemple, constat que 'entreprise est déja en liqui-
dation judiciaire). Les CRP sont donc « le bras armé de I'outil »'°, ce que
semble confirmer la premiére Charte d’expérimentation de 2016 qui va
également dans ce sens'. Ces derniers accueillent trés bien 'apparition de
Papplication. A ce titre, identifier le plus en amont possible les difficultés
des entreprises afin de mieux les accompagner constitue une orientation
prioritaire du gouvernement, portée par Bruno Le Maire, ministre de
I’Economie et des Finances, dans le cadre du plan d’action pour la crois-
sance et la transformation des entreprises (PACTE).

§ 3. Généraliser un dispositif de politique publique: le déploiement de
I'outil « Signaux Faibles » au niveau national

La convention de déploiement au niveau national a été signée le 3
avril 2019 et concerne les cing partenaires précités. Le passage a 'échelle
nationale a été rendu possible grace aux résultats concluants obtenus par
I'outil en Bourgogne Franche Comté.

Le déploiement au niveau national a été progressif et les quatre pre-
miéeres régions concernées ont été les Hauts de France, 'Occitanie, la
Nouvelle Aquitaine ainsi que I’Auvergne Rhone Alpes. Actuellement, toutes

les régions de France sont équipées de I'outil.

' Propos recueillis par les auteurs du présent article auprés d’Emmanuel Lemaux, CRP de la région Centre Val de
Loire

" Charte d’adhésion a 'expérimentation « Signaux Faibles »
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§ 4. De « Signaux faibles » a « Signaux Forts » ? Et évolutions possibles de
I'outil « Signaux Faibles »

Dans la continuité de ces développements un certain nombre d’évo-
lutions peuvent étre envisagées. En effet, le type d’algorithme utilisé par
l'outil « Signaux Faibles » pourrait par exemple étre réutilisé dans une
démarche inverse afin de détecter les entreprises trés bien portantes ou en
crise de croissance'. Ainsi, les entreprises pourraient avoir acces a une
plateforme donnant des indices d'une crise de croissance présente ou a
venir (toujours dans une optique de futur proche, c’est-a-dire de 12 a 18
mois). Ces indices sont, par exemple, un manque de trésorerie en raison
notamment d’une augmentation du personnel interne, la nécessité de
trouver des locaux plus spacieux, etc. Grace a ces indices, les entreprises
pourraient bénéficier d'une aide adaptée et ainsi éviter les difficultés liées
aux crises de croissance. L’intégration d’'un service d’auto-évaluation
pourrait également étre imaginée. Il conviendra également de développer
l'interface et de créer un site web.

Le passage a I’échelle nationale ouvre la voie a de nouvelles possibili-
tés telles que I'analyse poussée des liens capitalistiques afin d’introduire la
notion de groupe de sociétés. En effet, lorsque les données se limitent a
certaines régions en particulier ces liens demeurent le plus souvent « in-

visibles ».

§5. « Signaux Faible » et la Covid-19.

La Covid-19 a posé un réel probléme de maniére opérationnelle. I.’ou-

til n’est actuellement plus utilisé car le volet social péte de partout. Il est

' Parce que la croissance et le succés générent, a un moment donné, une complexité qui peut étre fatale a I'entreprise.
« Nous cherchons tous la croissance, le probléme c’est que cette croissance et la taille grandissante de I'entreprise
vont générer toute une série de dysfonctionnements », analyse Olivier Duha, coprésident du groupe Webhelp -
https://business.lesechos.fr/directions-generales/strategie/transformation/0211414592034-entreprises-votre-
crise-de-croissance-n-est-pas-une-fatalite-301246.php.
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donc dur d’étre dans l'anticipation. Les signaux sont « au rouge » partout
alors a quoi bon étre dans la détection précoce ?

Outre cela, les données financiéres posent probléme car elles sont as-
sez vétustes et manque, par conséquent, de fraicheur. Quand bien méme,
le report des charges sociales et I'activité partielle sont des facteurs forts.

La crise sanitaire impacte et affecte de maniére variable les filiéres. A
titre d’exemple, le secteur industriel a su se renouveler (production de ma-
ques par exemple) alors que d’autres secteurs sont plus en difficulté
(restauration).

L’outil n’a ici pas vocation a se réinventer a cause de la Covid-19. Les
CRP réagissent donc au tac au tac (immédiatement), filiére par filiére. En
considérant cela, il est fort probable que I'outil ait du mal a fonctionner en
2021.

L’outil « Signaux Faibles » doit donc digérer 'année 2020 car il est
compliqué pour les CRP (principaux utilisateurs de I'outil) d’avoir le temps
d’anticiper. Cela vaut pour tous les systemes de détection précoce des dif-
ficultés (par exemple, celui des finances publiques qui a son propre
systéme).

L’exercice d’anticipation est trés difficile a I’heure actuelle, a I'ére de
la Covid-19. Les CRP vont, tout de méme, pouvoir bénéficier de renforts
assez rapidement. Les DIRRECTE vont recruter afin de pouvoir aller voir
les entreprises ciblées par I'outil « Signaux Faibles » (et discuter avec leurs
dirigeants des solutions qui s’offrent a eux).

Il est déplorable que le calendrier ait ici été mauvais. Le déploiement
national a eu lieu en 2019 et la phase d’expérimentation a I’échelle natio-
nale (en 2020) a été grandement impactée par le virus.

Elodie Quézel, pilote du projet et de outil, a été mobilisée sur d’au-
tres affaires (notamment sur les démarches simplifiées a disposition des

entreprises et le plan de relance économique). Cette derniere continue tout
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de méme de travailler sur I'outil, tout comme Emmanuel Lemaux (CRP
région Centre Val-de-Loire). A titre d’illustration, ils se sont entretenus
cet été sur comment rendre I’outil plus ergonomique afin d’inciter et
de donner envie aux CRP de s’en servir. Ils désirent que 'outil soit
plus intuitif et demandent un systéme de comparaison par décile ou
quartile sur les délais de paiement par exemple. Emmanuel Lemaux
confie « avoir des données brutes, c’est bien mais encore faut-il pou-
voir les comprendre ». La Banque de France dispose de ses données et
est partenaire de I'outil. Nous voyons ici que l'outil « Signaux Faibles »
peut étre amélioré a plusieurs titres.

Le schéma de base des évolutions potentielles de 'outil était d’inté-
grer les conseils régionaux dans les travaux mais cette possibilité a été
abandonnée (pour le moment) car Elodie Quézel travaille, a temps plein,
sur le plan de relance francais. Les évolutions évoquées précédemment
sont donc en suspend.

Nous déplorons aussi le fait que les véritables difficultés ne soient pas
encore arrivées. Les URSAFF et finances publiques mettent en place des
échéanciers pour certains secteurs. Dés lors, c’est a la fin du premier se-
mestre, début du deuxiéme de 'année de 2021 que les véritables difficultés
seront mises en lumiére. Notons ici qu’il est fort probable que le sujet des
reports (de charges sociales par exemple) se transforme en exonération
pour certains secteurs.

En paralléle de cela, il y a également du positif. I’outil « Signaux Fai-
bles » a été appréhendé par les politiques et la presse régionale. Le 10
septembre dernier, a Orléans, le garde des sceaux a créé une mission «
flash » sur comment anticiper les difficultés. Le cceur du sujet était ici de
sensibiliser les juges des tribunaux de commerce a la détection précoce des
difficultés. En effet, ces derniers doivent adopter une démarche pro active

au niveau de la prévention.
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§6. « Signaux Faibles » et la reprise des entreprises

A titre liminaire, rappelons que la détection précoce a pour but d’an-
ticiper avant de rentrer « dans le dur ».

Les chefs d’entreprises sont souvent optimistes a I'image de joueurs
de Poker qui pensent pouvoir se « refaire ». En conséquence, le sujet de la
reprise en phase amiable n’est pas évident. La reprise est évoquée en pro-
cédures collectives (RJ/1J) quand ces derniers sont dos au mur, n’ont plus
le choix.

Le profil d’entreprise qui s’y prétent le plus est celui de la start-up car
cette derniére a souvent besoin d’étre reprise pour croitre (cela fait partie
de la ADN). Outre ce cas particulier, le sujet de la reprise n’est pas simple.

Et j’ai donc fini mon intervention et j'espére qu’elle a plu a tout le
monde et si évidemment les participants veulent plus de détails, ils peu-
vent m’ajouter sur Linkedin. J’éspere surtout avec vous Marcia, qu'on
pourra faire un article trés complet sur le systéme francais et sa transpo-
sition au Brésil.

Merci a vous tous.
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As fronteiras da empresa na tradicao coaseana t

Fernando Araujo *

1. Custos de transaccao

A ideia de “custos de transacgdo”, inteiramente original na evolucédo
das ideias econémicas, foi elaborada por Ronald Coase em 1937', numa
tentativa para elucidar um aparente paradoxo no modo de producéo - o
facto de, no todo de uma nacao, os recursos serem eficientemente distri-
buidos pelo livre jogo do mercado sem qualquer estrutura centralizada,
enquanto que ao nivel das empresas predomina antes o modelo da direc-
¢do centralizada, sem contratualizacdo permanente do modo de
funcionamento da estrutura empresarial e dos seus recursos.

Porque é que, entdo, nasce a organizacdo empresarial em pleno seio
de uma economia assente em especializagdo e trocas de mercado?

Porque é que a coordenacéo espontanea através dos precos nao serve
para a coordenagdo empresarial??

Porqué a hierarquia, e ndo o mercado??

A intuicdo bésica é a de que, para aumentar a sua produgio, uma
empresa aberta a interac¢des com o mercado tem que aumentar a sua di-

mensao, e isso pode acarretar um agravamento progressivo de custos de

* Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Investigador do CIDP. Arbitro. Parecerista.
Advogado.

' Coase, Ronald H. (1937), "The Nature of the Firm", Economica, 4/15, 386-405.
2 Coase, Ronald H. (1937), "The Nature of the Firm", Economica, 4/15, 389.

3 Para uma andlise ampla da “economia da empresa”, cfr. Jensen, Michael C. (2000), A Theory of the Firm:
Governance, Residual Claims, and Organizational Forms, Cambridge MA, Harvard University Press.
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transac¢do (comegando pelos custos de descoberta dos pregos relevantes
no mercado?).

Ha4, por isso, um ponto em que o aumento de dimensao pode ser im-
pedido pelo agravamento de custos de transac¢ao, a menos que a empresa
encontre formas minimizadoras desses custos, por exemplo o estabeleci-
mento de relacdes de hierarquia e de subordinacdo dentro de relacdes
contratuais permanentes, substituindo os elevados custos de transacgao,
implicados no constante “regresso ao mercado”, por mais baixos custos de
transacgdo, relativos a administragio interna da empresa.

Nesta explicacdo “canénica” de Coase, de que uma organizacao for-
mal e verticalmente integrada pode ser mais eficiente (menos custosa) do
que o mercado, quando a deficiéncia informativa faz elevar os custos de
transaccdo das trocas®, o ponto focal desloca-se para a inevitabilidade de
contratos incompletos, que tornam necessaria, nas relacbes contratuais
duradouras, a existéncia de uma instancia directora, capaz de preencher
as lacunas, as ambiguidades, as imprevisées, e todas as “clareiras” do con-
trato, com ordens especificas que vao colmatando quotidianamente -
assentes numa legitimidade de apropriagio e hierarquia, em critérios de

legitimidade residual conferida pela titularidade” - aquilo que o contrato

4 Coase, Ronald H. (1937), "The Nature of the Firm", Economica, 4/15, 391.

5 Por exemplo, 0 preco relevante pode agora ser internamente fornecido pela contabilidade interna da empresa, de
modo uniforme e sem necessidade de busca. Cfr. Williamson, Oliver E. (2002), "The Theory of the Firm as
Governance Structure: From Choice to Contract", Journal of Economic Perspectives, 16/3, 179-180.

6 Grossman, Sanford J. & Oliver Hart (1986), "The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral
Integration", Journal of Political Economy, 94/4, 691-719; Hart, Oliver D. & John Moore (1990), "Property Rights and
the Nature of the Firm", Journal of Political Economy, 98/6, 1119-1158; Holmstrom, Bengt & John Roberts (1998),
"The Boundaries of the Firm Revisited", Journal of Economic Perspectives, 12/ 4, 73-94; Williamson, Oliver E. (1975),
Markets and Hierarchies, Analysis and Antitrust Implications: A Study in the Economics of Internal Organization,
New York, Free Press; Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets,
Relational Contracting, New York, Free Press.

7 De Meza, David & Ben Lockwood (1998), "Does Asset Ownership Always Motivate Managers? Outside Options and
the Property Rights Theory of the Firm", Quarterly Journal of Economics, 113/2, 361-386; Hart, Oliver D. (1995),
Firms, Contracts and Financial Structure, Oxford, Clarendon; Holmstrom, Bengt & Jean Tirole (1991), "Transfer
Pricing and Organizational Form", Journal of Law, Economics, and Organization, 7/2, 201-228; Holmstrom, Bengt
& Paul Milgrom (1991), "Multitask Principal-Agent Analyses: Incentive Contracts, Asset Ownership, and Job Design",
Journal of Law, Economics, and Organization, 77, 24-51; Holmstrom, Bengt & Paul Milgrom (1994), "The Firm as an
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nao poderia colmatar previamente, senao a custos demasiadamente eleva-
dos®.

Em contrapartida, a incompletude dos contratos pode induzir pa-
drées de reciprocidade e confianca entre agentes econémicos?, atentas as
“perdas de renda” que advirao, para as partes, do facto de ndo desempe-
nharem o seu papel na divisdo de tarefas, quando haveria uma “soma
positiva” a decorrer desse desempenho - razao pela qual a estruturacao
empresarial tantas vezes gera sentimentos de “pertenca” e de “lealdade”".

Os custos de transacgio envolvidos nas relagbes contratuais entre

empresarios e fornecedores dos factores produtivos é que determinariam

a existéncia da empresa e a respectiva estruturagdo econémica" - uma

Incentive System", American Economic Review, 84/4, 972-991; Rajan, Raghuram G. & Luigi Zingales (1998), "Power
in a Theory of the Firm", Quarterly Journal of Economics, 113/2, 387-432. Cfr. ainda: Alchian, Armen A. (1969),
"Corporate Management and Property Rights", in Manne, Henry (org.), Economic Policy and the Regulation of
Corporate Securities, Washington DC, American Enterprise Institute; Bhagat, Sanjay, Andrei Shleifer & Robert
Vishny (1990), "Hostile Takeovers in the 1980s: The Return to Corporate Specialization", Brookings Papers on
Economic Activity: Microeconomics, 1-72; Coase, Ronald H. (1988), "The Nature of the Firm: Origin, Meaning,
Influence", Journal of Law, Economics and Organization, 4/1, 19-32; Jensen, Michael C. (1986), "Agency Costs of Free
Cash Flow, Corporate Finance, and Takeovers", American Economic Review, 76/2, 323-329; Matsusaka, John (1993),
"Takeover Motives During the Conglomerate Merger Wave", RAND Journal of Economics, 24, 357-379; Shleifer,
Andrei & Robert W. Vishny (1989), "Management Entrenchment: The Case of Manager-Specific Investments",
Journal of Financial Economics, 25, 123-140; Williamson, Oliver E. (1988), "Corporate Finance and Corporate
Governance", Journal of Finance, 43, 567-592.

8 Uma ideia cada vez mais explorada ¢ a dos “custos de influéncia”, aquilo que ¢ preciso dispender para assegurar
unilateralmente o alinhamento de condutas. Cfr. Meyer, Margaret, Paul Milgrom & John Roberts (1992),
"Organizational Prospects, Influence Costs and Ownership Changes", Journal of Economics and Management
Strategy, 1/1, 9-35; Milgrom, Paul & John Roberts (1988), "An Economic Approach to Influence Activities in
Organizations", American Journal of Sociology, 94, S154-S179; Milgrom, Paul & John Roberts (1990), "Bargaining
Costs, Influence Costs and the Organization of Economic Activity", in Alt, J. & K. Shepsle (orgs.), Perspectives on
Positive Political Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 57-89; Shin, Hyun-Han & Rene M. Stulz (1998),
"Are Internal Capital Markets Efficient?", Quarterly Journal of Economics, 113/2, 531-552.

9 Fehr, Ernst & Jean-Robert Tyran (1996), "Institutions and Reciprocal Fairness", Nordic Journal of Political Economy,
23/2, 133-144; Fehr, Ernst, Simon Géchter & Georg Kirchsteiger (1997), "Reciprocity as a Contract Enforcement
Device: Experimental Evidence", Econometrica, 65/4, 833-860; Kollock, Peter (1994), "The Emergence of Exchange
Structures: An Experimental Study of Uncertainty, Commitment, and Trust", American Journal of Sociology, 100/2,
313-345; Lane, Robert E. (1991), The Market Experience, Cambridge, Cambridge University Press, 11ss..

'° Gintis, Herbert (1989), "The Power to Switch: On the Political Economy of Consumer Sovereignty", in Bowles,
Samuel, Richard Edwards & William G. Shepherd (orgs.), Unconventional Wisdom: Essays on Economics in Honor
of John Kenneth Galbraith, Boston, Houghton Mifflin.

" Embora se deva observar que o verdadeiro interesse da escola neoclassica recai muito mais nas alternativas
organizativas aos mecanismos de mercado e dos pregos, do que propriamente nas particulares vicissitudes da gestao
das empresas reais, como se adverte em: Demsetz, Harold (1983), "The Structure of Ownership and the Theory of
the Firm", Journal of Law and Economics, 26/2, 277; Rajan, Raghuram G. & Luigi Zingales (1998), "Power in a Theory
of the Firm", Quarterly Journal of Economics, 113/2, 387-432.
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intuicdo poderosa'?, que deu, por si mesma, origem ao ramo da “Economia
dos custos de transac¢do” e, a sombra dela, a muitas outras evolucdes
tedricas, como os problemas da “agency theory” (da relagdo “comitente -
comissario”), do “contrato incompleto”, da teoria dos direitos de
apropriagdo aplicados a empresa’, e varios outros', além de muitos
estudos empiricos e aplicados sobre o fenémeno empresarial’®, numa
pujanca impar'® que desmente a observacdo do proprio Ronald Coase, de

que o seu artigo de 1937 seria muito citado mas pouco utilizado".

"> Depois explicitada e ampliada em: Williamson, Oliver E. (1975), Markets and Hierarchies, Analysis and Antitrust
Implications: A Study in the Economics of Internal Organization, New York, Free Press; Williamson, Oliver E. (1979),
"Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations", Journal of Law and Economics, 22/2, 233-
262; Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting,
New York, Free Press; Klein, Benjamin, Robert G. Crawford & Armen A. Alchian (1978), "Vertical Integration,
Appropriable Rents, and the Competitive Contracting Process", Journal of Law and Economics, 21/2, 297-326.

'3 Salanié, Bernard (1997), The Economics of Contracts, Cambridge MA, MIT Press, 176; Whinston, Michael D. (2001),
"Assessing the Property Rights and Transaction-Cost Theories of Firm Scope", American Economic Review, 91/2,
184-185. Cfr. Grossman, Sanford J. & Oliver Hart (1986), "The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical
and Lateral Integration", Journal of Political Economy, 94/4, 691-719; Hart, Oliver D. & John Moore (1990), "Property
Rights and the Nature of the Firm", Journal of Political Economy, 98/6, 1119-1158; Hart, Oliver D. (1995), Firms,
Contracts and Financial Structure, Oxford, Clarendon.

“ Williamson, Oliver E. (1967), "Hierarchical Control and Optimum Firm Size", Journal of Political Economy, 75, 123-
138; Chisholm, Darlene C. (2002), "Empirical Contributions to the Theory of the Firm", Global Business Economic
Review, 4/1, 119-130.

> Williamson, Oliver E. (1971), "The Vertical Integration of Production: Market Failure Considerations", American
Economic Review, 61/2, 112-123; Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms,
Markets, Relational Contracting, New York, Free Press; Klein, Benjamin, Robert G. Crawford & Armen A. Alchian
(1978), "Vertical Integration, Appropriable Rents, and the Competitive Contracting Process", Journal of Law and
Economics, 21/2, 297-326; Coase, Ronald H. (1988), "The Nature of the Firm: Origin, Meaning, Influence", Journal
of Law, Economics and Organization, 4/1, 3-47; Masten, Scott E. (2002), "Modern Evidence on the Firm", American
Economic Review, 92/2, 428; Monteverde, Kirk & David J. Teece (1982), "Supplier Switching Costs and Vertical
Integration in the Automobile Industry", Bell Journal of Economics, 13/1, 206-213; Monteverde, Kirk & David J. Teece
(1982b), "Appropriable Rents and Quasi-Vertical Integration”, Journal of Law and Economics, 25/2, 321-328.

16 Shelanski, Howard A. & Peter G. Klein (1995), "Empirical Research in Transaction Cost Economics: A Review and
Assessment", Journal of Law, Economics and Organization, 11/2, 335-361; Lyons, Bruce R. (1996), "Empirical
Relevance of Efficient Contract Theory: Inter-Firm Contracts", Oxford Review of Economic Policy, 12/4, 27-52;
Crocker, Keith & Scott Masten (1996), "Regulation and Administered Contracts Revisited: Lessons from Transaction-
Cost Economics for Public Utility Regulation”, Journal of Regulatory Economics, 9/1, 5-39; Rindfleish, Aric & Jan
Heide (1997), "Transaction Cost Analysis: Past, Present and Future Applications", Journal of Marketing, 61, 30-54;
Masten, Scott E. & Stephane Saussier (2000), "Econometrics of Contracts: An Assessment of Developments in the
Empirical Literature on Contracting”, Revue d’Economie Industrielle, 92, 215-236.

7 Coase, Ronald H. (1972), "Industrial Organization: A Proposal for Research", in Fuchs, V.R. (org.), Policy Issues
and Research Opportunities in Industrial Organization, New York, National Bureau of Economic Research, 67. Cfr.
Holmstrom, Bengt & Jean Tirole (1989), "The Theory of the Firm", in Schmalensee, R. & R. Willig (orgs.), Handbook
of Industrial Organization, New York, North-Holland, 126; Peltzman, Sam (1991), "The Handbook of Industrial
Organization: A Review Article", Journal of Political Economy, 99/1, 201-217.
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2. As fronteiras do contrato e do mercado

Assim se estabeleceriam as “fronteiras da empresa”, a linha que se-
para aquilo que a empresa faz, por um lado, daquilo que ela, por outro
lado, adquire no mercado, sejam as fronteiras verticais que respeitam as
relacdes com fornecedores e clientes (que envolvem a maior ou menor in-
tensidade da integracdo das cadeias de fornecimento e de distribuicdo),
sejam as fronteiras horizontais que descrevem as relagdes da empresa com
os seus concorrentes (e que conduzem dos extremos da fusio até ao “ou-
tsourcing”)*®.

O problema central da “economia das organizagdes” passa a ser, as-
sim, a da determinacdo da natureza econ6mica da empresa, o problema
da sua formacao e delimitacdo - um problema da maior relevancia pratica,
bastando levarmos em conta os meios (juridicos, financeiros, até politicos)
empregues na reordenacio constante das “fronteiras” das empresas, atra-
vés de fusdes, de aquisicbes, etc., e na definigdo do “mapa empresarial” da
economia.

Dada a natureza juridica e convencional das empresas, interessa de-
terminar, pois, quais sdo as suas “fronteiras”, o ponto até ao qual a peculiar
forma de apropriacao e afectacao de recursos dentro de organizacdes em-
presariais, e a distribuicio de poderes e incentivos, conduz os seus
membros a desenvolverem actividades de producao de riqueza, e o ponto

até ao qual isso é socialmente aceitavel®.

® O progresso da “Economia da informacio” veio aditar novos fundamentos as fronteiras da empresa,
nomeadamente a detencao de uma base informativa. Cfr. Heiman, Bruce & Jackson A. Nickerson (2002), "Towards
Reconciling Transaction Cost Economics and the Knowledge-Based View of the Firm: The Context of Interfirm
Collaborations", International Journal of Economics and Business, 9/1, 97-116.

9 Grossman, Sanford J. & Oliver Hart (1986), "The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral
Integration", Journal of Political Economy, 94/4, 691-719; Holmstrom, Bengt & Paul Milgrom (1994), "The Firm as
an Incentive System", American Economic Review, 84/4, 972-991; Holmstrom, Bengt (1999), "The Firm as a Sub-
Economy", Journal of Law, Economics, and Organization, 15/1, 74-102; Baker, George P. & Thomas N. Hubbard
(2003), "Make Versus Buy in Trucking: Asset Ownership, Job Design, and Information", American Economic Review,
93/3, 55188..
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Com efeito, ndo ha nada de “natural” que imponha o respeito por
essas “fronteiras”; pelo que, na analise do fendmeno empresarial, ha que
decidir se se deve desconsidera-las, discernindo dentro das proprias em-
presas o prolongamento das redes de interdependéncias que predominam
no mercado, ou se pelo contrario se respeita essas fronteiras e se encara
a forma de organizacdo das empresas como algo de qualitativamente dis-
tinto em relacdo ao funcionamento préprio do mercado™.

O problema comega por ser o da prépria eficiéncia produtiva, o da
opcdo entre integracao ou desintegracio vertical dos factores produtivos,
o0 da opcao entre “fabrico proprio” e “outsourcing”, ou “franchising”*.

Com efeito, a integracdo das empresas, ligada que esta a custos de
transacgao, esta estreitamente dependente de factores tecnolégicos, e foi
assim ja no século XIX, em que o progresso das comunicagdes comegou a
propiciar a formagao de empresas com grande extensao geografica®, per-
mitindo trazer para dentro das empresas formas de organizacdo de
informagao dispersa, que, de certo modo, s6 0 mercado competitivo con-

seguira assegurar até entao*.

2° DiMaggio, Paul & Hugh Louch (1998), "Socially Embedded Consumer Transactions: For What Kinds of Purchases
Do People Most Often Use Networks?", American Sociological Review, 63/s5, 619-637; Podolny, Joel M. (1994),
"Market Uncertainty and the Social Character of Economic Exchange", Administrative Science Quarterly, 39/3, 458-
483.

2 Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting, New
York, Free Press.

> Andersen, Erin (1985), "The Salesperson as Outside Agent or Employee: A Transaction Cost Analysis", Marketing
Science, 4, 234-254; Andersen, Erin & David Schmittlein (1984), "Integration of the Sales Force: An Empirical
Examination”, Rand Journal of Economics, 15, 385-395; Lafontaine, Francine & Margaret E. Slade (1997), "Retail
Contracting: Theory and Practice", Journal of Industrial Economics, 45, 1-25; Maness, Robert (1996), "Incomplete
Contracts and the Choice between Vertical Integration and Franchising", Journal of Economic Behavior and
Organization, 32, 101-115; Shepard, Andrea (1993), "Contractual Form, Retail Price, and Asset Characteristics", Rand
Journal of Economics, 24, 58-77; Slade, Margaret E. (1996), "Multitask Agency and Contract Choice: An Empirical
Assessment", International Economic Review, 37, 465-486.

23 Chandler, Alfred P. (1977), The Visible Hand: The Managerial Revolution in American Business, Cambridge MA,
Belknap.

24 Hayek, Friedrich A. von (1945), "The Use of Knowledge in Society", American Economic Review, 35/4, 519-530.
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3. Problemas de agéncia

Como Oliver Williamson concluiu, a opgdo “fazer ou comprar”, que
estava implicita na intuicao de Coase, haveria de conduzir, mais tarde ou
mais cedo, a uma tendéncia para a integragao vertical dos processos pro-
dutivos, na estrita medida em que a informacdo assimétrica, a
racionalidade limitada e o oportunismo haveriam de multiplicar os custos
de transaccdo, e, com estes, fragilizar o cumprimento de contratos incom-
pletos®, aquilo que ficaria designado como o problema de “lock-in"* -
tendéncia para a integracdo vertical que seria depois empiricamente veri-
ficada®, atribuida ainda por alguns a vontade de defesa da propriedade de
recursos préprios de um processo especifico (os “investimentos de confi-

»)28

anca”)*®, e por outros a deficiéncias contratuais que aumentariam a

incerteza, até niveis intoleraveis®.

5 Williamson, Oliver E. (1975), Markets and Hierarchies, Analysis and Antitrust Implications: A Study in the
Economics of Internal Organization, New York, Free Press; Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions
of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting, New York, Free Press; Tadelis, Steven (2002), "Complexity,
Flexibility, and the Make-or-Buy Decision", American Economic Review, 92/2, 433. Para uma reflexao sobre a obra
de Williamson e sobre a “transaction cost economics”, cfr. Carroll, Glenn R. & David J. Teece (orgs.) (1999), Firms,
Markets, and Hierarchies: The Transaction Cost Economics Perspective, Oxford, Oxford University Press.

26 A tendéncia de uma relacio “integrada” para criar um valor que excede o das alternativas externas, “de mercado”,
dos parceiros, gerando entre eles “quase-rendas” advindas da diminuigao de custos de transacgdao - mas “quase-
rendas” cuja partilha incentiva o oportunismo entre os parceiros (dada a incompletude dos contratos que os ligam),
em termos idénticos aqueles que vimos fragilizarem os cartéis, o que acaba por tornar eficiente o aprofundamento
da integragao vertical. Cfr. Klein, Benjamin, Robert G. Crawford & Armen A. Alchian (1978), "Vertical Integration,
Appropriable Rents, and the Competitive Contracting Process”, Journal of Law and Economics, 21/2, 297-326.

*7 Monteverde, Kirk & David J. Teece (1982), "Supplier Switching Costs and Vertical Integration in the Automobile
Industry", Bell Journal of Economics, 13/1, 206-213; Masten, Scott E. (1984), "The Organization of Production:
Evidence from the Aerospace Industry", Journal of Law and Economics, 27/2, 403-417; Joskow, Paul L. (1985),
"Vertical Integration and Long-Term Contracts: The Case of Coal-Burning Electric Generating Plants", Journal of
Law, Economics, and Organization, 1/1, 33-80; Mullainathan, Sendhil & David Scharfstein (2001), "Do Firm
Boundaries Matter?", American Economic Review, 91/2, 195.

28 Klein, Benjamin, Robert G. Crawford & Armen A. Alchian (1978), "Vertical Integration, Appropriable Rents, and
the Competitive Contracting Process", Journal of Law and Economics, 21/2, 297-326; Williamson, Oliver E. (1979),
"Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations", Journal of Law and Economics, 22/2, 233-
261; Williamson, Oliver E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting,
New York, Free Press.

29 Grossman, Sanford J. & Oliver Hart (1986), "The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral
Integration", Journal of Political Economy, 94/4, 691-719; Holmstrom, Bengt & Paul Milgrom (1994), "The Firm as
an Incentive System", American Economic Review, 84/4, 972-991; Baker, George P. & Thomas N. Hubbard (2001),
"Empirical Strategies in Contract Economics: Information and the Boundary of the Firm", American Economic
Review, 91/2,189.
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Por longo tempo, a “teoria da agéncia” (“agency theory”) concentrou-
se, quase exclusivamente, no problema do equilibrio entre incentivos e
risco, e na ideia de que empresas “neutras ao risco” segurariam, por um
“contrato implicito”, trabalhadores avessos ao risco, desligando as remu-
neragdes dos resultados da producédo e expondo-se, dessa maneira, ao
proprio risco moral dos trabalhadores®°.

Mas, paulatinamente, a énfase comegou a deslocar-se para a distor-
¢do de incentivos que permite remunerar o comissario quando
manifestamente ele ndo prossegue os interesses do comitente’, criando
margem, mais amplamente ainda, a oportunismos, sabotagem, nao-coo-
peracdo, e a uma espiral de distorc¢ao e de risco propiciada pela assimetria
informativa: o “problema de agéncia”, ou “custos de agéncia”>>.

E, de resto, uma premissa tedrica que subjaz ja, bem explicita, na
condenagao econdmica da escravatura, numa das passagens mais conhe-

cidas da Riqueza das Nacgbes, de Adam Smith:

"A experiéncia de todas as épocas e nagoes demonstra, segundo creio, que 0
trabalho feito por escravos, embora pareca custar s6 o valor da sua manuten-
¢do, acaba por ser o mais caro de todos. Uma pessoa que nao pode adquirir
nada para sua propriedade ndo terd outro interesse sendo o de comer o mais
que puder e trabalhar o menos possivel. Qualquer trabalho que passe para
além daquilo que é necessario para a sua subsisténcia s6 lhe podera ser arran-
cado pela violéncia e nao por qualquer interesse préprio (...) Os escravos,
contudo, raramente sdo inventivos e os melhoramentos mais importantes, quer

no que diz respeito 4s maquinas, quer ao arranjo e distribuicdo do trabalho

3° Gibbons, Robert (1998), "Incentives in Organizations", Journal of Economic Perspectives, 12/4, 115-132.

3! Kerr, Steven (1975), "On the Folly of Rewarding A, While Hoping for B", Academy of Management Journal, 18/4,
769.

32 Baker, George P. (2000), "The Use of Performance Measures in Incentive Contracting", American Economic
Review, 90/2, 415; Holmstrom, Bengt & Paul Milgrom (1991), "Multitask Principal-Agent Analyses: Incentive
Contracts, Asset Ownership, and Job Design", Journal of Law, Economics, and Organization, 7, 24-52; Baker, George
P. (1992), "Incentive Contracts and Performance Measurement", Journal of Political Economy, 100/3, 598-614;
Feltham, Gerald & Jim Xie (1994), "Performance Measure Congruity and Diversity in Multi-Task Principal/Agent
Relations", Accounting Review, 69/3, 429-453.
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que o vem facilitar e diminuir, ficaram a dever-se a homens livres (...) Assim,
nas manufacturas produzidas pelos escravos ter-se-4 empregado, geralmente,
mais trabalho para executar a mesma quantidade de trabalho do que naquelas

efectuadas pelos homens livres"33.

Como premissas bésicas nestes dominios, temos ndo apenas a de que
os individuos respondem a incentivos, mas também a de que os contratos
reflectem, com um minimo de eficiéncia e acabamento, os custos e bene-
ficios do alinhamento de incentivos entre as partes contratantes, mais
especificamente estabelecendo regimes remuneratérios, disciplinares e
reivindicativos adequados3*.

Isso tem sido objecto de uma andlise que se tem centrado precisa-
mente na posi¢do contratual dos administradores, ja que é da parte deles
que a tomada de riscos é aparentemente mais extensa, e a supervisdo do
seu desempenho mais dificil*®, sendo por isso mais facil explicitar o ba-
lango entre riscos e incentivos que se exprime em remuneracdes ligadas

aos resultados econdmicos da empresa3®.

4.Incentivos e a ameaca de desintegracao vertical

Se, além disso, se assumir como premissa a ideia de que ha factores
endbégenos que estimulam os incentivos, mais claro se torna que haja a
vontade, de ambas as partes na relacio “comitente - comisséario”, de
constituicdo permanente de uma estrutura hierarquica “coaseana” que

institucionalize as preferéncias incentivadoras, de uma estrutura

33 Smith, Adam (1976), An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (The Glasgow Edition: R.H.
Campbell, A.S. Skinner & W.B. Todd, eds.), 2 vols., Oxford, Clarendon, 387-388, 684 (= Smith, Adam (1981-1983),
Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagoes (trad. p/ Teodora Cardoso & Luis Cristovao de Aguiar),
2 vols., Lisboa, Fundacio Calouste Gulbenkian, I, 665-666, 11, 280).

34 Holmstrom, Bengt (1979), "Moral Hazard and Observability", Bell Journal of Economics, 10/1, 74-91.

35 MacDonald, Glenn & Leslie M. Marx (2001), "Adverse Specialization", Journal of Political Economy, 109/4, 864-
899.

36 Prendergast, Canice (2000), "What Trade-off of Risk and Incentives?", American Economic Review, 90/2, 421;
Prendergast, Canice (1999), "The Provision of Incentives in Firms", Journal of Economic Literature, 36/1, 7-63.
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hierarquica que balize essa “relacdo de emprego” de acordo com normas
sociais que exorbitam de um padrao individualista maximizador, mas que,
arreigadas em condutas de reconhecimento social e de reciprocidade
informativa, ndo sdo menos eficientes na explicacdo da realidade
empresarial®’.

Mais importante ainda, a perspectiva dos “custos de transacgio” vi-
nha permitir a alteracdo dos dados em que tinha assentado a justificagdo
microecondémica para a intervencdo do Estado nos mercados.

Até entdo, essa justificacdo tinha-se centrado na baixa probabilidade
e dificil promogao das condi¢bes do equilibrio geral concorrencial - as con-
dicbes sintetizadas no modelo “Arrow-Debreu” -.

Mas o facto era que o mercado invadia praticamente todos os
recantos da actividade econdmica, a medida que a eficiéncia comunicativa
e informativa iam aumentando®®, tudo com aparente indiferenca pelas
perplexidades do “equilibrio geral”, e com inesperada eficicia na
promogao da afectacdo de recursos, do pleno emprego e do crescimento,
uma eficacia a que ndo era alheia a substituicdo de elevadas “transacgoes
administrativas” (a degeneragao burocratica que conduz a “falhas de
intervencdo”) por “transaccoes relacionais” que faziam reemergir “redes
de influéncias”, instituicdes espontaneas e mecanismos de mercado e
extra-mercado que agilizavam as respostas adaptativas, reduzindo-lhes os
custos - sendo ilustracdo clara disso a pujanca “capitalista” que animou

tdo longamente a economia dos “tigres asiaticos”3?.

37 Anderhub, Vital, Simon Géchter & Manfred Konigstein (2002), "Efficient Contracting and Fair Play in a Simple
Principal-Agent Experiment", Experimental Economics, 5/1, 5-27; Bowles, Samuel, Herbert Gintis & Melissa Osborne
(2001), "The Determinants of Earnings: A Behavioral Approach", Journal of Economic Literature, 39/4, 1144.

3 E 0 que néo se dird do impacto, nesses custos, do “e-commerce” e das transaccdes “B2B”? Cfr. Garicano, Luis &
Steven N. Kaplan (2001), "The Effects of Business-to-Business E-Commerce on Transaction Costs", Journal of
Industrial Economics, 49/4, 463-485.

39 Jto, Takatoshi & Anne O. Krueger (orgs.) (1992), The Political Economy of Tax Reform, Chicago, University of
Chicago Press; Shipman, Alan (1999), The Market Revolution and Its Limits:A Price for Everything, London,
Routledge.
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Isso forga o reconhecimento, em suma, de que a presencga do Estado
ha-de ter um limiar minimo de eficiéncia, que se reporta ao equilibrio en-
tre os custos de transacgao que gera, e 0s que impde com a sua presenca,
dado o volume total de transac¢des que espontaneamente ocorrem na ac-
tividade econémica*°.

Tudo parecia, pois, permitir que se depositasse uma nova confianca
nos mecanismos de mercado, na condigdo de se demonstrar a possibili-
dade de se lhes diminuir os “custos de transacgao”, porque eram esses
custos a principal fonte, seja da pseudo-doenca das “falhas de mercado”,
seja do pseudo-remédio das “falhas de intervengao”*.

Mas mais ainda, poderia até afigurar-se como possivel que, removi-
dos ou diminuidos os custos de transac¢ao, novos mercados surgissem,
emergissem formas de resolucao espontanea daquilo que de outra forma
se eternizaria num impasse ineficiente.

Hoje a énfase da andlise econémica da empresa deslocou-se mais
para a questdo dos incentivos** e menos para os problemas de coordena-
¢do (sem perder estes totalmente de vista, dada a subsisténcia das
barreiras informativas?3).

A anélise econ6mica da empresa deslocou-se sobretudo para o pro-
blema de incentivos conexos com o “hold-up problem”, o problema do

oportunismo, a possibilidade de cada parte ficar refém de investimentos

40 Barzel, Yoram (2002), A Theory of the State: Economic Rights, Legal Rights, and the Scope of the State, Cambridge,
Cambridge University Press, 33.

4! A abordagem dos “custos de transacgao” inutiliza em larga medida a nogao de “falha de mercado”, como veremos
j& com o “Teorema de Coase”. Cfr. Zerbe Jr., Richard O. & Howard E. McCurdy (1999), "The Failure of Market
Failure", Journal of Policy Analysis and Management, 558-578, 558-578.

4> Baron, James (1988), "The Employment Relation as a Social Relation", Journal of the Japanese and International
Economies, 2, 492-525; Kreps, David M. (1997), "Intrinsic Motivation and Extrinsic Incentives", American Economic
Review, 87, 359-364; Rotemberg, Julio J. (1994), "Human Relations in the Workplace", Journal of Political Economy,
102, 684-717; Staw, Barry (1977), "Motivation in Organizations: Towards Synthesis and Redirection", in Staw, B. &
G. Salancik (orgs.), New Directions in Organizational Behavior, Chicago, St. Clair Press.

43 Arrow, Kenneth J. (1975), "Vertical Integration and Communication", Bell Journal of Economics, 6, 173-182.
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especificos da sua relagdo com a contraparte (investimentos que perde-
riam significativamente o seu valor fora dessa relagio, numa
desintegracdo e num “regresso ao mercado”#4).

E também essa situacio de “potencial hold-up” que conduz a uma
retraccdo do mercado - nenhum fornecedor querendo ficar refém de um
investimento cujo resultado esteja a mercé de uma contraparte indepen-
dente -, e torna preferivel a integracgdo vertical, na qual existe sempre a
forca suficiente para se ultrapassarem esses impasses*: ponderados, em
contrapartida, os custos e ineficiéncia associados a burocracia e a hierar-
quia‘®.

Mas é o progresso tecnolégico que é decisivo nesta matéria: a inte-
gracdo vertical das empresas, ditada pela necessidade de eficiéncia na
poupanga de “custos de transaccdo”, deixou de ser tdo importante na me-
dida em que “fazer” deixou de ser muito claramente mais barato do que
“comprar”, dada a multiplicagao e crescente sofisticagdo de meios, mor-
mente nas comunicag¢des (mais ainda nas telecomunicagoes e na Internet),
que permitem uma mais facil integracdo “externa” de processos produti-

vos nao hierarquizados - ou seja, 0 “regresso ao mercado”¥.

4 Grout, Paul (1984), "Investment and Wages in the Absence of Binding Contracts: A Nash Bargaining Approach",
Econometrica, 52/2, 449-460; Klein, Benjamin, Robert G. Crawford & Armen A. Alchian (1978), "Vertical Integration,
Appropriable Rents, and the Competitive Contracting Process", Journal of Law and Economics, 21/2, 297-326.

45 Aghion, Philippe & Jean Tirole (1997), "Formal and Real Authority in Organizations", Journal of Political Economy,
105/1, 1-27; Chandler, Alfred P. (1962), Strategy and Structure, Cambridge MA, MIT Press; Williamson, Oliver E.
(1979), "Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations", Journal of Law and Economics,
22/2, 233-271.

4 Jsso ndo impede, obviamente, a formacio de “redes” com interdependéncias estéveis entre empresas
independentes, numa simbiose cuja quebra acarretaria perdas elevadas para todos os participantes - como é visivel
no sector da informatica, ou da biotecnologia. Cfr. Powell, Walter W. (1996), "Inter-Organizational Collaboration in
the Biotechnology Industry", Journal of Institutional and Theoretical Economics, 152/1, 197-215; Milgrom, Paul &
John Roberts (1992), Economics, Organization and Management, Englewood Cliffs NJ, Prentice-Hall, 32ss..

47 Brynjolfsson, Frik & Lorin M. Hitt (2000), "Beyond Computation: Information Technology, Organizational

Transformation and Business Performance", Journal of Economic Perspectives, 14/ 4, 23-48; Laitner, John & Dmitriy
Stolyarov (2003), "Technological Change and the Stock Market", American Economic Review, 93/4, 1259-1260.
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Os contratos de distribuicao nos
direitos portugués e brasileiro

Fernando A. Ferreira Pinto 2
Oksandro Gongalves 2

I - As dificuldades do direito dos contratos de distribuicao

1. O «direito dos contratos de distribui¢do» enfrenta diversas difi-
culdades. Perfeitamente naturais, alids, num ramo do direito ainda muito
jovem. A primeira dessas dificuldades afirma-se logo no plano conceptual,
ou seja, no da delimitacdo do &mbito dessa nova categoria negocial. Um
segundo aspeto que é alvo de controvérsia ocorre no plano normativo:
dado que, na generalidade das ordens juridicas ndo existe um tratamento
unitario e completo das espécies negociais que integram a categoria, co-
loca-se a questdo de saber como construir o regime juridico das que
permanecam atipicas.

Quer isto dizer, no fundo, que o direito dos contratos de distribuicdo
ndo alcangou, ainda, a maturidade suficiente para viabilizar a comparabi-

lidade expedita entre diferentes ordens juridicas. Dai que, num estudo

* O presente estudo tem origem na participacao dos seus autores no I Congresso Internacional de Direito Comercial
promovido pela Escola de Direito da PUCPR nos dias 9 a 13 de novembro de 2020. Nao podemos, por isso, deixar de
dedicar umas palavras de muito apreco ao Professor Doutor Fernando Aradjo, Catedrético da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, por ter proporcionado esta colaboragdo entre juristas dos dois lados do Atlantico, que
partilham o interesse e 0 gosto pelo direito da distribuico.

2 Doutor em Direito; Professor Auxiliar da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catélica
Portuguesa, onde se doutorou em 2012. Foi Diretor da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa de setembro de 2013 a outubro de 2014, exercendo atualmente as fungoes de Pro-Reitor da
Universidade e de Coordenador do Mestrado em Direito e Gestdo. Leciona disciplinas de Direito Privado, tendo
publicado diversos estudos nas areas do Direito Internacional Privado e do Direito Civil e Comercial. E socio da
Ferreira Pinto & Associados, Sociedade de Advogados, R.L.

3 Pos-Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Doutor em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Professor titular da
Pontificia Universidade Catolica do Parana e Professor Permanente do Programa de Pos-Graduacao em Direito.
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conjunto dos direitos portugués e brasileiro se torne inevitavel comegar,
precisamente, pela delimitacdo da categoria negocial «contratos de distri-
buicdo» em cada uma dessas ordens juridicas.

2. Na perspectiva da dogmatica juridica, a criacdo de uma nova fa-
milia ou categoria de contratos sé verdadeiramente se justifica quando as
espécies negociais que a ela se pretendam reconduzir apresentem caracte-
risticas relativamente homogéneas (divergindo apenas quanto a
intensidade dos tragos individualizadores que partilham), sendo essa a cir-
cunstancia que consente um processo unitario de qualificacao e a aplicacao
a todas elas de um regime juridico tendencialmente unitario. De outro
modo, podera, quando muito, tratar-se de um novo género ou conjunto de
negocios funcionalizados a consecucédo de fins econémicos ou sociais co-
muns. Isso ndo implica, no entanto, que, mesmo circunscrevendo a analise
ao plano do direito europeu, nao existam varias e diferentes tentativas de
definir e circunscrever o fenémeno a que se convencionou chamar de con-
tratos de distribuicdo «em sentido proprio» (4).

Il - Concepgéao prevalecente no direito portugués sobre a delimitacao do
conceito de contratos de distribuicao

3. No direito portugués tende a prevalecer a concepcdo que vem
sendo defendida, desde ha ja varias décadas, pela ciéncia juridica alema.
Para esta corrente, a designagdo «contratos de distribuicdo» abrange um
conjunto de negdcios que podemos reconduzir a distribuicdo «externa in-
tegrada» e que apresentam determinadas caracteristicas que o0s
aproximam do contrato de agéncia: todos eles sdo contratos duradouros,
celebrados entre operadores formalmente auténomos mas substancial-

mente «integrados», pelos quais um deles (o distribuidor) assume a

(%) Para aprofundamento, cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicdo - Da Tutela do Distribuidor
Integrado em Face da Cessagao do Vinculo, Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2013, pp. 28 ss.
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obrigacdo essencial de promover a comercializacdo dos produtos da con-
traparte (o fabricante ou fornecedor), aceitando uma série de vinculagoes
(«Bindungen») que restringem a sua autonomia empresarial e manifes-
tam a sua subordinacdo (mais ou menos enérgica) aos interesses do (e a
politica comercial definida pelo) fornecedor. Todos eles pertencem, pois, a
categoria dos negdcios de gestdo de interesses alheios (os «Geschaftsbe-
sorgungsvertrage», regulados nos §§ 675 ss. do BGB), na medida em que,
por intermédio das referidas vinculacdes, o distribuidor assume também
o dever de zelar pelos interesses do fornecedor («Interes-
senwahrungspflicht») (%).

4. Aideia, um tanto ou quanto circular, que subjaz a esta orientacao
doutrinal - muito influenciada pela circunstancia de o Cédigo Comercial
alemao (o «HGB») ter sido o primeiro corpo legislativo a conferir um sta-
tus normativo proprio ao contrato de agéncia (°) - consiste em confrontar
as novas classes de distribuidores que foram surgindo (concessionarios,
franquiados, etc.) com aquela ja existente (a do agente comercial auté-
nomo), de modo a indagar se as notas comuns que exibiam eram ou nao
suficientes para que pudesse ser-lhes aplicado, por analogia, o regime po-
sitivo do contrato de agéncia (ou, pelo menos, alguns segmentos do

mesmo) (7). Emergiu, desta forma, o conceito de distribuidor (em sentido

(5) Cfr. Martinek, M., in M. Martinek/F.-J. Semler/S. Habermeier/E. Flohr (dir.), Handbuch des Vertriebsrechts, 3.2
ed., Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2010, p. 6.

(%) Cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicéo, cit., pp. 51s.

(7) Ver, desde logo, Ulmer, Peter, Der Vertragshédndler - Tatsachen und Rechtsfragen kaufméannischer
Geschéftsbesorgung beim Absatz von Markenwaren, Miinchen: Verlag C.H. Beck, 1969, pp. 4 ss. Adde, de entre
muitos outros, Schmidt, Karsten, Handelsrecht, 5.2 ed., Koln: Carl Heymanns Verlag, 1999, pp. 709, 755 € 769 ss.,
Hopt, Klaus, Handelsvertreterrecht - §§ 84-92¢, 54, 55 HGB mit Materialien, 6.2 ed., Miinchen: Verlag C.H. Beck,
2019, pp. 20 ss., Canaris, Claus-Wilhelm, Handelsrecht, 24.2 ed., Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2006, pp. 280 s., 286
ss., 303 ss., Kiistner/ Thume, Handbuch des gesamten AufSendienstrechts, vol. 3: Vertriebsrecht - Reisende,
Vertragshandler, Kommissionsagenten, Versicherungsmakler, Franchising, Direkt-, Struktur- und Internetvertrieb,
3.2 ed., Frankfurt am Main: Verlag Recht und Wirtschaft, 2009, pp. 189 ss., 383 s., e Emde, Raimond, Vertriebsrecht
- Kommentierung zu §§ 84 bis 92c HGB - Handelsvertreterrecht, Vertragshéndlerrecht, Franchiserecht , 2.2 ed.,
2011, pp. 218 ss.
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estrito) que se deve a Carsten-Thomas Ebenroth (®) e que procura circuns-
crever a figura em torno da obrigacdo duradoura de promocao da
comercializacdo dos produtos e servicos da contraparte (que constitui a
«causa» comum de todas aquelas formas juridicas e que se mostra, por
isso, capaz de aglutinar a sua disciplina normativa), levada a cabo por uni-
dades juridicamente autébnomas, mas contratualmente
vinculadas/subordinadas ao fornecedor.

Esta perspectiva - que acabaria por impor-se também noutros paises
da Europa continental (°) -, filia, portanto, na categoria dos contratos de
distribuicdo, fundamentalmente, os contratos de agéncia, de concessao e
de franquia (a0 menos nalgumas das suas modalidades) e formulas mais
difusas e compdsitas (tais como a revenda ou distribuicao autorizada e a
distribuicdo selectiva), caracteristicas de um sector dominado pela atipici-
dade.

5. Aquilo que autonomiza os auténticos contratos de distribuicao
dentro do mare magnum dos contratos que servem fins de distribuicao é,

pois, a apontada caracteristica da «integracdo», que geralmente se assume

(®) Cfr. Ebenroth, Carsten-Thomas, Absatzmittlungsvertrédge im Spannungsverhéltnis von Kartell- und Zivilrecht
(com a colab. de Siegfried Obermann), Konstanz: Universitatsverlag, 1980, pp. 22 ss.

(9) Na realidade, é essa a orientacao seguida por grande nimero de autores espanhéis (ver, por ex., Martinez Sanz,
Fernando, La Indemnizacién por Clientela en los Contratos de Agencia y Concesién, 2.2 ed., Madrid: Civitas, 1998, pp.
28 ss., Quintans Eiras, Maria Rocio, Delimitacién de la Agencia Mercantil en los Contratos de Colaboracion, Madrid:
Edersa, 2000, pp. 101 ss., Idem, Las Obligaciones Fundamentales del Agente, Madrid: Civitas, 2001, pp. 35 ss.,
Moralejo Menéndez, Ignacio, El Contrato Mercantil de Concesion, Cizur Menor: Editorial Aranzadi/Thomson, 2007,
Pp- 54 ss.), italianos (cfr., v.g., Baldassari, A., «I Contratti di Distribuzione, Agenzia, Mediazione, Concessione di
Vendita, Franchising», in F. Galgano (dir.), I Contratti del Commercio, dell'Industria e del Mercato Finanziario,
Torino: UTET, t. 3, 1995, pp. 1999 ss., Frigani, A., Il Contratto di Franchising, Milano: Giuffré Editore, 1999, pp. 24
ss., Delli Priscoli, L., Franchising e Tutela dell’Affiliato, Milano: Giuffré Editore, 2000, pp. 64 ss., e Baldi/Venezia, Il
Contratto di Agenzia - La Concessione di Vendita - Il Franchising, 8.2 ed., Milano: Giuffré Editore, 2008, pp. 23 s.,
117) e portugueses (assim, Vieira, J. A. Coelho, O Contrato de Concessdo Comercial, Lisboa: AAFDL, 1991, pp. 8 ss.,
esp. p. 13, Monteiro, A. Pinto, Direito Comercial - Contratos de Distribuicdo Comercial - Relatério, Coimbra: Livraria
Almedina, 2002, pp. 26 e 60, Correia, M. Pupo, Direito Comercial - Direito da Empresa, 9. ed. (com a colab. de
Anto6nio José Tomés e Octavio Castelo Paulo), Lisboa: Ediforum, 2005, pp. 485 ss., Cordeiro, A. Menezes, Manual de
Direito Comercial, 4.2 ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2016, pp. 772 ss., e Santos Junior, E., Especializagdo e
Mobilidade - Tematica do Direito Comercial Internacional como Disciplina de Mestrado - Uma Aplicagao: os
Contratos Internacionais de Engenharia Global, Coimbra: Livraria Almedina, 2009, p. 43). E também esta a
orientacdo que subjaz a alguns diplomas e projectos legislativos ou paralegislativos recentes, que procuram
condensar a disciplina de todos os «contratos de distribuicao» (cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de
Distribuicao, cit., pp. 82 ss.).
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ter vocagao distintiva da categoria (*°). Efectivamente, para a doutrina do-
minante, a integracdo constitui a chave para a compreensédo do moderno
direito da distribuicao (") e, em particular, traduz a «differentia specifica»
que permite autonomizar os contratos de distribuicdo «stricto sensu», fa-
cultando, inclusive, a seriacdo das diversas figuras em que a categoria se
desdobra, em func¢io da maior ou menor intensidade da sua presenca (**).

Ora, a verdade é que o conceito de integracdo se encontra distante de
possuir um sentido univoco. Com efeito, a partir da ideia heuristica e um
tanto vaga de coordenacéo entre a industria e o comércio, o termo acabou
por adquirir conotagoes diversas, sendo muitas vezes utilizado como uma
espécie de chavao que permite justificar a extensao do regime do contrato
de agéncia aos restantes negécios de distribuicdo. Converteu-se, deste
modo, num conceito genérico ou de sintese (um «Sammelbegriff» sem
verdadeiro contetdo (*3)), que se limita a evocar os factores que aproxi-
mam o contrato de agéncia dos demais contratos de distribuicdo.

6. Para aportar alguma clarificacio ao conceito, mostra-se ftil re-
correr ao ensinamento de Peter Ulmer (*#). De acordo com este autor, o

termo possui, por um lado, uma dimensé&o externa, ligada a imagem com

(*°) Assim, Pardolesi, Roberto, I Contratti di Distribuzione, Napoli: Editore Jovene, 1979, p. 175, Giesler, J. P., in]. P.
Giesler/ J. Nauschiitt (dir.), Franchiserecht, 2.2 ed., Koln: Luchterhand/Wolters Kluwer, 2007, pp. 29 s., e, em
especial, Hampe, Isabelle, «Der Begriff der vertikalen Integration als Scliissel zum Verstdndnis der modernen
Vertriebsrechts», Zeitschrift fiir Vertriebsrecht, 1/2013, pp. 21 ss.

(") Veja-se o titulo do artigo de Isabelle Hampe cit. na nota anterior.

(**) Relativamente comum ¢é a arrumacao que ordena sucessivamente, pelo grau crescente de integracao, os contratos
de distribuicao autorizada, de distribuicao selectiva, de concessao e de franquia. Cfr., por ex., Palau Ramirez, Felipe,
in F. Martinez Sanz/M. Monteagudo/F. Palau Ramirez, Comentario a la Ley sobre Contrato de Agencia, Madrid:
Civitas, 2000, pp. 54 s., e Monteiro, A. Pinto, Direito Comercial, cit., pp. 113 ss. Vejam-se, igualmente, com ordenacoes
um tanto diversas, Santini, Gerardo, Il commercio - Saggio di economia del diritto, Bologna: 1l Mulino, 1979, pp. 133
ss., Idem, Commercio e servizi - Due saggi di economia del diritto, Bologna: Il Mulino, 1988,pp. 160 ss., Martinez
Sanz, Fernando, La Indemnizacién por Clientela, cit., p. 30, Martinek, M., Moderne Vertragstypen, vol. II: Franchising,
Know-how-Vertrdge, Management- und Consultingvertrédge, Miinchen: Verlag C.H. Beck, 1992, pp. 53 ss., Idem, in
M. Martinek/F.-J. Semler/S. Habermeier/E. Flohr (dir.), ob. cit., p. 90, Frigani, A., Il Contratto di Franchising, cit.,
Pp. 24 ss., Idem, Franchising - La Nuova Legge, Torino: G. Giappichelli Editore, 2004, pp. 51 s., ¢ Hampe, I, est. cit.,
Pp- 23 s8.

(*3) Assim, Canaris, Claus-Wilhelm, ob. cit., p. 287 (ver, também, p. 283), e, antes dele, Pardolesi, Roberto, ob. cit., p.
175, nota 233 («concetto riassuntivo»)

(*4) Cfr. Ulmer, Peter, ob. cit., pp. 191 s.
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que a empresa de distribui¢do se apresenta no mercado, e, por outro lado,
uma vertente voltada para a relagao interna entre o fornecedor e o distri-
buidor, atinente ao modo como eles se relacionam entre si.

No primeiro sentido, a palavra transmite a simples ideia de pertenca
a uma organizacdo de vendas ou de insercdo numa rede de distribuicdo,
pouco ou nada esclarecendo quanto ao tipo de relacionamento ou de coor-
denacdo existente entre as partes. A integracdo, nesse plano, manifesta-se
aos olhos de terceiros através de factos que indiciam o estabelecimento de
uma relagdo privilegiada entre os contraentes, mormente, a utilizacdo que
o distribuidor faz de signos que o identificam com a organizacdo de vendas
do fornecedor: desde a mencéo externa como «distribuidor» (ou equiva-
lente: «agente», «concessiondrio», «franquiado») até a utilizacdo de
marcas ou denominagdes pertencentes ao fornecedor (eventualmente, de
par com o emprego de sinais de comércio proprios).

Na sua acepcdo interna (seguramente a mais importante), o conceito
traduz, fundamentalmente, a ideia de subordinacgéo operativa do distribui-
dor a politica comercial definida pela contraparte, e, correlativamente, de
um certo controlo exercido sobre a sua empresa e a respectiva actividade.
Deste ponto de vista, a integracdo implica que o distribuidor, por contrato,
(i) assuma, directa ou indirectamente, um dever de promogéo da comerci-
alizacdo dos produtos (ou servigos) que dele sdo objecto - ou seja, que o
negocio concretamente celebrado Ihe imponha a obrigacdo de incentivar a
venda ou a revenda de tais produtos - e (ii) que se vincule a orientar a
actividade da sua empresa de acordo com as directrizes que, a esse res-

peito, lhe sejam transmitidas pelo fornecedor. Dai que os contratos de
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distribuigdo sejam sempre, em maior ou menor medida, contratos de ges-
tao de interesses alheios (*°), sujeitando-se o distribuidor, em funcéo disso,
a restrigdes a sua autonomia empresarial e a fiscalizacdo do cumprimento
das instrucoes que o fornecedor repute necessarias a satisfacio dos seus
interesses econdmicos.

7. K a este tltimo sentido que a doutrina se reporta quando destaca
a integracdo como referente tipolégico da qualificacdo dos verdadeiros
contratos de distribuigao. Trata-se, mais rigorosamente, de um elemento
imprescindivel do «tipo doutrinal» correspondente.

Nesta linha de pensamento - a dominante no direito portugués, re-
pita-se —, s6 podem ser qualificados como contratos de distribuicao em
sentido estrito, ou contratos de distribuicdo integrada, aqueles negdcios
que revelarem um certo grau de integragdo entre as partes, quer na pers-
pectiva externa, quer, sobretudo, na 6ptica interna. Nao se pode olvidar,
com efeito, que a integragdo convencional (ou integragdo por contrato)
procura, de algum modo, mimetizar a verdadeira e prépria integracdo (a
integracao pela propriedade, directa ou corporativa), pelo que sé quando
a subordinacao (*®) dos interesses do distribuidor ao fornecedor, mediante
a assungdo de estritos deveres de caracter fiduciario, atinja um patamar
que se aproxime da verdadeira e prépria integracdo, se podera falar de
contratos de distribuicdo integrada.

Parece certo, portanto, que nao basta que o distribuidor seja inserido
na rede de comercializacdo dos produtos do fornecedor e que assuma me-

ras vinculagdes relativas a0 modo como deve apresenta-los para venda (7).

(*5) Para a relacao entre a integracao e o «Interessenwahrungspflicht», cfr. Ulmer, Peter, ob. cit., p. 191. Veja-se,
também, Monteiro, A. Pinto, «Os contratos de distribuicao comercial: agéncia, concessao e franquia», in A. Pinto
Monteiro (Coord.), Temas de Direito dos Contratos, vol. 11, Rei dos Livros/Univ. Portucalense, 2016, p. 217.

(*) No sentido de que a integraco vertical (seja pela propriedade, seja pela assuncdo de vinculagdes contratuais)
implica sempre a subordinacdo, em lugar de uma cooperagao igualitaria, cfr. Hampe, 1, est. cit., p. 23.

(*7) Cfr. Pardolesi, Roberto, ob. cit., pp. 22 s.
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Tem de se verificar uma especial ligacdo de interesses entre as partes (%),
que va além da simples convergéncia do interesse do fabricante ou impor-
tador em fazer chegar os produtos ao consumidor e do distribuidor em
prestar o servico de intermediagdo. Por outro lado, o distribuidor teréd de
assumir obrigacbes que superem as que, em regra, derivam de uma simples
relacdo de compra e venda, de fornecimento ou, até, de distribuicdo auto-
rizada. Tudo isso contribuindo, em suma, para compor uma imagem
global de relativa «satelizacdo» da empresa de distribuicdo, transfor-
mando-a num «longa manus» do fornecedor.

8. Infere-se do exposto que, no minimo, teréd de existir um empenho
permanente na oferta (para venda ou revenda) dos produtos (ou servicos)
contratuais e a ordenacdo da empresa de distribuicdo a realizacao desse
fim, competindo ao fornecedor definir, a cada momento, a politica comer-

cial a concretizar. O que implica:

a) Uma continua e multifacetada actividade material de prospecgdo do mer-
cado, de angariacdo de clientes, de publicitacio e difusdo dos produtos e
servigos da contraparte, tendo como objectivo dltimo a conquista e/ou o de-
senvolvimento do mercado desses produtos e servigos (*9).

b) A assuncao, por parte do distribuidor, de um conjunto de deveres continu-
ados de carécter gestdrio - tais como o de fazer publicidade a marca e aos
produtos que a ostentam, de prestar assisténcia pré- e pés-venda aos clien-
tes que os demandem, de assegurar uma observagdo permanente do
mercado de modo a poder transmitir ao fornecedor informagoes relevantes
a respeito da colocagdo dos seus produtos, etc.(*°).

c) Simetricamente, a faculdade do fornecedor de emitir instrugoes ou directri-
zes vinculativas tendentes a concretizar os objectivos comerciais que

pretende ver atingidos - incidindo, nomeadamente, sobre o posicionamento

(*®) Cfr. Canaris, Claus-Wilhelm, ob. cit., pp. 282 ss.

(%) Neste sentido, referindo-se a actividade de promogao do agente comercial, Monteiro, A. Pinto, Contrato de
Agéncia - Anotagao ao Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho, 8.2 ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2017, p. 56.

(*°) Relacionando tais deveres com a obrigacao bésica de promocao, cfr. Ulmer, Peter, ob. cit., pp. 413 ss.
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competitivo dos seus produtos, a politica de qualidade que devera ser obser-
vada e a composi¢ao qualitativa e quantitativa do acervo de bens oferecido
para venda.

d) Como consequéncia, a sujeicdo do distribuidor a restrigoes (verticais) que
limitam a sua autonomia de gestao, tornando a respectiva actividade empre-
sarial parcialmente_heterodeterminada e heterocontrolada (*), ou seja,

integrada na do fornecedor ou fabricante.

9. Em contrapartida, o distribuidor ficara investido, por forca da ce-
lebragéo do contrato, numa situacdo de privilégio, que lhe confere uma
importante vantagem competitiva sobre os demais distribuidores (ndo in-
tegrados).

Na verdade, ao ser convencionalmente integrado na rede de distri-
buicéo do fabricante ou produtor, o distribuidor beneficia de uma série de
vantagens economicas (nomeadamente: do reconhecimento publico e da
forca atractiva das marcas dos produtos que distribui - partilhando, dessa
forma, do poder de mercado do respectivo titular -; de condigdes especiais
de preco de aquisigdo de tais produtos; do acesso a informacdes, conheci-
mentos e mecanismos de assisténcia disponibilizados pelo fabricante; da
fruicdo da publicidade feita por este Gltimo e de privilégios territoriais que
ele lhe conceda), as quais lhe permitem praticar margens de comercializa-
¢ao e atingir uma clientela potencial que néo estdo ao alcance de qualquer
comerciante que se encontre excluido da cadeia de distribuigdo dos mes-

mos produtos. E essas vantagens determinam um desagravamento do

(*") Para uma detida enunciacao dos diversos planos em que podem incidir tais vinculacdes (apresentacao dos
produtos, aconselhamento e servico ao cliente, compras minimas, armazenagem e stockagem, exclusividade, etc.),
cfr., por ex., Martinek, M., in M. Martinek/F.-J. Semler/S. Habermeier/E. Flohr (dir.), ob. cit., pp. 83 ss. Adde, para
um extenso elenco dos indices da integragao destacados pela jurisprudéncia alema, Emde, Raimond, ob. cit., pp. 219
ss., e, para a enunciagao de algumas dessas vinculagdes e do papel que desempenham, enquanto restrigdes verticais
impostas a actividade dos distribuidores, Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicao, cit., pp. 195 ss.
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risco comercial, na medida em que, além de proporcionarem possibilida-
des acrescidas de venda e de ganho, tornam menos aleatérios os

investimentos que o distribuidor realize.

l1l. Principais modalidades de contratos de distribuicao

10. Como se observou, no direito portugués as principais modalida-
des de contratos de distribuigio sdo a agéncia, a concessdo comercial e a
franquia. Cabe referir, muito sinteticamente, em que consiste cada uma
dessas figuras negociais.

De acordo com o art. 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de
Julho (doravante abreviadamente denominado por «LCA»), a «agéncia é
o contrato pelo qual uma das partes se obriga a promover por conta da
outra a celebracao de contratos, de modo auténomo e estavel e mediante
retribuicao, podendo ser-lhe atribuida certa zona ou determinado circulo
de clientes».

A definicao transcrita - que, com uma ou outra nuance, se mostra
valida para a generalidade das ordens juridica europeias - faz avultar os
elementos que compdem o cddigo genético do tipo contratual em apreco e
que permitem diferencia-lo de outros esquemas negociais (**). Desde logo,
a obrigacdo caracteristica que emerge do contrato e que constitui a verda-
deira causa da sua celebragao: o encargo de promogdo negocial que recai
sobre o agente, ao qual se liga, em termos correspectivos, o dever do prin-
cipal de retribuir a sua actividade. Mas, além disso, o modo tipico de
actuacao do agente: este é um sujeito de direito (um empresario) juridica-

mente auténomo do principal, com o qual estabelece um vinculo

(**) Para uma analise circunstanciada dos elementos (essenciais e acidentais) do contrato de agéncia, cfr., por todos,
Monteiro, A. Pinto, Contrato de Agéncia - Anotacao ao Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho, pp. 56 ss.
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duradouro de colaboracdo, que o adstringe a agir por conta e no interesse
deste ultimo (*3).

11. O contrato de concessdo comercial é, por sua vez, concebido como
um contrato-quadro que da origem a uma relacdo juridica duradoura e
complexa, nos termos da qual um empresario independente — o concedente
- se obriga a vender a outro - o concessionario -, certos produtos ou cate-
gorias de produtos, vinculando-se este, por sua vez, a adquirir e a revender
esses produtos, em seu nome e por sua conta, de acordo com as directrizes
formuladas pelo primeiro e sob a sua supervisao (*4).

As caracteristicas permanentes do tipo negocial em apreco referem-
se, portanto, a sua peculiar configuracdo juridica - um contrato-quadro de
que resulta uma vinculacdo estavel no ambito da qual séo celebrados su-
cessivos contratos de fornecimento ou de compra e venda, cujo contetido
se encontra, em boa medida, pré-programado -, as obrigagbes que dele
emergem para as partes - a obrigagdo de venda ou de fornecimento, a
cargo do concedente, as obrigagdes de compra e de revenda que impendem
sobre o concessionario e, bem assim, os diversos deveres que manifestam

e reflectem a «integragdo» entre os estipulantes - e ao modo de actuagio

(*3) Sobre a figura, cfr., mais desenvolvidamente e com referéncias bibliograficas, Pinto, Fernando A. Ferreira,
Contratos de Distribuigdo, cit., pp. 49 ss.

(*%) Cfr. desde logo, Monteiro, A. Pinto, Dentincia de um Contrato de Concessdo Comercial (separata da Revista de
Legislagao e de Jurisprudéncia), Coimbra: Coimbra Editora, 1998, pp. 39 ss., Idem, Direito Comercial, cit., pp. 108 ss.,
e Idem, Contrato de Agéncia — Anotagdo ao Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho, pp. 68 s. Adde, Brito, M. Helena, O
Contrato de Concessdo Comercial - Descricao, qualificacdo e regime juridico de um contrato socialmente tipico,
Coimbra: Livraria Almedina, 1990, pp. 54 ss., 173 Ss., € 197 ss., Vieira, J. A. Coelho, ob. cit., pp. 26 ss., Barata, C.
Lacerda, Sobre o Contrato de Agéncia, Coimbra: Livraria Almedina, 1991, pp. 111 s., Idem, Anotagdes ao Novo Regime
do Contrato de Agéncia, Lisboa: Lex, 1994, p. 21, Vasconcelos, L. M. Pestana de, O Contrato de Franquia (Franchising),
2.2 ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2010, p. 53, Martinez, Pedro R., Contratos Comerciais - Apontamentos, Cascais:
Principia, 2001, pp. 9 s., d’Alte, Sofia Tomé, «O Contrato de Concessao Comercial», Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, vol. XLII, 2001, pp. 1395 ss., Ribeiro, Maria de Fatima, O Contrato de Franquia
(Franchising) - Nogao, Natureza Juridica e Aspectos Fundamentais de Regime, Coimbra: Livraria Almedina, 2001,
PpP- 53 ., Leitao, Luis Menezes, A Indemnizacao de Clientela no Contrato de Agéncia, Coimbra: Livraria Almedina,
2006, p 80, nota 153, Cordeiro, A. Menezes, Manual de Direito Comercial, cit., pp. 794 ss., Antunes, J. Engracia, Direito
dos Contratos Comerciais, Coimbra: Livraria Almedina, 2009, pp. 446 ss., e Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos
de Distribuicao, cit., pp. 58 ss.
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do concessionario - um comerciante juridicamente auténomo do conce-
dente, que actua em seu préprio nome e por sua conta e risco(*).

12. Por tltimo, o contrato de franquia (de empresa; «business format
franchising») traduz uma forma de cooperagao estreita entre empresarios
independentes, em que um deles confere ao outro uma licenca para explo-
rar um inteiro conceito ou modelo empresarial, em contrapartida do
pagamento de um montante inicial («up front money», «entry fee», «di-
reito de entrada») e de prestagdes pecuniarias periddicas («franchise
fees», «royalties»), ficando o franquiado investido na obrigacdo de repli-
car na sua empresa aquele modelo empresarial e de se sujeitar a
fiscalizacdo e controlo da contraparte (*°).

Na sua conformagao paradigmatica, o contrato de franquia consiste
num contrato-quadro que da origem a uma relacdo duradoura entre dois
empresarios juridicamente independentes (actuando, cada um deles, por
sua conta e risco), fazendo parte do seu nticleo obrigacional caracteristico

os elementos seguintes:

a) O franquiador vincula-se perante o franquiado a:

- Assegurar-lhe o direito de uso de um conjunto de direitos sobre bens
imateriais, tais como marcas, nomes comerciais, insignias, modelos e
desenhos industriais, saber-fazer, direitos de autor, e, mais raramente,
patentes - este «package» composito de direitos sobre coisas incorp6-
reas e situagdes de facto com valor econémico, susceptivel de ser
comercialmente explorado por terceiros, denomina-se, frequentemente,

«franquia»;

(*5) Este tltimo aspecto aparta nitidamente o contrato de concessao do contrato de agéncia, dado que, como antes se
observou, o agente actua sempre por conta do principal, podendo ou ndo actuar em sua representacio. Mas, além
disso, como também j4 ficou dito, o agente é um mero promotor de negécios alheios, ao passo que o concessionario
é um adquirente-revendedor que exerce fungdes substancialmente distributivas.

(*°) Para desenvolvimentos e referéncias bibliograicas, cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicao,
cit., pp. 66 ss.
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- Transmitir-lhe o seu saber-fazer (*7), isto é, um conjunto de conheci-
mentos respeitantes a0 modo como o franquiado deve criar, organizar
e fazer funcionar a sua empresa, de modo a reproduzir o0 modelo mer-
cantil concebido pelo franquiador (e, dessa forma, integrar o sistema de
franquia), conhecimentos esses que devem ser secretos e conferir-lhe
alguma vantagem competitiva relativamente a terceiros que nao tenham
acesso aos mesmos;

- Prestar-lhe assisténcia (comercial, técnica e de gestdo) a respeito da or-
ganizagdo e funcionamento da sua empresa, durante a vigéncia do
contrato;

- Exercer fiscalizagdo activa sobre o sistema e a rede de franquiados.

b) Por seu turno, o franquiado assume as obrigacdes de:

- Por em prética o «sistema de franquia» ou o modelo de empresa que lhe é
transmitido pelo franquiador, cumprindo o programa prestacional
pré-definido e as indicagdes que este periodicamente lhe forneca, utili-
zando na sua actividade os signos que identificam o sistema e
sujeitando-se a um apertado controlo da contraparte;

- Pagar ao franquiador as retribuicdes acordadas (geralmente, direitos de
entrada e taxas peritdicas ligadas a exploracao do negdcio - os «royal-

ties» - ou destinadas a contribuir para fundos comuns).

Acrescente-se que a categoria contratual em aprego é, normalmente,
utilizada para estruturar redes empresariais fortemente homogéneas,
identificadas por sinais distintivos comuns (*®), através da reiteracio do
modelo de empresa ou da disseminacao do «sistema de franquia» conce-

bido pelo franquiador.

(*7) Para aprofundamento do conceito, cfr., por ex., Giesler, J. P., in J. P. Giesler/J. Nauschiitt (dir.), cit., , pp. 412 ss.,
e, na doutrina portuguesa, Ascensao, J. Oliveira, Direito Comercial, vol. II: Direito Industrial, Lisboa, 1988, pp. 289
ss., Dias, Maria Gabriela Figueiredo, A Assisténcia Técnica nos Contratos de Know-how, Boletim da Faculdade de
Direito, Stvdia Ivridica, Coimbra: Coimbra Editora, 1995, pp. 25 ss., Vasconcelos, L. M. Pestana de, ob. cit., pp. 34 ss.,
e Ribeiro, Maria de Fatima, ob. cit., pp. 166 ss.

(*®) Sobre a caracterizagio do contrato de franquia como «contrato de rede», veja-se Pinto, Fernando A. Ferreira,
Contratos de Distribuicdo, cit., pp. 123 e 127.
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IV - A disciplina dos contratos de distribuicdo no direito portugués e
noutros direitos luséfonos

13. Tal como sucede na generalidade dos paises europeus (*9), de en-
tre as espécies negociais que se filiam na categoria dos contratos de
distribuicdo, apenas o contrato de agéncia possui regulamentacio prépria
no ordenamento juridico portugués. Mas mesmo essa é relativamente re-
cente, dado que o primeiro diploma que regulou a figura no direito
portugués foi o citado Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho.

O diploma foi adoptado poucos meses antes da promulgagdo da Di-
rectiva 86/653/CEE, do Conselho, relativa a coordenacao dos direitos dos
Estados membros em matéria de agentes comerciais independentes (3°).
Como o seu intitulado deixa perceber, esta directiva visou, fundamental-
mente, proceder a harmonizacdo das legislagdes nacionais dos Estados
membros (3'). Todavia, por detrads dessa genérica inten¢do encontravam-
se duas ideias regulatoérias precisas: por um lado, estabelecer condicées de
concorréncia idénticas no interior da Unido, de modo a salvaguardar a [i-
berdade de estabelecimento e a viabilizar a formacao de um verdadeiro
mercado tnico; por outro lado, incrementar o nivel de protecgédo social as-
segurado aos agentes comerciais num ambito territorial alargado (3%).

A promulgacao da Directiva tornou indispensavel a adaptacao da lei
portuguesa as respectivas injungdes regulatorias, apesar de tudo limitadas.
Essa tarefa foi levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de Abril,

cujas disposicoes oferecem, no entanto, o flanco a diversas criticas.

(*) Para aprofundamento, cfr., por ex., Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicdo, cit., pp. 82 ss.
(3°) Jornal Oficial n.° L 382, de 31.12.1986, pp. 17 ss.

(3") E nao so, pois a obrigatoriedade de transposicao da Directiva foi tornada extensiva aos Estados que na altura
integravam a EFTA pelo Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, de 2.05.1998 (cfr. art. 7 e Anexo VI, n.° 30).

(3*) Para aprofundamento, cfr., Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicdo, cit., pp. 53 ss. e bibliografia
ai referida.
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14. Faltando, no direito portugués, uma disciplina especificamente
aplicavel a todas as outras espécies de contratos de distribuigdo, a doutrina
e a jurisprudéncia portuguesas ndo hesitam em langar mdo, para esse
efeito, dos métodos de determinagio do regime juridico dos contratos ati-
picos. A orientagdo, largamente dominante, subscreve, sem reservas, o
entendimento de que a disciplina do contrato de agéncia assume caracter
paradigmatico, servindo de modelo regulativo para os demais contratos de
distribuicdo. Acabou, assim, por se erigir o contrato de agéncia no tipo
preponderante, o que viabiliza a aplicagdo, em globo, do conjunto de pre-
ceitos legais que o regem, de acordo com as orientagdes do método da
absorgéo. Localizando-se no dever de promogao negocial o centro de gra-
vidade de todos os negécios de distribuigdo integrada e apontando esse
elemento crucial para o Gnico de entre eles que beneficia de um modelo
regulativo tipico, este passa a assumir um papel dominante na definicdo
do regime juridico dos demais.

Na pratica, esta orientacdo conduziu a uma extensao quase-automa-
tica e imponderada do regime da «representagdo comercial» a
conformagdo da disciplina dos restantes contratos de distribuicao.

15. Temos vindo a defender, contra a corrente dominante, que a forca
centripeta exercida pelo regime tipico do contrato de agéncia é, muitas ve-
zes, fruto de uma excessiva simplificacdo de andlise, que tem conduzido a
diversos equivocos e a resultados que, de todo em todo, ndo podemos subs-
crever (*3). Reconhece-se, no entanto, a pouca influéncia da nossa opiniao
sobre a jurisprudéncia dos tribunais superiores portugueses.

16. O panorama que se observa nalguns paises e territérios de in-
fluéncia luséfona contrasta nitidamente com aquele que acabamos de

descrever a respeito do direito portugués. Na realidade, verifica-se que,

() Cfr., desenvolvidamente, Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicao, cit., pp. 53 ss. e bibliografia ai
referida.
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tanto em Angola (34), como em Cabo Verde (¥) e em Macau (3°) existe uma
regulamentagio conjunta e completa das diferentes categorias de contra-

tos de distribuicao.

V - Panorama geral do direito brasileiro

V.l - O tratamento conferido pelo ordenamento juridico brasileiro sobre o
tema: a confusao conceitual

17. Com o advento do Cédigo Civil de 2002 estabeleceu-se um grande
debate, ainda sem consenso, a respeito do que sdo contratos de agéncia e
de distribuicdo, seja pela imprecisao legislativa na sua definicdo, seja pela
existéncia de farta legislacao antecedente tratando de figuras assemelha-
das. A seguir busca-se sintetizar o debate.

18. O Cddigo Civil de 2002 trata, nos artigos 7710 a 7721, do contrato
de agéncia e distribui¢do. Enquanto o contrato de agéncia é definido na
legislagdo como aquele em que “uma pessoa assume, em cardter nao even-
tual e sem vinculos de dependéncia, a obrigacdo de promover, a conta de
outra, mediante retribuicdo, a realizacdo de certos negécios, em zona de-
terminada”, o contrato de distribuicdo possui o mesmo conceito, mas
acrescenta um elemento adicional “quando o agente tiver a sua disposicao
a coisa a ser negociada”. Assim, a distingao entre o contrato de agéncia e
de distribuigao estaria no elemento “ter a coisa a disposi¢cao”. Assim, o pri-

meiro problema surge na proépria definicio que parece pretender criar

(3%) Lei n.° 18/03, de 12.08, sobre os Contratos de Distribui¢do, Agéncia, Franchising e Concessdo Comercial
(disponivel em https://animalexdominis.files.wordpress.com/2018/03/lei-18_03-lei-dos-contratos-de-
distribuicao.pdf).

(35) Ver os arts. 175.°, n.° 4 (enumeragao dos contratos comerciais de distribuicao) e 305.° ss. do Codigo Comercial
de Cabo Verde (disponivel em https://www.procapital.cv/uploads/files/Decreto-legislativo%20n%C2%BA%
2022019%20-
%20Legisla%C3%A7%C3%A30%20de%20C%C3%B3digo%20de%20Empresas%20Comercias.pdf).

(3%) Vejam-se os Titulos VI (Do contrato de agéncia - arts. 622.° ss.), VII (Do contrato de concesséo comercial - arts.
657.° ss.) e VIII (Do contrato de franquia - arts. 679.° ss.) do Livro III (Da actividade externa da empresa) do Cédigo
Comercial de Macau (disponivel em https://bo.i0.gov.mo/bo/i/99/31/codcompt/indice_art.asp)
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duas formas contratuais diferentes, embora utilize a mesma base concei-
tual.

19. Flavio Tartuce salienta que ha diferenga entre o contrato de dis-
tribuicdo e de agéncia, criticando quem vé sinonimia entre eles,
destacando que “ha diferencas estruturais entre ambos, pois na distribui-
¢ao estéo presentes as figuras do colaborador-intermediario (distribuidor)
e do produtor; ao contréario, da agéncia”. E prossegue o autor, afirmando
que o “agente atua como mediador ou mandatario do proponente e faz jus
a remuneragdo devida por este correspondente aos negécios concluidos em
sua zona ou area de atuag¢do”, enquanto no “contrato de distribuicdo au-
téntico”, o distribuidor comercializa diretamente o produto recebido do
fabricante ou fornecedor e seu lucro resulta das vendas que faz por sua
conta e risco.’” E para finalizar, 0 mesmo autor recorda o Enunciado n. 31,
daIJornada de Direito Comercial, promovida pelo Conselho da Justica Fe-
deral: “O contrato de distribuicdo previsto no art. 710 do Cédigo Civil é
uma modalidade de agéncia em que o agente atua como mediador ou man-
datario do proponente e faz jus a remuneragdo devida por este,
correspondente aos negdécios concluidos em sua zona. No contrato de dis-
tribuicdo auténtico, o distribuidor comercializa diretamente o produto
recebido do fabricante ou fornecedor, e seu lucro resulta das vendas que
faz por sua conta e risco.”

20.Em outro quadrante, mas ainda acentuando a diferenciacdo, co-
gita-se da agéncia-distribuicdo: “Surge, entdo, a figura da agéncia-
distribuicdo. Esta modalidade diferencia-se da agéncia pura, pois o repre-
sentante tem a sua disposicdo a coisa ser negociada, embora ndo tenha

adquirido sua propriedade. O agente, porém, continua a atuar em nome e

37 TARTUCE, Flavio. Cédigo Civil Comentado - doutrina e jurisprudéncia. Anderson Schreiber... [et al.]. Rio de
Janeiro, Forense, 2019, p. 420.
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por conta do proponente, o que torna esta figura diversa da concessao co-
mercial”. 3

21. Alfredo de Assis Gongalves refor¢a o problema ao criticar o uso
do termo “contrato de agéncia”, especialmente a luz da Lei do Represen-
tantes Comerciais Autdnomos (Lei n. 4.866, de 09 de dezembro de 1965),
por ndo ver no termo “agéncia” um “sentido univoco”, sendo utilizado in-
distintamente para indicar uma “unidade avancada da estrutura do
proprio empresario”, citando como exemplo as agéncias bancarias, mas
também para identificar empresas “que se dedicam a intermediar a ativi-
dade de contratacéo de hospedagem e transporte”, as designadas “agéncias
de viagem”.?° Conclui o autor que o contrato de agéncia “é um tipo aberto,
mais abrangente do que o regulado pela Lei n. 4.866, de 1965. Ou seja, a
representacdo comercial, com as particularidades previstas na sua lei de
regéncia, é uma espécie de contrato de agéncia, no qual é insita a existéncia
de vinculo permanente entre representante e representado”. Portanto, con-
trato de agéncia seria o género, do qual o contrato de representacio
comercial é uma espécie.

22. Ainda sobre o tema, Rubens Requido sustentava que “o contrato
de representagdo comercial sobrevive ao lado do contrato de agéncia, per-
mitindo distinguir um do outro e sugerir que operardo como tipos
contratuais especializados”, apds tecer criticas a opgao do legislador es-

tampada no Cédigo Civil de 2002.%°

3% DEARO, Ana Carolina Devito. O inadimplemento reciproco no contrato de distribuicdo: caracterizagio e
consequéncias. Dissertacio de mestrado em Direito Comercial. Orientador Professor Doutor José Alexandre Tavares
Guerreiro. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 54.

39 ASSIS GONCALVES, Alfredo de Assis. O contrato de representa¢ao comercial no contexto do Cédigo Civil de 2002.
In: Representacao comercial e distribui¢do: 40 anos da Lei n. 4.866/65 e as novidades do CC/o02 (arts. 710 a 721);
EC/04: Estudos em homenagem ao prof. Rubens Requido. Coordenadores Hamilton Bueno e Sandro Gilbert Martins.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 207.

4° REQUIAO, Rubens. Do representante comercial. 92 Edicio, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, atualizada por
Rubens Edmundo Requido, p. 50-51.
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23. A salientar a dificuldade em torno da perfeita delimitagdo dos con-
tratos de distribui¢do, a doutrina ainda diferencia entre contratos de
distribuigdo com ou sem intermediarios independentes, vistos como “con-
tratos novos, que se transformaram em instrumento de politica de
distribuicdo do produtor, e se destinam a estruturar, planejar e gerir todo
um sistema ou uma rede de distribuicdo da producao industrial”.#

24.Como é possivel verificar, a doutrina brasileira diverge sobre o
tratamento juridico conferido ao tema pelo Cédigo Civil, no entanto, pa-
rece convergir no sentido de que se uma classificagdo é necessaria ela
contemplaria o contrato de agéncia como o género.

25. Entretanto, importante realcar que esse tipo de contrata¢do nao
era estranha ao ordenamento juridico brasileiro, que ja possuia, a época
da edigao do Codigo Civil, os seguintes contratos que podem ser incluidos
na classe de contratos de distribuicdo: contrato de concessido comercial en-
tre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre,
mais conhecida por lei Ferrari (Lei n. 6.729/1979); contrato de represen-
tacdo comercial (Lei n. 4.886/1965) e o contrato de franquia (Lei n.
8.955/1994, posteriormente revogada pela Lei n. 13.966/2019). Assim, é
possivel afirmar que o contrato de agéncia é o género do qual os contratos
antes nominados sdo espécies.

26. De modo amplo, é possivel dizer que os contratos de distribuicao
tém como caracteristica principal permitir reduzir o espaco entre um de-
terminado produto e o seu publico consumidor, como fica evidente, por
exemplo, no caso dos distribuidores de veiculos, que sdo o vinculo entre a
indastria automobilistica e o consumidor final do produto. As concessio-

narias de veiculos representam uma expressiva fatia de vendas de veiculos

# THEODORO JUNIOR, Huberto; MELLO, Adriana Mandim Theodoro de. Apontamentos sobre a responsabilidade
civil, na dentincia dos contratos de distribuigao, franquia e concessao comercial. In: Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, v. 122, abril-junho/2001, Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 9.
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automotores ainda que a internet tenha passado a suprir, em parte, as ex-
pectativas do consumidor em torno da aquisicao desse tipo de bem.

27. A racionalidade econdmica da indtstria na adocdo desse modelo
reside na intencdo de canalizar seus esfor¢os na producao do bem de con-
sumo, aperfeicoando o processo produtivo, sem ter que se dedicar a tarefa
da venda ao consumidor final. Surge a figura da cadeia de distribui¢do que
tem por objetivo promover a circulacdo dos bens “em uma estrutura ver-
ticalmente concatenada, até que os produtos alcancem seu destino”.*

28. Resgate-se, contudo, que esse tipo de contrato possui inimeras
particularidades que, como definiu Paula Forgioni, revela um indevido
maniqueismo dos interesses envolvidos nesse tipo de contrato, destacando
que existe uma base de interesses comuns, mas, também, uma base de
interesse conflitantes, para concluir que a “tensdo latente e bifrontismo de
interesses (coincidentes ou conflitantes) estao presentes ndo sé no vinculo
entre fornecedor e distribuidor, mas também entre os préprios distribui-
dores”.#

29.Ainda, hd a distin¢do a partir da criagdo das categorias de distri-
buigdo direta e indireta. A direta é aquela em que o “bem passa diretamente
do produtor ao consumidor, ainda que através de representantes, de co-
missdo ou de mediadores”. A indireta, “o bem passar por varias etapas,
saindo do produto para o atacadista, que o repassa para o varejista e este
ao consumidor final”. Na distribuicdo indireta, ainda existe duas modali-
dades, a integrada e a ndo integrada. A primeira “as atividades de
producéo e comercializacdo séo realizadas de forma coordenada, de ma-

neira que o distribuidor se integra aos circuitos préprios do produtor, e,

4 DEARO, Ana Carolina Devito. O inadimplemento reciproco no contrato de distribuicdo: caracterizacao e
consequéncias. Dissertacdo de mestrado em Direito Comercial. Orientador Professor Doutor José Alexandre Tavares
Guerreiro. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 23.

43 FORGIONI, Paulo. Contrato de distribuicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 117-136.



Fernando A. Ferreira Pinto; Oksandro Gongalves | 263

eventualmente, submete-se as suas diretrizes”, a segunda, “os distribuido-
res atuam sem coordenacdo com os produtores”.**

30. A distin¢do, como salientado anteriormente, deriva da disposicao
ou ndo da coisa a ser negociada. Se a coisa estiver a disposicdo da parte
tem-se um contrato de distribuigdo, mas se a coisa nao esta a disposigao,
tem o contrato de agéncia. Reforga essa posicao o fato de o préprio Codigo
Civil remeter, no artigo 721, as regras concernentes ao mandato e a comis-
sdo e as constantes de lei especial.

31. No plano jurisprudencial também ha controvérsia a respeito, des-
tacando-se um julgado do Superior Tribunal de Justica que, ao tratar da
caracterizagdo de um contrato de distribuicao verbal, forneceu algumas

diretrizes de como pensam os julgadores:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS E COMPENSACAO DE DANOS MORAIS. CONTRATO DE
DISTRIBUICAQ. CONFIGURACAO. 1. Acéo de reparacio de danos materiais e
compensagdo de danos morais, em virtude de suposto rompimento unilateral
- e sem notificacdo prévia - de contrato de distribuicio firmado entre as
partes. 2. Acao ajuizada em 14/11/2007. Recurso especial concluso ao gabinete
em 20/06/2018. Julgamento: CPC/2015. 3. O propésito recursal é dizer se a
relacdo existente entre as partes é de distribuicdo, a fim de definir se é
cabivel a condenagdo da recorrente a reparacao de danos materiais, em virtude
da auséncia de aviso prévio quanto a resolucdo unilateral da avenga. 4. Em um
contrato de distribuigao, o distribuidor desempenha relevante fungao, consis-
tente na efetiva aquisicdo - e ndo na mera intermediagdo - das mercadorias
produzidas pelo fabricante com a exclusiva finalidade de, numa determinada
localidade, revendé-las, extraindo-se da diferenga entre o valor da compra e o
obtido com a revenda, a sua margem de lucro. 5. Na espécie, nao houve entre

as partes uma avencga formal/escrita de contrato de distribuigdo. Portanto, o

4 FALCAQ. Alexandre Targino Gomes. Agéncia e distribuicao no Cédigo Civil brasileiro: regime juridico unificado de
contratos distintos? Revista Juridica Luso-Brasileira (RJLB), ano 3 (2014), n. 9, 6745-6819, Lisboa: Centro de
Investigacao em Direito Privado (CIDP), p. 6749-6750.
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que se deve perscrutar é se as atividades desenvolvidas pelas partes e a
dinamica desta integragdo sao habeis a fazer com que se conclua que con-
figuravam uma verdadeira relacdo de distribuicdo. 6. Na espécie, com base
no enquadramento fatico realizado pelo Tribunal de origem, pode-se constatar
que a BROKER DISTRIBUIDORA, em carater ndo eventual, adquiria os
produtos fabricados pela GENERAL MILLS - que lhe concedia um des-
conto de 25% (vinte e cinco por cento) do preco de venda ao atacado -
pararevender na regido metropolitana de Belo Horizonte - MG, retirando
o seu lucro desta margem de comercializa¢do. 7. Ademais, nio se tratava
de uma mera compra e venda mercantil de produtos, uma vez que certas
obrigacdes eram impostas a BROKER DISTRIBUIDORA, como as de cap-
tacio de clientela, de atingimento de metas de vendas e de
impossibilidade de comercializacdo de produtos semelhantes ou concor-
rentes. 8. Ainda, havia a impossibilidade de a BROKER DISTRIBUIDORA
escolher quais produtos gostaria de adquirir, estando engessada a obri-
gacdo de aquisicdo de todo mix de produtos YOKI, o que, de fato, a
distanciava da figura de atacadista. 9. Diante da moldura féatica desenhada
pela Corte local, é imperioso o reconhecimento da existéncia de um con-
trato de distribuicio entre as partes. 10. Recurso especial conhecido e ndo
provido. (STJ - REsp: 1780396 MG 2018/0143861-0, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 18/02/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data

de Publicagdo: DJe 20/02/2020)

32. Do julgado é possivel extrair algumas premissas importantes: a)
adota o conceito mais proximo da disposicdo do Cddigo Civil, ao reconhe-
cer que o distribuidor deve efetivamente adquirir a mercadoria; b) que
deve adquirir para revenda; c¢) o carater nao eventual; d) o lucro provinha
da diferenca entre o preco pago e o valor de revenda; e) foram estabeleci-
das obrigacdes acessorias, como captacao de clientela, metas de vendas e
vedacdo a revenda de produtos semelhantes ou concorrentes (espécie de
exclusividade), imposicdo de um mix de produtos.

33. Assim, embora ainda remanesgam davidas, fruto da imprecisao

do legislador no trato dos contratos de distribuicado e agéncia, sdo tracadas
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algumas linhas que permitem promover a separacao entre os dois mode-
los.
34. Firmados os contornos em torno do seu conceito e uma breve

problematizagio, passa-se aos elementos do contrato de distribuigdo.

V.Il. Elementos do contrato de distribuicao a luz do direito brasileiro

35. O contrato de distribuicdo envolve alguma complexidade porque,
embora unificado em sua nomenclatura, possui em si varios outros con-
tratos embutidos, em uma verdadeira rede contratual interna. Tome-se,
como exemplo, um contrato de franquia que envolve, dentre outros aspec-
tos, a concessdo de uso de uma marca, a transferéncia de know-how,
obrigacoes definidas de publicidade em rede, prestagao de servigos, quali-
dade padronizada etc.

36. Ademais, esse tipo de contrato exige o elemento coordenagéo, que
pode ser em maior ou menor grau, porque sem ele o contrato ndo atinge
o seu objetivo central, que é superar a distancia entre a industria e o con-
sumidor. Contratos de franquia alimenticia exigem grande coordenagdo
porque envolvem o fornecimento de produtos sensiveis que devem chegar
ao franqueado em tempo e qualidade adequados, sob pena de o reflexo de
um insucesso repercutir sobre todos os demais franqueados a partir, por
exemplo, de uma noticia negativa sobre um determinado produto.

37. Como elemento central destaca-se a responsabilidade da compra
para revenda posterior, que se distingue da compra e venda tradicional
por demandar a observancia das regras predefinidas pelo proponente e
por impedir que sejam destinados ao préprio consumo do revendedor. E
o caso dos contratos de franquia que estabelecem precos padronizados
para seus produtos e que devem ser seguidos pelos franqueados, fruto da
necessaria uniformizagao que esse tipo de negécio demanda, pois um con-

sumidor ndo pode encontrar um preco diferente em cada loja. A ideia, em
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torno do contrato de franquia, é a uniformidade do produto a ser encon-
trado pelo consumidor, o que exige coordenagédo a partir da definicao de
quotas de compras, metas, precos homogéneos, tempo de duracgao das es-
tratégias de venda (uma liquidagdo, por exemplo). Assim, ocorre a compra
e venda dos produtos para revenda pelo franqueado, ou para promover o
acabamento segundo regras preestabelecidas pelo proponente. Voltando
ao exemplo de uma franquia de alimentos, um franqueado do McDonald’s
ndo compra o hamburguer pronto, ele adquire as partes e realiza a mon-
tagem dessas diversas partes segundo padrdes predefinidos que devem ser
obrigatoriamente seguidos para se chegar ao mesmo produto que qual-
quer outro franqueado pode ofertar ao consumidor.

38.0 segundo elemento é a retribuicdo que é calculada a partir da
diferenca entre o preco base de aquisi¢io e o preco definido para revenda.
Nestes casos, é comum a existéncia de tabelas de pregos predefinidas, o
que também ocorre em relacdo a pratica de descontos e outras promogoes
envolvendo aquele produto. Assim, embora o distribuidor tenha autono-
mia em relacdo ao proponente, e a prépria legislagdo afirme inexistir
dependéncia, a propria definicdo desse tipo de contrato estabelece um con-
junto de obrigacdes acessOrias que precisam ser observadas pelo
distribuidor sob pena de rompimento do vinculo contratual.

39. Acrescenta-se, como elemento, a auséncia de vinculo de depen-
déncia que descaracteriza o contrato de distribuicdo como uma relacdo de

emprego.* Entretanto, se de um lado hd essa descaracterizagdo, de outro

45 A questao ainda é tormentosa no Brasil, pois ndo sao raras as vezes em que uma das partes busca a satisfagao do
seu direito alegando a existéncia de uma relagdo de emprego ou, mais recentemente, de uma relacao de terceirizacio
de servigos. Essa distingao implica alteragao do juizo competente para processar e julgar lides envolvendo esse tipo
de contratagao, que pode variar entre discutir o contrato no ambito da Justica do Trabalho ou na Justica Comum.
Seguem alguns exemplos em favor de uma ou de outra das posicdes: EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO [...] A questao acerca da responsabilidade subsidiéria foi devidamente analisada,
tendo o acérddo embargado rechacado o conhecimento do recurso de revista por contrariedade a Simula n° 331, IV,
do TST, em face da constatagao de que ndo ha no acérdao regional registro de elemento capaz de descaracterizar
a natureza comercial do contrato de distribuicio celebrado entre as reclamadas, equiparando-o a
terceirizacio de servigos. Assim, estao ausentes no acérdao embargado os vicios inscritos nos arts. 897-A da CLT e
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¢ importante salientar que ha outras formas de dependéncia econdmica
que podem surgir nesse tipo de contratagdo, especialmente porque pode
existir, conforme disposi¢oes previstas pelas partes, maior ou menor in-
terferéncia do proponente ou fornecedor sobre a dindmica contratual, o
que pode implicar maior ou menor dependéncia econdmica.*®

40.No Brasil, h4 outro elemento a considerar, que vem a ser exclusi-
vidade que vigora tanto para o proponente quanto para o distribuidor. O
proponente néo pode constituir outro distribuidor na mesma éarea de atu-
acao do distribuidor, em contrapartida, este ndo pode praticar negocios
“do mesmo género a conta de outros proponentes” (art. 721, CC).

41. De modo geral, os contratos de distribuicio possuem delimitacao
geografica previamente estabelecida entre as partes, visando evitar a
concorréncia entre distribuidores da mesma cadeia. Essa regra esta
presente na Lei de Franquias que, no seu artigo 2°, XI, “a”, estabelece como
informacdo obrigatéria, que deve constar da circular de oferta de franquia,
documento que antecede a celebragdo do contrato de franquia, “se é
garantida ao franqueado a exclusividade ou a preferéncia sobre
determinado territério de atuacdo e, neste caso, sob que condi¢bes”. A
mesma disposicdo, cada qual com seu contorno, é encontrada na lei dos
contratos de representagio comercial (art. 27, “e”, “f”; art. 31; art. 36) e na

lei Ferrari (art. 5°. I). Entretanto, a clausula de exclusividade ndo é um

1.022 do CPC/2015. Embargos de declaracdo rejeitados. (TST - ED: 3488020185060006, Relator: Dora Maria Da
Costa, Data de Julgamento: 05/08/2020, 8% Turma, Data de Publicacio: 07/08/2020). Ou entdao: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONTRATO DE
DISTRIBUICAO. DESVIRTUAMENTO. NATUREZA DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. O Tribunal Regional, com
esteio nos elementos instrutérios constantes dos autos, concluiu que a relacdo havida entre as reclamadas
extrapola o simples contrato de distribuicio para a comercializa¢io de produtos, detendo real natureza de
prestacdo de servicos, haja vista, em especial, a exclusividade pactuada. [...]. Agravo de instrumento conhecido
e desprovido. (TST - AIRR: 105747720185030023, Relator: Alberto Luiz Bresciani De Fontan Pereira, Data de
Julgamento: 21/10/2020, 32 Turma, Data de Publicacao: 23/10/2020)

46 FALCAO. Alexandre Targino Gomes. Agéncia e distribuicio no Cédigo Civil brasileiro: regime juridico unificado de

contratos distintos? Revista Juridica Luso-Brasileira (RJLB), ano 3 (2014), n. 9, 6745-6819, Lisboa: Centro de
Investigacao em Direito Privado (CIDP), p. 6751.
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elemento essencial, mas particular do contrato*’, o que permite que
existam outros representantes, concessionarios ou franqueados na mesma
area de atuacdo. Ao se analisar os dispositivos legais que tratam do tema,
nenhum deles estabelece como condicdo obrigatéria do contrato de
distribuicdo. O artigo 711, do Cédigo Civil, utiliza o termo “salvo ajuste”, o
que denota claramente que a escolha pode ser ndo fornecer qualquer
exclusividade; a lei de franquia, por sua vez, obriga a informar “se é
garantida” a exclusividade, ou seja, admite que se informe o oposto. A lei
Ferrari estabelece a necessidade da definicio de uma é&rea operacional e
distancia minima, mas ndo impede que diversas concessionérias, cada qual
auténoma, atue na mesma area.

42.Outro elemento do contrato de distribuigdo que pode ser trazido
a discusséo refere-se ao nivel de integracao entre proponente e distribui-
dor. Esse elemento, embora nédo conste expressamente das disposicoes
legais de carater geral estabelecidas no Codigo Civil, é delas extraido. As-
sim a medida que se avanga entre os artigos 710 e 721 do Cédigo Civil é
possivel verificar que o contrato de distribuicdo pode ter maior ou menor
integragao entre proponente e distribuidor.

43.Para Ana Carolina Devito Dearo, a integracdo é verificada nos
chamados elementos acidentais, que ela divide em razdo da fungao que
exercem no contrato, caracterizando-se como de primeiro grau quando
ligados diretamente ao objeto do contrato, de segundo grau quando
estabelecem obrigacdes autdbnomas e de terceiro grau, quando a integrac¢ao

¢ encontrada em conjunto com a colaboracdo.*® 4 Nos contratos de

47 DEARO, Ana Carolina Devito. O inadimplemento reciproco no contrato de distribuicdo: caracterizagao e
consequéncias. Dissertacio de mestrado em Direito Comercial. Orientador Professor Doutor José Alexandre Tavares
Guerreiro. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 33.

48 DEARO, Ana Carolina Devito. O inadimplemento reciproco no contrato de distribuicio: caracterizagio e
consequéncias. Dissertacdo de mestrado em Direito Comercial. Orientador Professor Doutor José Alexandre Tavares
Guerreiro. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 65.

4 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial, 25a edi¢ao, Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 482.
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representacao comercial a integragdo, em geral, é de pequena intensidade,
pois ndo é costumeiro, nestes casos, o uso da mesma marca, ou padrdes
de identidade mais rigorosos; ao contrério, contratos de franquia e de
concessionarias costumam exigir maior integragdo, porque compartilham
a marca, padroes de qualidade, oferecem assisténcia técnica ao
consumidor, que passa a ver aquele distribuidor como se fosse o préprio
proponente.

44. A integracdo torna-se ainda mais presente quando se observa a
formacao de vastas redes de distribuidores, como é o caso das concessio-
narias de automoveis e franquias, gerando a ideia de pertencimento a
estrutura global. Internamente, essas redes possuem como caracteristica
um elevado nivel de controle e subordinacdo operacional, uma politica co-
mercial previamente definida, ou em carater regional ou até mesmo
global, e um certo nivel de dependéncia do distribuidor em relagao ao for-
necedor proponente. Nesse ltimo aspecto, ¢ comum o estabelecimento de
quotas minimas, precos prefixados, margens definidas aprioristicamente,
e limitacao a forma de condugao da prépria empresa. Como exemplo uti-
liza-se a franquia que tem por objetivo oferecer ao publico em geral bens
e servigos padronizados que, para serem efetivos, precisam envolver um
elevado nivel de integracdo para que possa ser concretizado. Voltemos ao
caso McDonald’s, que prega ser possivel adquirir um sanduiche seu em
qualquer local do mundo com o mesmo sabor e qualidade; ou ainda, as
concessionarias de automdveis que permitem adquirir um veiculo de uma
marca nos mais diversos locais do mundo, com a mesma caracteristica,
qualidade, design etc.

45. Nao obstante a exemplificacido acima, é preciso ressaltar que ha-
vendo lei especial no Brasil regulando o contrato - como é o caso das

franquias, representacdo comercial e concessdo comercial de veiculos -
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deve-se partir das suas especificidades para nao cair na generalizagdo tra-
zida pelo Codigo Civil, como forma de respeitar a tipicidade de cada um
desses contratos.

46.Nos limites do trabalho, restam, assim, apresentados os princi-
pais elementos do contrato de distribuicao.

VI - Algumas semelhancas e diferencas na regulamentacéao do contrato de
agéncia nos dois lados do Atlantico

47. Para finalizar, sao apresentadas algumas semelhangas e diferen-
¢as no tratamento dos contratos de distribuicdo (em particular, do
contrato de agéncia) no Brasil e em Portugal.

48.Um trago presente no contrato de agéncia no Brasil é da delimi-
tagdo geografica de atuagdo que pode ser encontrada nas trés espécies
tratadas acima: nos contratos de representacdo comercial (art. 27, letras
“e”, “g” e “1”, art. 31, art. 36), nos contratos de franquia (art. 1°, art. 2°, X,
letra “a”) e na concessdo comercial de veiculos (art. 5°, I). Nos contratos
de franquia é uma informacg&o prévia a celebragéo do contrato porque deve
constar da Circula de Oferta de Franquia (COF), ou seja, numa fase pré-
contratual; mas, nos contratos de representacdo, consta que a “exclusivi-
dade ndo se presume na auséncia de ajustes expressos” (art. 31), ainda que
o art. 27 da mesma legislagao estabeleca que do contrato de representagio
comercial deverd constar “obrigatoriamente” a “indicacdo da zona ou zo-
nas em que sera exercida a representagao”. De outro lado, o Codigo Civil,
no artigo 710, usa a expressao “em zona determinada”, enquanto o artigo
711 afirma que “salvo ajuste, o proponente ndo pode constituir, ao mesmo
tempo, mais de uma agente na mesma zona”, o que parece conflitar, ao
menos em parte, com algumas das disposicoes contidas nas leis especiais.
Esse conflito deriva da forma como a questao da delimitacdo de uma zona

é abordada em cada legislacao, sendo possivel identificar, ainda que com
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alguns contornos especiais, que se trata de um elemento essencial do con-
trato de distribuigdo e agéncia a definicdo da existéncia ou ndo de uma
zona predeterminada.

49. Importante diferenciar as previsdes contratuais que tratam de
uma zona daquelas que tratam da exclusividade. Na legislacdo que trata
dos representantes comerciais, o tema é tratado com expressdes como “ex-
clusividade de zona ou setor de zona”; “restri¢do de zona concedida com
exclusividade”, ao mesmo tempo em que faz a ressalva de que a “exclusi-
vidade de representagdo nao se presume”. O mesmo acontece nos contratos
de franquia, quando a legislagdo afirma que pode ser estabelecida a “dis-
tribuicao exclusiva ou nao exclusiva de produtos ou servicos”, mas que
exige que da COF conste “se é garantida ao franqueado a exclusividade ou
a preferéncia sobre determinado territério de atuacao”. Na Lei Ferrari ha
mencao a “4rea operacional” e “distancias minimas entre estabelecimentos
de concessiondarios da mesma rede”. Assim, de modo a resumir todas as
disposicoes sobre a matéria, conclui-se que a delimitacao de zona presume
exclusividade na é4rea geograficamente determinada, mas nao exclusivi-
dade na distribuicdo, na representacio comercial, na franquia ou na
concessao como um todo.

50. Contrariamente ao que sucede no pais irmao, a delimitacdo da
zona de actuagdo do agente ndo constitui, no direito portugués, elemento
definitdrio do contrato de agéncia. Ffectivamente, embora a versao inicial
do Decreto-Lei n.° 178/86 incluisse, na nocio legal (art. 1.°), como ele-
mento essencial do negécio, a determinacdo do ambito (geografico ou
pessoal) de actuagao do agente, a transposicdo da Directiva 86/653/CE le-
vou a uma mudanca de rumo, passando a lei a prever essa delimitacdo
como um elemento facultativo do contrato, se bem que usual (cfr. a parte
final do art. 1.°, n.° 1, do cit. Decreto-Lei, na redaccdo introduzida pelo

Decreto-Lei n.° 118/93). Em todo o caso, tanto na Directiva como na lei
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portuguesa, a atribuicdo ao agente de uma zona ou circulo de clientela
mostra-se relevante na resolugdo de alguns problemas pratico-juridicos
(cfr., por ex., os arts. 4.2, 9.2, n.° 2, € 16.%, n.° 2, da LCA).

Também no direito portugués se ndo confunde a mera delimitacdo
contratual da zona de actuacdo do agente com a concessdo ao mesmo de
um direito de exclusivo. Sendo de observar que, enquanto a atribuicdo ao
agente da representacdo exclusiva constitui elemento eventual do contrato
(exigindo-se que seja especificamente acordada, por escrito), a exclusivi-
dade a favor do principal (ou seja, o direito deste tltimo de exigir que o
agente se abstenha de exercer actividade concorrente com a que é objecto
do contrato) decorre, segundo a literatura especializada, da obrigacdo «de
zelar pelos interesses da outra parte» que o art. 6.° da LCA faz impender
sobre o agente. Significa isto que o exercicio de actividade concorrente, por
parte do agente, carece de estipulagdo que especificamente o autorize a
fazé-lo.

51. Quanto ao registro do contrato, ha um processo de desburocrati-
zagdo no Brasil visando melhorar o ambiente negocial. A Lei Ferrari
confere a possibilidade de registro do contrato em Cartério (art. 17, §1°),
todavia, é uma providéncia facultativa, como se depreende do trecho que
diz “podera proceder ao seu registro”, assim, a rigor ndo hé obrigatorie-
dade alguma no direito brasileiro de se realizar o registro dos contratos de
agéncia e distribuicdo. Com relacido ao contrato de representacdo comer-
cial, a inica obrigatoriedade exigida nao é do registro do contrato, mas do
registro “dos que exercam a representacdo comercial nos Conselhos Regi-
onais”, pois, no Brasil, existem os Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais e um Conselho Federal (art. 6°, da Lei n. 4.866/1965).

52. A Lei portuguesa ndo sujeita a celebracdo do contrato de agéncia
a forma especial. Dispde apenas, por inspiracao da Directiva (art. 13.°, n.°

1), que «qualquer das partes tem o direito, a que nao pode renunciar, de
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exigir da outra um documento assinado que indique o contetido do con-
trato e de posteriores aditamentos ou modificagdes» (art. 1.°, n.° 2, da
LCA). Estao longe de ser claros os propdsitos desta regra, sendo igual-
mente duvidosas as consequéncias da respectiva inobservancia por
qualquer das partes.

Convém acrescentar que a adopgdo de certas clausulas contratuais
implica a sua consagracdo por escrito. Assim acontece, por exemplo, com
a atribuicdo ao agente de poderes de representacdo e/ou de cobranca de
créditos (arts. 2.° e 3.° da LCA), com a concessdo de exclusivo a favor do
agente (art. 4.°) e com a consagracgao da obrigacdo de ndo concorréncia
pos-contratual (art. 9.°). Além disso, se as partes adoptarem (voluntaria-
mente) a forma escrita na conclusido do contrato de agéncia, torna-se
obrigatoria a inscricdo do contrato no registo comercial (art. 10.°, alinea
e), do Cddigo do Registo Comercial).

Os demais contratos de distribui¢ao, ndo contendo especifica regula-
mentacio legal, ndo se encontram, naturalmente, sujeitos a prescricdes
legais de forma, nédo se podendo estender por analogia aquelas que a lei
estabelece para o contrato de agéncia.

53. Com relagdo a remuneracdo envolvida neste tipo de contratagao,
o tratamento legislativo é ainda mais variado. O art. 714, do Cédigo Civil,
afirma que “salvo ajuste, o agente ou distribuidor terd direito a remunera-
¢do correspondente aos negocios concluidos dentro de sua zona”. Neste
caso, o proponente é o responsavel pela remuneracdo. Na representacao
comercial o contrato precisa, obrigatoriamente, prever a forma de retri-
buicdo e quando se dard o pagamento, bem como se é dependente “da
efetiva realizacdo dos negdcios, e recebimento, ou nao, pelo representado,
dos valores respectivos” (art. 27, letra “f”, combinado com os artigos 32 e
33). Nos contratos de franquia a remuneracgio pode ser direta ou indireta

(art. 1°), ou seja, em alguns casos o franqueador ird se remunerar a partir
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da diferencga entre o prego de aquisicao e o de revenda, que ainda pode ser
tabelado para conferir uniformidade a rede de franqueados e seus consu-
midores. Em outros casos, realizados os negocios a remuneragdo sera
efetuada diretamente pelo franqueador. A Lei Ferrari, por sua vez, estabe-
lece a liberdade de “preco de venda do concessiondrio ao consumidor”,
todavia, a0 mesmo tempo estabelece que “cabe ao concedente fixar o preco
de venda aos concessiondrios, preservando sua uniformidade e condigoes
de pagamento para toda a rede de distribuicdao” (art. 13). Na praxe o que
se verifica é a uniformidade dos precos de venda, sendo que descontos e
outros beneficios concedidos pelo concessionario sdo retirados de sua mar-
gem de lucro pela revenda.

54. No direito portugués, se bem que o agente nao seja necessaria-
mente remunerado através do pagamento de comissdes (podendo
adoptar-se outros modelos de retribuicao - art. 15.° da LCA), a verdade é
que é essa a forma usual de compensacao da actividade do agente, estabe-
lecendo-se, relativamente as comissoes, um regime legal relativamente
extenso e completo (arts. 16.° a 19.° da LCA).

De acordo com a disciplina do direito a comissao, o agente devera
ser compensado, tanto pela sua actividade de promocéo (e de celebragao,
caso esteja investido dos necessarios poderes) de negdcios - mediante co-
missoes directas: art. 16.°, n.° 1, 1.2 parte, da LCA -, como pela sua
funcado de angariacio e fidelizacao da clientela - através de comissoes por
pedidos ulteriores ou por novas encomendas: art. 16.°, n.° 1, 2.2 parte, da
LCA -, como, ainda, pela responsabilidade e pelos custos em que incorra
na execugao da gestdo (eventualmente, assistida de exclusivo) de um sec-
tor geografico ou de um circulo de clientes predefinidos, que lhe tenham
sido outorgados pelo principal - comissées indirectas: art. 16.%, n.° 2, da
LCA. Adicionalmente, podera ter direito a outras contrapartidas, caso

seja incumbido do exercicio de tarefas que extravasem o ntcleo central e
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tipico das suas atribuigoes (nomeadamente, as previstas no art. 13.°, ali-
nea f), da LCA), e que poderemos designar, em termos genéricos, por
comissoes extraordindrias ou administrativas. Cumpre acrescentar que o
direito a comissdo nasce imperativamente quando o terceiro cumpre o
contrato ou devesse té-lo cumprido e o principal ja tenha cumprido a res-
pectiva obrigagao (art. 18.°, n.° 2, da LCA).

Em contrapartida, e como consequéncia da autonomia com que de-
sempenha a sua actividade, o agente ndo tem, em principio, direito a ser
reembolsado das despesas que suporte no exercicio das suas fungoes (art.
20.° da LCA).

55. Quanto ao tempo de duracdo do contrato, ndo hé obrigatoriedade
da defini¢do de um tempo minimo ou certo de duracio. No entanto, o C6-
digo Civil foi alterado pela Lei n. 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade
EconOmica) que passou a prever, para 0s contratos civis e empresariais, a
necessidade de verificar a “alocacdo de riscos definidas pelas partes”, o
que, em nosso sentir, afeta em parte os contratos de agéncia e distribuicao,
pois sao realizados diversos investimentos, alguns em ativos especificos,
que possuem um prazo para gerar o retorno adequado, ou seja, hd uma
assuncao de riscos que presume um certo tempo de duragao, sem o qual o
resultado final fica comprometido. Assim, embora o Cédigo Civil, ao tratar
dos contratos de agéncia e distribuicdo nada diga a respeito do prazo, é
preciso verificar cada situacdo para avaliar o impacto e a consequéncia so-
bre a relacdo contratual estabelecidas pelas partes, sempre em atengao a
tutela da confianga e da boa-fé.

56. Cada legislacdo especial possui um tratamento para esse matéria.
Para a representacio comercial, estabelece-se a obrigatoriedade da defini-
¢ao de prazo certo. Ocorrendo seu vencimento sem que as partes adotem

qualquer medida em sentido contrario, presume-se que o contrato tornou-
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se de prazo indeterminado. A importancia dessa defini¢do reflete-se no va-
lor da indenizacdo devida, conforme artigo 27, §§1° a 3°, da Lei n. 4.886,
de 1965.>° No caso de contratos de franquia, o prazo é uma condicdo obri-
gatéria do contrato (art. 2°, XXII). A Lei Ferrari, por sua vez, estabelece
que a “a concessao comercial entre produtor e distribuidor de veiculos au-
tomotores serd de prazo indeterminado e somente cessara nos termos
desta lei” (art. 21, caput), e ainda prevé, que se for fixado um prazo deter-
minado esse ndo pode ser inferior a cinco anos, tornando de prazo
indeterminado se nenhuma das partes se manifestar com antecedéncia de
180 dias do seu termo final (art. 21, §(nico). Essa aparente contradicio é
resolvida pela propria lei, que estabelece a possibilidade de prazo determi-
nado somente no inicio da concessao, ou seja, na primeira contratagao,
sendo que apés serd sempre de prazo indeterminado, conforme previsto
no caput.’'

57. Alei portuguesa permite que o contrato de agéncia seja celebrado
por prazo certo ou por tempo indeterminado. Nao se prevé, além disso,
qualquer prazo minimo de vigéncia do contrato, podendo as partes esta-
belecer o prazo que mais lhes convier.

O art. 27.° da LCA contém duas regras importantes a respeito da
duracido do contrato de agéncia (°*). Prescreve o seu ntmero 1 que o

contrato de agéncia se presume celebrado por tempo indeterminado

5° § 1° Na hipdtese de contrato a prazo certo, a indenizacao correspondera a importancia equivalente a média
mensal da retribuicdo auferida até a data da rescisao, multiplicada pela metade dos meses resultantes do prazo
contratual. § 2° O contrato com prazo determinado, uma vez prorrogado o prazo inicial, tacita ou expressamente,
torna-se a prazo indeterminado. § 3° Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder, dentro
de seis meses, a outro contrato, com ou sem determinacao de prazo.

5 Art. 21. A concessdo comercial entre produtor e distribuidor de veiculos automotores serd de prazo
indeterminando e somente cessara nos termos desta Lei. Pardgrafo tinico. O contrato poderd ser inicialmente
ajustado por prazo determinado, ndo inferior a cinco anos, e se tornard automaticamente de prazo
indeterminado se nenhuma das partes manifestar a outra a intengao de nao prorrogé-lo, antes de cento e oitenta
dias do seu termo final e mediante notificagdo por escrito devidamente comprovada.

5 Para uma mais detida andlise das disposigdes contidas neste preceito legal, cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira,
Contratos de Distribuicao, cit., pp. 259 ss.
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quando as partes ndo tiverem «convencionado prazo». Trata-se de uma

norma que tem paralelo em diversas legislacoes europeias - apesar de

o

o

sua consagracdo nao ser imposta pela Directiva 86/653 - e que

o

igualmente adoptada noutros sectores de regulacdo, em alternativa
fixacdo legal de um prazo supletivo de vigéncia das relacdes contratuais.

Acrescenta o n.° 2 do referido preceito legal que se considera trans-
formado em contrato de agéncia por tempo indeterminado o contrato por
prazo determinado que continue a ser executado pelas partes, nao obstante
o decurso do respectivo prazo. Trata-se, desta feita, de uma orientagéo le-
gislativa preconizada pelo art. 14 da Directiva 86/653, mas que reflecte
uma tendéncia com provecta tradicdo nas ordens juridicas de alguns Esta-
dos membros da Unido Furopeia. Trata-se, também, de uma regra cuja
interpretacdo suscita alguma controvérsia, revelando-se dificil determi-
nar, quer o seu exacto alcance, quer a sua repercussdo sobre algumas
espécies contratuais vulgarmente praticadas.

58. A dentincia do contrato também possui tratamento variado na le-
gislacdo brasileira. O art. 720, do Cédigo Civil, prevé que se o contrato for
por prazo indeterminado, é possivel resolvé-lo mediante aviso prévio de
noventa dias, mas faz a ressalva de que “desde que transcorrido prazo
compativel com a natureza e o vulto do investimento exigido do agente”, o
que compatibiliza com as modificagdes realizadas pela Lei da Liberdade
Econdmica, especialmente no artigo 421-A, que trata da alocacéo de risco
estabelecidas pelas partes, e no artigo 113, que trata da interpretagéo dos
negocios juridicos em geral, destacando a necessidade de se observar a ra-
cionalidade economica das partes no momento da celebragdo daquele

negocio.”

53 Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao. §
1° A interpretagao do negécio juridico deve lhe atribuir o sentido que: I - for confirmado pelo comportamento das
partes posterior a celebracao do negdcio; II - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo
de negocio; I1I - corresponder a boa-fé; IV - for mais benéfico a parte que nao redigiu o dispositivo, se identificavel;
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59. No caso dos contratos de representacdo comercial, a dendncia é
tratada no art. 34, da Lei n. 4.866/1965°%, vincula o ato a existéncia ou nao
de uma causa justificada. Assim, se a dentincia ocorrer sem causa justifi-
cativa e sendo o contrato por prazo indeterminado, desde que tenha
vigorado por mais de seis meses, obrigara o denunciante a concessao de
um pré-aviso, com antecedéncia minima de trinta dias ou a uma indeni-
zagdo pecunidria equivante a um terco das comissdes auferidas pelo
representante, nos trés meses anteriores. A defini¢do de justa causa esta
na propria lei que, no art. 35 trata das causas que justificam a resciséo do
contrato pelo representado, e no art. 36, das causas pelo representante.
Interessante notar que o art. 34 tratou do tema apenas sob o angulo do
representante no que tange a indenizagdo, embora admita a dentincia por
qualquer das partes, denotando que néo cabe indenizacdo ao representado
caso esse denuncie o contrato. Essa percepcdo fica mais evidente quando
o art. 37 estabelece que “somente ocorrido motivo justo para a rescisdo do
contrato™® é que o representado podera exigir uma indenizacado pelos da-
nos causados, podendo, inclusive, promover a retencao de comissoes.

60. Os contratos de franquia ndo possuem tratamento expresso sobre
prazo ou condi¢des para dentincia, embora da leitura do artigo 2°, da Lei
de Franquias, seja possivel depreender que se trata de uma informacéo
que deve constar da COF, previamente, para informar devidamente o po-

tencial franqueado.

e V - corresponder a qual seria a razoavel negociacao das partes sobre a questdo discutida, inferida das demais
disposicoes do negdcio e da racionalidade econdmica das partes, consideradas as informacdes disponiveis no
momento de sua celebragao. § 2° As partes poderao livremente pactuar regras de interpretacéo, de preenchimento
de lacunas e de integracio dos negécios juridicos diversas daquelas previstas em lei.

54 Art. 34. A dentncia, por qualquer das partes, sem causa justificada, do contrato de representacao, ajustado por
tempo indeterminado e que haja vigorado por mais de seis meses, obriga o denunciante, salvo outra garantia prevista
no contrato, & concessao de pré-aviso, com antecedéncia minima de trinta dias, ou ao pagamento de importancia
igual a um térgo (1/3) das comissoes auferidas pelo representante, nos trés meses anteriores.

% Art. 37. Somente ocorrendo motivo justo para a rescisdo do contrato, podera o representado reter comissoes
devidas ao representante, com o fim de ressarcir-se de danos por este causados e, bem assim, nas hipdteses previstas
no art. 35, a titulo de compensacao.
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61. Com relacao a Lei Ferrari, é preciso recorrer ao art. 22, que trata
da resolugédo do contrato. Dele se extrai que é possivel a dentncia do con-
trato pela parte inocente, mas o §2° determina que, em qualquer caso de
resolucédo, o prazo nao podera ser inferior a cento e vinte dias, contados
da data da resolucio, para a total extingdo das relacbes e operagoes do
concessionario.

62. Nos casos em que ha regulacao por lei especial, esta deve preva-
lecer. Todavia, naquelas em que nao ha aplicam-se as disposi¢des do
Codigo Civil e, nestes casos, é preciso compatibilizar ao menos trés dispo-
sitivos: os artigos 113, 421-A e 473, § Gnico. O artigo 113, porque o negdcio
deve ser interpretado segundo a racionalidade econémica empregada pe-
las partes, a luz da informagéo disponivel. O artigo 421-A, porque é preciso
verificar como as partes alocaram os riscos inerentes a contratacdo. E, fi-
nalmente, o artigo 473, que ao tratar da resilicio unilateral, exige a
notificagdo prévia da outra parte, e ressalva que sera preciso considerar
se, dada a “natureza do contrato, uma das partes houver feito investimen-
tos consideraveis para a sua execugdo, a denuncia unilateral s6 produzira
efeito depois de transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto
dos investimentos”.

63. A rigor, portanto, a luz do Codigo Civil tanto é possivel invocar,
nos contratos de agéncia e distribuigdo, o prazo previsto no artigo 720 -
noventa dias - mas, também, é possivel aplicar outro prazo a partir do que
esta previsto no artigo 473, §tnico, o que também compatibiliza com o
proprio §unico do art. 720 que deixa claro nao ser o prazo de noventa dias
0 Unico a ser aplicado, porque deixa ao alvedrio do juiz decidir por outro

prazo.*°

5 Art. 720. Se o contrato for por tempo indeterminado, qualquer das partes poderé resolvé-lo, mediante aviso prévio
de noventa dias, desde que transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto do investimento exigido do agente.
Parégrafo tinico. No caso de divergéncia entre as partes, o juiz decidira da razoabilidade do prazo e do valor devido.
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64.No que respeita ao direito portugués, cumpre comecar por dizer
que a dentincia é entendida como uma forma de liberagao ad nutum ou ad
libitum dos vinculos contratuais, com eficacia ex nunc, ndo implicando, em
regra, o pagamento de qualquer indemnizagdo ou compensagao a parte
que suporta a producdo dos seus efeitos (*7). Distingue-se, nessa medida,
da resolugdo do contrato, dado que esta constitui um «querer vinculado»
a verificacdo de um fundamento, legal ou convencional (art. 432/1 do Cé-
digo Civil), constituindo requisito essencial da resolucio a existéncia de
um motivo que, aos olhos da lei ou do negdécio em curso, seja considerado
razdo suficiente para justificar a atribuicdo de um poder exoneratério a
quem a profere. Por outro lado, a resolucdo tem, como regra, pretensoes
de retroactividade, se bem que esta se revele fortemente limitada nos con-
tratos duradouros (como sdo todos os contratos de distribuicdo integrada).

65. A LCA regula explicitamente a dentincia nos arts. 28.° e 29.° (de-
dicando os artigos 30.° e 32.° a resolugdo com justa causa).

O artigo 28.°, n.° 1, comeca por declarar que a dentncia s é
permitida nos contratos celebrados por tempo indeterminado, o que tem
de ser entendido em termos hébeis, dado que, tendo em conta o
fundamento da dentincia, esta deve ser permitida, quer quando as partes
ndo hajam estabelecido prazo de vigéncia, quer quando a relacdo
contratual se prolongue por um periodo de tempo excessivo, comprimindo,
de forma desmesurada, a liberdade de autodeterminagao dos sujeitos.

A dentncia, acrescenta a referida disposi¢ao legal, tem de ser
comunicada ao outro contraente, por escrito, e com uma antecedéncia
minima (prazo legal de pré-aviso), que varia consoante o periodo de

duracéo do contrato: serd de um més, durante o primeiro ano de vigéncia

(57) Para aprofundamentos sobre a denidncia no direito portugués, em especial no que respeita aos contratos de
distribuicao, cfr., Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicao, cit., pp. 338 ss.
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do contrato; de dois meses, a partir do segundo ano; e de trés meses, no
terceiro ano e seguintes.

Aderindo a uma ideia de tutela unilateral e imperativa dos interesses
do agente (resultante, alids, da Directiva comunitaria), a lei ndo s6 impede
as partes de consagrarem prazos de pré-aviso inferiores aos que ela prépria
estabelece, como também as impede de, caso estipulem prazos mais longos,
fixarem prazos assimétricos em prejuizo do agente (art. 28.2, n.° 3).

66. A observancia dos prazos de pré-aviso resultantes da lei ou de
convencao das partes é, segundo a LCA, uma condicao de regularidade (e nao
de validade) da dentincia. Assim sendo, o desrespeito desse prazo nao impede
a eficacia da dentincia; apenas obriga o contraente faltoso a indemnizar o
outro contraente pelos danos causados pela falta de pré-aviso (art. 29.°, n.°
1). Sendo o principal a desrespeitar o prazo de pré-aviso, o agente podera
exigir, em vez desta indemnizagdo, uma quantia calculada com base na
remuneracao média mensal auferida no decurso do ano precedente,
multiplicada pelo tempo de aviso prévio em falta (art. 29.°, n.° 2).

67. Sendo celebrados por tempo indeterminado, os contratos de
concessao e de franquia ficam, naturalmente, sujeitos a dentncia por
qualquer das partes. Nao se regista, no entanto, unanimidade, quanto aos
prazos de pré-aviso a observar nesses casos. Tende a prevalecer a orientagao
segundo a qual, tais prazos deverao ser mais extensos do que nas relagoes
de agéncia, dado que, tanto os concessionario como os franquiados,
efectuam investimentos mais avultados do que os agentes (3%).

68. O tltimo aspecto a ser abordado é o da indenizagdo. No Codigo Ci-
vil, a matéria é abordada no art. 715 — que estabelece a indenizagdo nos casos

em que, sem justa causa, o proponente deixar de atender as propostas ou

(5®) Sobre o ponto, cfr., uma vez mais, cft., Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuico, cit., pp. 373 s



282 | Temas atuais de direito comercial: uma visao luso-brasileira

adota prética que torna antiecondmica a continuacao do contrato - e tam-
bém no art. 718 - que remete as indenizages previstas em lei especial.

69. No ambito das diversas espécies de contratos de agéncia e distri-
buicdo aqui abordadas, tem-se que nos contratos de franquia ndo ha
regulacdo de indenizagdo propriamente dita, sendo uma mengao genérica a
necessidade de indicar, na COF, possiveis indenizacdes, sem referir propri-
amente de que tipo est4 tratando. Assim, nesse tipo de contrato as partes
acabam estabelecendo livremente, segundo suas respectivas conveniéncias,
possiveis indenizages, ou entdo a matéria regula-se pelo Codigo Civil.

70. Nos contratos de representagdo comercial, a indenizacao é regu-
lada pela lei especial, que estabelece o dever de indenizacdo para o
representante caso a rescisao ocorra “fora dos casos previstos no art. 35”,
ou seja, somente nao sera devida uma indenizagdo se o contrato for res-
cindido por motivo justo. Além disso, a Lei n. 4.866, de 1965 prevé um
valor minimo de indenizacdo para contratos de prazo indeterminado (art.
27, letra “j”) e determinado (art. 277, §1°). Assim, tem-se um modelo de
indenizagdo tarifada que nao exclui contratacio entre as partes segundo
modelo préprio. O que se objetivou com esse modelo tarifado foi evitar “as
dificuldades e delongas para a composicdo dos valores devidos ao repre-
sentante”, concluindo-se pela impossibilidade da sua reducdo, sem
prejuizo da possibilidade da majoracao.>

71. A Lei Ferrari, por sua vez, trata o tema estabelecendo que, se o
contrato nao for prorrogado por iniciativa do concessionario, nenhuma
indenizacdo serd devida pelo concedente (art. 23, §anico). Além disso,
trata de forma especifica algumas obrigacdes do concedente em caso de o

contrato nao ser prorrogado: o dever de readquirir o estoque e de comprar

59 NOGUEIRA, Ramon de Medeiros. A indenizagdo a que faz jus o representante comercial. O contrato de
representacao comercial no contexto do Cédigo Civil de 2002. In: Representacdo comercial e distribuicao: 40 anos
da Lei n. 4.866/65 e as novidades do CC/02 (arts. 710 a 721); EC/04: Estudos em homenagem ao prof. Rubens
Requido. Coordenadores Hamilton Bueno e Sandro Gilbert Martins. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 438.
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os equipamentos, maquinas e instalagdes utilizadas pelo concessionario
(art. 24). Tais previsdes podem ser entendidas como uma espécie de inde-
nizacdo, pois estdo relacionadas a ativos especificos que nao poderao mais
ser utilizados pelo concessionério. A indenizagdo em sentido estrito esta
prevista nos artigos 24, I1I, 25 e 26 da mesma lei. Se a infragdo por come-
tida pelo concedente, sera pago ao concessiondrio uma indenizacdo
equivalente a “quatro por cento do faturamento projetado para um periodo
corrspondente a soma de uma parte fixa de dezoito meses e uma varidvel
de trés meses por quinquénio de vigéncia da concessdo”, com previsao de
uma projecdo relativa aos “dois anos anteriores a rescisao”. Se a infracao
por cometida pelo concessionario, a indenizagdo ao concedente sera de
“cinco por cento do valor total das mercadorias que deve tiver adquirido
nos ultimos quatro meses de contrato” (art. 26).

72. De forma sintética, Humberto Theodoro Junior e Adriana Mantim
Theodoro de Mello, ainda que consignada em texto anterior a vigéncia do
Cédigo Civil, registraram apontamentos sobre a indenizagdo, que podem
ser assim resumidos: a) “extinguindo-se o contrato ao atingr o termo con-
vencionado, qualquer dano ou lucro cessante que uma das partes
experimente é reflexo licito do exercicio de um direito subjetivo, que nao
gera para o seu titular o dever de indenizar”; b) “nos contratos cuja vigén-
cia tenha se indeterminado, desde que exercida mediante razoavel aviso
prévio, previsto no instrumento contratual ou compativel com o vulto do
empreendimento e a duracdo do relacionamento das partes, respeitando-
se destarte os principios da boa-fé e da lealdade entre os contratantes, é
meio licito de extin¢do do vinculo”, o que, na sua visdo, “afasta qualquer
direito de indenizacdo”; c) os autores ainda rechacam “qualquer indeniza-
¢do objetiva, independente de culpa, ao fornecedor em prol do

distribuidor”; d) também afastam a aplicagdo das indenizacdes tarifadas,
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previstas em leis especiais, mencionando, expressamente, a representa¢ao
comercial e a concessdo de veiculos.*

73. Como é possivel depreender da andlise acima realizada, procu-
rou-se partir do Cédigo Civil, enquanto lei geral aplicavel aos contratos de
agéncia e distribuicao, para, em seguida, abordar as trés principais espé-
cies desses tipos de contrato e suas regulacoes especiais, demonstrando a
falta de uniformidade de tratamento pelo legislador.

74. Sao multiplas as indemnizagbes que, segundo a ordem juridica
portuguesa, podem resultar da cessacdo dos contratos de distribuigao.
Para além da indemnizacdo por incumprimento (total ou parcial) do prazo
de pré-aviso da denuncia, que acima se referiu, havera que aludir aqui a
trés outras compensacoes possiveis.

Antes de mais, como est4d bem de ver, a cessagdo do contrato por re-
solugdo fundada em incumprimento grave ou reiterado das obrigagoes da
contraparte, confere ao resolvente o direito a ser indemnizado pelos danos
que tal incumprimento lhe cause. Trata-se de um expediente compensato6-
rio perfeitamente normal, apenas havendo que acrescentar aqui algumas

observagoes:

a) Em primeiro lugar, o direito de uma parte a ser indemnizada nos termos ge-
rais de direito é independente da resolucdo do contrato, como alias se afirma
no art. 32.°,n.° 1, da LCA;

b) Em segundo lugar, a LCA portuguesa consagra expressamente a resolucao
por justa causa subjectiva (a que se baseia no incumprimento das obrigagoes
contratuais), estatuindo que a mesma s6 é possivel quando, pela sua gravidade
ou reiteragao, o incumprimento torne inexigivel a subsisténcia do vinculo con-

tratual (art. 30.°, alinea a));

% THEODORO JUNIOR, Huberto; MELLO, Adriana Mandim Theodoro de. Apontamentos sobre a responsabilidade
civil, na dentincia dos contratos de distribuigao, franquia e concessao comercial. In: Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, v. 122, abril-junho/2001, Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 36-37.
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¢) Em terceiro lugar, a LCA prevé também a chamada resolucao por justa causa
objectiva, estabelecendo que a resolugao é possivel se ocorrerem circunstan-
cias (ndo imputaveis a qualquer das partes) que tornem impossivel ou
prejudiquem gravemente a realizagao do fim contratual, em termos de nao ser
exigivel que o contrato se mantenha até expirar o prazo convencionado ou
imposto em caso de dentncia (art. 30.°, alinea b)); nesta Gltima hipétese, diz
alei (art. 32.°, n.° 2), a resolu¢do do contrato confere o direito a uma indem-

nizagao sequndo a equidade.

75. Seguramente mais interessante é a indemnizacéo de clientela, que
a LCA portuguesa confere ao agente em caso de cessagao do contrato,
desde que a cessacdo ndo lhe seja imputavel e se verifiquem determinados
requisitos, positivos e negativos (arts. 33.° e 34.° da LCA). Trata-se de uma
compensacao sui generis que ganhou especial notoriedade no direito eu-
ropeu ap6s a sua consagra¢ao no Cédigo Comercial Alemao, através da
«Handelsvertreternovelle» de 6.08.1953. E, também, um instituto que
suscita numerosas perplexidades e dificuldades de aplicagdo, tornando-se
impossivel versa-lo aqui com a desejada profundidade (°'). Limitamo-nos,
por isso, a umas breves notas sobre o respectivo fundamento e os pressu-
postos de que depende a sua atribuicgao.

De acordo com o entendimento que temos por correcto, a indemni-
zacdo de clientela é uma instituicdo juridica peculiar em cujo fundamento
se entrecruzam duas ideias regulativas fundamentais: por um lado, a rea-
lizagdo da justica comutativa - ou seja, a preservaciao de uma relagao de
troca justa e equilibrada, que salvaguarde a rentabilidade econémica do
investimento levado a cabo pelo agente - e, por outro lado, a prevencao do
abuso - impedindo que o principal se aproveite oportunisticamente de

uma situacdo de vantagem que, a certa altura da execucédo do contrato, lhe

(") Para esse efeito, cfr. Pinto, Fernando A. Ferreira, «A indemnizagio de clientela no 4mbito dos contratos de
distribui¢ao», Revista de Direito Comercial (www.revistadedireitocomercial.com), 2019, pp. 1 ss., €, com maior
desenvolvimento, Pinto, Fernando A. Ferreira, Contratos de Distribuicao, cit., pp. 543 ss.
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seja proporcionada, mercé de um desajustamento que se verifique no fun-
cionamento do sinalagma que deveria interceder entre as prestagoes das
partes. Dai que, do ponto de vista econémico, a indemnizagao de clientela
constitua um poderoso estimulo a realizacdo do investimento especifico
que é caracteristico da actividade dos agentes: a capta¢do e fixacdo de uma
base de clientela para os produtos do principal.

Em coeréncia com este fundamento, o agente sé tem direito a esta

compensagao se:

a) Houver tido um desempenho meritério durante a vigéncia do contrato, anga-
riando novos clientes ou aumentando substancialmente o volume de negécios
com a clientela que o principal ja possuia;

b) Apés a cessagdo do contrato, o principal vier a retirar beneficios consideraveis
da actividade desenvolvida pelo agente, maxime, realizando operacdes comer-
ciais com a clientela por ele angariada;

) A atribuicdo da indemnizagao se revelar equitativa, tendo em conta todas as
circunstancias do caso apreciado;

d) A cessacéo do contrato ndo for imputével ao préprio agente.

Tendo presente o que antecede, propendemos a defender, contra a
orienta¢gdo dominante na doutrina e jurisprudéncia portuguesas, que nao
é possivel estender, por analogia, o regime legal da indemnizacéo de clien-
tela as restantes categorias de distribuidores integrados (concessionarios
e franquiados).

76. Por ultimo, revela-se ainda possivel que a cessagdo de um con-
trato de distribuicdo (especialmente, se se tratar de um contrato de
concessdo ou de franquia) dé origem a uma indemnizagdo fundada na frus-

tracao dos «investimentos de confianca», realizados por uma das partes
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em vista da execucdo do contrato. Trata-se de uma modalidade compen-
satoria que ndo se encontra expressamente prevista na lei portuguesa (°2),
mas que é aceite pela doutrina, com base na tutela da confianca e no prin-

cipio da boa fé (°3).
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O modelo portugués de regulacao das
sociedades desportivas

Maria de Fdtima Ribeiro ' 2

Comeco por agradecer o convite que me foi enderecado e que aceitei
com muito gosto, e por cumprimentar a Comissao Cientifica deste evento,
nas pessoas dos Professores Carlos Farracha de Castro, Fernando Aratjo,
Oksandro Gongalves e Ricardo Lupion e da Dr2. Maria do Rosario Epifanio.
Satdo todos e parabenizo-os pela organizagdo de um evento deste tipo,
que é sempre tdo interessante para todos nés. Cumprimento também os
outros painelistas de hoje, o Professor Oksandro Gongalves, a Professora
Viviane Muller Prado e o Professor Fabio Ulhoa Coelho.

Na minha intervengao, que se destinara a fazer uma sintese da situa-
¢ao juridica relativa ao regime das sociedades desportivas no Direito
portugués, partirei da investigacdo que tenho levado a cabo desde a escrita
do meu livro Sociedades Desportivas, para o qual remeto no caso de serem
convenientes mais desenvolvimentos em alguma das matérias aqui abor-

dadas3.

! Licenciatura em Direito pela Escola de Direito do Porto da Universidade Catélica Portuguesa, em 1988. Mestre em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, na area das Ciéncias Juridico-Empresariais, em 1998.
Doutora em Direito, na area das Ciéncias Juridicas, pela Escola de Direito do Porto da Universidade Catdlica
Portuguesa, em 2009. Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa.
Coordenacao do Mestrado em Direito e Gestao.

? Para o que interessa no que respeita ao tema: Coordenadora Cientifica da Pés-Graduacao em Gestao e Organizacao
do Futebol Profissional da Escola do Porto da Faculdade de Direito da UCP e Liga Portuguesa do Futebol Profissional;
Coordenadora Executiva da Summer School on Sports Governance da Escola do Porto da Faculdade de Direito da
UCP; coordenadora e professora da disciplina Sociedades Desportivas em poés-graduacoes e mestrados; autora e
coordenadora de diversas publicacdes no tema das sociedades desportivas; consultora na area das sociedades
desportivas; arbitro designado pela Federagdo Portuguesa de Futebol no Tribunal Arbitral do Desporto.

3 Elencamos aqui algumas das nossas publicacdes nestas matérias, para aprofundamento dos temas abordados na
conferéncia: Sociedades Desportivas, 2.2 ed., Universidade Catolica Editora, Porto, 2017; “O regime das sociedades
desportivas”, in Direito do Desporto (coord. José Manuel Meirim), Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2017, 35-
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Com o Decreto-Lei n.° 10/2013 (Lei das Sociedades Desportivas,
LSD), visou-se essencialmente impor obrigagoes e deveres idénticos a to-
das as entidades desportivas que participam em competi¢des desportivas
profissionais. Por essa razao, todas elas deverao agora adoptar a forma
juridica de sociedade desportiva que, a partir de 2013, pode ser sociedade
andénima desportiva (SAD) ou - e este aspecto constituiu novidade legisla-
tiva - sociedade desportiva unipessoal por quotas (SDUQ).

Existem trés formas possiveis de constituicdo de sociedade despor-
tiva: de raiz, por transformacdo da associagdo e pela personalizacio
juridica da equipa desportiva. A dltima forma é, sem davida, aquela a que
mais se recorreu, 0 que se explica por varias razdes, entre as quais pelo
facto de, por ela, o clube fundador poder conservar a sua forma associativa,
passando a ser socio da sociedade desportiva (0 que nao sera possivel na
constituigdo por transformacao) e porque o regime das sociedades consti-
tuidas pela personalizagdo da equipa desportiva se caracteriza por uma
acentuada tutela dos interesses do clube fundador, mesmo quando ele de-
tenha apenas a participacdo social minima exigida, que é de 10% do capital
da sociedade (tutela que nao existe no caso de a sociedade ter sido consti-
tuida de raiz).

Num breve balanco da adequacido do disposto no Decreto-Lei n.°

10/2013 a realidade desportiva a que ele se aplica e da reforma do regime

46; “A participacao em sociedades desportivas”, in V Congresso Direito das Sociedades em Revista, Almedina,
Coimbra, 2018, 311-342; “A insolvéncia do clube e a sociedade desportiva”, in Revista de Direito Comercial,
https://www.revistadedireitocomercial.com/, 2019, 229-266; “A responsabilidade da SAD pelas dividas do clube: o
artigo 22.2, n.° 4, da LSD”, in Revista de Direito do Desporto, n.° 2, 2019, 7-18; “O 6rgao de administracao das
sociedades desportivas e a responsabilidade dos seus membros”, in Revista de Direito da Responsabilidade, ano 1,
2019, 1032-1046; “Sociedade desportiva unipessoal por quotas (SDUQ)”, in Enciclopédia de Direito do Desporto
(coord. Alexandre Miguel Mestre), Gestlegal, Coimbra, 2019, 372-373; “Cooperatives and professional football: can a
cooperative be an adequate legal structure for a club? An analysis under the PECOL principles”, in CES
Cooperativismo e Economia Social. Revista da Facultad de Ciencias Juridicas y del Trabajo de la Universidad de Vigo,
nimero 41 (2018-2019), 25-44; “A alienacio, pelo clube fundador de sociedade desportiva constituida pela
personalizacao juridica da equipa desportiva, da totalidade das accdes na sociedade desportiva”, in Revista de Direito
do Desporto, n.° 6, 2020, 29-49.
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das sociedades desportivas que o diploma levou a cabo, cabe salientar al-
guns aspectos criticos essenciais.

Em primeiro lugar é, a nosso ver, adequada a imposicao de constitui-
¢ao de sociedade desportiva sempre que um determinado clube desportivo
desenvolva actividades que tenham essencialmente fim lucrativo, indepen-
dentemente de esse lucro vir ou néo a ser obtido. Simplesmente, devia ter-
se especificado que aquelas actividades que nédo persigam esse fim (e até
possam pd-lo em causa) deverdo continuar a ser prosseguidas pelo clube
fundador, enquanto associagdo (a exemplo do que acontece em Franca).

Neste ponto, cumpre realgar que, se um clube optar pela via da cons-
tituicao da sociedade desportiva por transformacdo, esta possibilidade lhe
estara vedada, por o clube “desaparecer” neste processo, enquanto enti-
dade de caracter associativo. Talvez esta seja uma das razdes que explicam
a quase inexistente adesdo a esta modalidade de constituigao de sociedades
desportivas.

Uma segunda critica prende-se com a opgao legislativa de permitir a
constitui¢do de sociedade anénima ou de sociedade unipessoal por quotas.
Na verdade, a estrutura e regime da sociedade unipessoal por quotas re-
velam-se inadequados as especificidades das sociedades desportivas.
Salientamos, neste dominio, as debilidades relativas ao governo da socie-
dade e a exposigao do clube fundador (sdcio tnico) ao risco.

Passemos a descrigdo do quadro normativo da SDUQ. Nesta socie-
dade desportiva, o sécio tnico tem de ser o clube fundador, pelo que ela
nao pode constituir-se por transformagao. O clube estd impedido de trans-
mitir, por qualquer meio, a sua quota, e ela é indivisivel (pelo que uma
SDUQ pode ser transformada em SAD, através de uma operagao de au-
mento de capital, mas nunca a partir da divisio da quota). Se o clube
pretender constituir mais do que uma SDUQ, cada uma deve ter por ob-

jecto uma diferente modalidade desportiva.
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O capital social minimo da SDUQ é, inexplicavelmente, muito inferior
ao estabelecido para a SAD em idénticas circunstancias.

Estabelece-se na LSD que integra a administrac¢do da SDUQ, no mi-
nimo, um gestor executivo, o que também ndo se compreende: na
sociedade por quotas, nao sendo admitida a delegacdo de poderes de ad-
ministragdo em sentido préprio, ndo existem gerentes ndo executivos; nao
tendo o legislador desportivo determinado claramente a possibilidade de
delegacao de poderes nas SDUQ, é questionéavel a validade das clausulas
estatutarias que a consagrem.

Em bom rigor, a estrutura e regime da sociedade unipessoal por quo-
tas revelam-se inadequados as especificidades de regulacio que reclamam
as sociedades desportivas. Exemplifique-se com as debilidades relativas ao
governo da sociedade. Na sociedade por quotas ndo sera sempre obrigato-
ria a existéncia de um 6rgao auténomo de fiscalizagdo, o que depende da
dimensao da empresa societaria - e, a ser, apenas se impde que exista um
revisor oficial de contas; isto levou a LPFP a ter de consagrar no Regula-
mento das Competicdes a obrigatoriedade de uma SDUQ que participe em
competicOes profissionais prever nos respectivos estatutos a existéncia de
um conselho fiscal. Mais: na sociedade por quotas os gerentes devem ad-
ministrar a sociedade “com respeito pelas deliberagdes dos sbcios” (art.
259.° do Cédigo das Sociedades Comerciais portugués), o que nao asse-
gura uma completa autonomia do 6rgdo de administragido da sociedade
desportiva relativamente a ingeréncia do clube fundador.

Cabe salientar que a possibilidade de constituicdo de sociedades des-
portivas pelo clube fundador como unico sécio poderia ter sido
legislativamente assegurada com a criacdo de sociedades anénimas uni-
pessoais (0 que, na pratica, até acaba por se verificar, uma vez que é

possivel identificar no panorama das sociedades desportivas portuguesas
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casos de SAD que tém, essencialmente, um s6cio, ou seja, nas quais 0s ou-
tros quatro socios tém uma participacdo social de percentagem
verdadeiramente insignificante). Desse modo, deixaria de existir aquilo
que, com esta lei, se visou combater: a inexplicavel coexisténcia de dois
modelos alternativos e com regimes significativamente diferentes para a
participacdo em competi¢des profissionais.

Outro tema que tem originado graves problemas e conflitualidade no
ambito das relacoes entre clubes e sociedades desportivas é o da falta de
clareza do regime das SAD constituidas pela personalizagdo juridica da
equipa desportiva. Ja referimos que se pretendeu, nesta sede, assegurar
uma especial proteccdo do clube fundador.

Esse regime de tutela do clube fundador consiste essencialmente no
facto de existirem regras especiais quanto a realizagdo da entrada em es-
pécie; quanto a atribuicio de um direito de veto em determinadas
matérias; quanto a atribuicao do poder de designar pelo menos um dos
membros do 6rgédo de administracdo, com direito de veto das respectivas
deliberacbes em matérias relativamente as quais a lei reconhece ao préprio
clube fundador um direito de veto; quanto a possibilidade de, através pre-
visdo estatutaria, se subordinarem determinadas deliberacbes da
assembleia geral a autorizagdo do clube fundador; quanto a imperativa fi-
xacdo de adequada contrapartida no contrato pelo qual se titule a utilizagdo
das instalacgoes do clube desportivo pela sociedade desportiva; e quanto ao
destino das instalagdes desportivas, se nao forem indispenséaveis para li-
quidar dividas sociais, em caso de extin¢ao da sociedade desportiva.

Em suma, o clube fundador pode deter uma participagdo minoritaria
na SAD, participacdo essa que pode hoje ser de apenas 10% no seu capital
social; nao obstante, a esse socio é aplicavel um regime especial, de atri-
buicdo de direitos e faculdades que nunca resultariam da aplicacdo das

regras do regime geral societario, muito menos a um sécio minoritario.
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Paralelamente, decorre do regime legal a existéncia de deveres espe-
ciais que, nesta modalidade de constituicao de sociedade desportiva,
impendem sobre o clube fundador. O essencial é o seguinte: se é certo que,
aqui, o clube fundador “pode transmitir para a sociedade desportiva, no
ato de constituicdo desta, ou em momento posterior, a totalidade ou parte
dos direitos e obrigacdes de que é titular e que se encontrem afetos a par-
ticipagdo nas competicdes desportivas profissionais da modalidade ou
modalidades que integram o objeto da sociedade” (nos exactos termos do
n.° 1do artigo 22.° LSD), gozando nesse dominio de ampla liberdade, a lei
ndo deixa de impor a transferéncia dos seguintes elementos minimos: os
direitos de participagdo no quadro competitivo em que estava inserido o
clube fundador, bem como os contratos de trabalho desportivos e de for-
macao desportiva relativos a praticantes da(s) modalidade(s) que
constitui(em) objecto da sociedade.

Ainda se regula especialmente esta modalidade de constitui¢ao de so-
ciedade desportiva quanto a composicao da respectiva firma: determina-
se que “a denominacéo das sociedades inclui obrigatoriamente mencédo que
as relacione com o clube ou a equipa que lhes deu origem”.

Pois bem, tem surgido, recentemente, a questao de saber se podera o
clube, depois da constituigido de uma SAD por esta via e em caso de conflito
insanével com os respectivos socios investidores (que surge, com frequén-
cia, devido a divergéncias quanto a definicdo do projecto desportivo),
alienar as ac¢bes que detenha, de modo a que a sua participacdo no capital
social venha a ser inferior aos 10% referidos no n.° 1 do artigo 23.° LSD.
Mais: ainda é necessario responder a algumas questdes adicionais, como a
de saber se pode entdo posteriormente o clube, que deixe de ser socio da
SAD que constituiu, retomar a sua participagdo nas competicdes da mesma
modalidade - constituindo, para esse efeito, uma outra sociedade despor-

tiva, quando ascenda as competicdes profissionais. Uma outra questdo
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também muito relevante, no contexto destes conflitos, é a de saber se pode
a SAD, depois de o clube deixar de ser seu sdcio, continuar a usar os sinais
distintivos identificadores do clube que a constituiu.

Todas estas questdes encontram resposta no ordenamento juridico
portugués, mas nao directamente no ordenamento juridico-desportivo;
nao existindo consenso quanto a orientacao a adoptar, o facto de a LSD ser
omissa relativamente a estes aspectos fundamentais tem alimentado a
controvérsia, permitindo a existéncia de um nivel de inseguranga insus-
tentéavel.

Finalmente, cumpre acrescentar que determinados aspectos de re-
gime da pretendida tutela dos interesses do clube fundador na LSD se
revelam de parca adequacio ou eficiéncia, quando tidos em conta os fins
que se visam prosseguir. E, nomeadamente, o caso das regras que se pro-
podem salvaguardar o patriménio imobiliario, das que regulam a estrutura
organizativa da sociedade desportiva (sobretudo no que respeita a compo-
sicao do 6rgao de administracdo), bem como daquelas que estabelecem
limites & participagio em sociedades desportivas concorrentes. E certo que
a realidade das sociedades desportivas reclama, em varios aspectos, um
regime especial, na medida em que esté frequentemente em causa a tutela
de interesses especificos, distintos daqueles que norteiam o regime geral
das sociedades comerciais - mas ndo parece que o legislador tenha sido
totalmente hébil na identificacdo desses interesses e na escolha dos meios
que permitissem assegurar, de modo eficaz e coerente, a respectiva tutela.

Aproveito, agora, para desenvolver um pouco a questdo do governo
das sociedades desportivas, tendo em conta o especifico ponto de vista dos
desafios que hoje se colocam aos seus administradores.

Com efeito, sobretudo no ambito do futebol profissional, a realidade
exige agora uma mudanga de paradigma: se tradicionalmente se entendia,

expressa ou tacitamente, que a aplicagdo das regras legais e dos principios
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éticos aos clubes e sociedades desportivas deveria ser sempre orientada
por um principio de “tolerancia” colectiva relativamente as situagoes de
incumprimento (incluindo, inexplicavelmente, a das entidades e credores
publicos), é hoje claro que essa era chegou ao fim - e, sobretudo, que a
prépria sobrevivéncia do futebol profissional passa pelo desenvolvimento
da sua capacidade de adaptacao as regras.

Na gestdo desportiva moderna é fundamental a adopgdo, por parte
de todos os agentes envolvidos, de principios que assegurem que, pelo me-
nos em termos societarios, financeiros e éticos, sao respeitadas as regras
de bom governo a que estdo agora sujeitas todas as institui¢des que tém
um papel mais ou menos relevante na economia.

Uma vez que na lei desportiva portuguesa se determina, actualmente,
que apenas as sociedades desportivas podem participar em competi¢oes
profissionais (deixando de ser possivel a participacdo directa dos clubes
desportivos), o ponto de partida consistira, desde logo, em assegurar a
adequacao do perfil do gestor desportivo as exigéncias legais relativas aos
gerentes e administradores de qualquer sociedade: eles devem imperati-
vamente ter a disponibilidade, a competéncia técnica e o conhecimento da
actividade da sociedade adequados as suas fungdes, as quais devem exer-
cer obedecendo a um elevado padrao de diligéncia.

Estas exigéncias, que mais nao visam do que assegurar uma boa ad-
ministragdo da empresa, ddo-nos conta de que a gestao das sociedades
desportivas tem de passar a ser norteada pelos principios e pelos deveres,
de cuidado e de lealdade, que sao observados na gestao de qualquer outra
empresa, passando necessariamente pela profissionalizacdo dos seus ges-
tores - o que tradicionalmente ndo acontece no ambito dos clubes
(convindo aqui salientar que o facto, frequente, de o presidente da direcdo

de um clube desportivo acumular essa fungao com a de gestor executivo
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da sociedade por aquele constituida ndo constituird entdo, em regra, solu-
¢ao adequada a boa governacao da sociedade desportiva).

Neste ambito (como, de resto, em tantos os outros), a formacao de
todos aqueles a quem é confiada, de alguma forma, a gestdo desportiva,
assume um papel muito relevante (o que é actualmente reconhecido pelas
institui¢des que promovem e organizam o futebol profissional, cada vez
mais activamente envolvidas nesse tipo de iniciativas). E necessario que
um gestor desportivo saiba claramente quais sdo as caracteristicas que se
exige que reina para que possa assumir essas fungdes. Neste ponto, tam-
bém a lei portuguesa é omissa relativamente a aspectos cruciais,
nomeadamente, requisitos de elegibilidade: é que ndo esta expressamente
excluida a possibilidade de serem eleitos para o exercicio destes cargos,
por exemplo, aqueles que hajam sido punidos por infrac¢des de natureza
criminal, contra-ordenacional ou disciplinar em matéria de violéncia, do-
pagem, corrupgao, racismo e xenofobia. E é lamentavel que assim seja,
tendo em conta a occasio legis: o legislador da LSD pretendeu, assumida-
mente, promover a transparéncia e o controlo na administragao das
sociedades desportivas e nas respectivas contas, para o que nao ¢é indife-
rente, por exemplo, a condenagdo dos membros dos gestores de
sociedades desportivas pela pratica de determinados crimes. Deste modo,
mais uma vez, a lei ficou muito aquém do que deveria ter previsto.

Por outro lado, o gestor desportivo deve saber que pode ser pessoal-
mente responsabilizado, pela sociedade desportiva que administra e,
eventualmente, por qualquer credor da sociedade, se ndo exercer essas
funcbes nos termos que lhe sao impostos pela lei e, com isso, causar danos
a sociedade ou a terceiros. Mas a verdade é que grassa entre os dirigentes
desportivos uma generalizada convic¢do de irresponsabilidade.

Ora, importa referir que, na auséncia de norma de direito especial no

ambito das sociedades desportivas, os membros dos respectivos 6rgaos de
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administracao (assim como os dos 6rgaos de fiscalizagdo) ficam sujeitos
ao regime de responsabilidade estabelecido no Codigo das Sociedades Co-
merciais, no que respeita quer a responsabilidade perante a sociedade (no
dominio da chamada acc&o social de responsabilidade) quer a responsabi-
lidade perante os credores sociais (ou seja, através da denominada acgao
directa dos credores sociais). Também nao restam davidas de que se al-
guém, nomeadamente um sécio da sociedade desportiva, puder ser
qualificado como administrador de facto, podera vir a ser responsabilizado
nos mesmos termos em que o seja um administrador de direito. E deve
ainda acrescentar-se que as normas de direito societario que determinam
a responsabilidade solidaria do socio controlador, por culpa in elegendo e
por culpa in instruendo, sao aqui aplicaveis.

Esta responsabilidade resulta sempre da violagdo dos deveres que im-
pendem sobre os membros destes 6rgaos societarios - relativamente aos
quais também nao existe especialidade relevante, excepto no que respeita
a obrigatoriedade de exercicio das funcdes de administracio, na qualidade
de membro executivo, “a tempo inteiro”. Assim, por exemplo, uma pessoa
que aceite ser administrador executivo de uma sociedade desportiva viola
os deveres que sobre ela impendem (v.g., o dever de cuidado) se ndo tem
condicOes para exercer as suas fungdes “a tempo inteiro” e sabe que néao
vird a té-las - e podera ser chamado a responder, perante a sociedade,
pelos danos que esse ilicito lhe possa ter causado; e também um sécio que
possa ser qualificado como sécio controlador (para as normas que consa-
gram a responsabilidade por culpa in eligendo, o clube desportivo
fundador de sociedade anénima desportiva que resulte de personalizacao
juridica de equipa desportiva sera frequentemente sécio controlador) po-
derd vir a ter de responder solidariamente com este membro do érgao de
administracio se, ao designéd-lo ou elegé-lo, sabia ou ndo podia ignorar

esta circunstancia. Neste contexto, ndo apenas o patriménio pessoal dos
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administradores pode ser chamado a responder, mas também o patri-
monio do préprio clube fundador.

Acresce ao exposto a possibilidade de os membros do 6rgéo de admi-
nistracdo de uma sociedade desportiva (quer se trate de administradores
de direito, quer de administradores de facto) poderem vir a responder,
com todo o seu patrimoénio pela totalidade do passivo da sociedades des-
portiva, pela causacdo ou agravamento da insolvéncia da sociedade
desportiva, desde que se verifiquem cumulativamente os seguintes factos
(tudo nos termos do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empre-
sas): a sociedade desportiva vir a ser declarada insolvente; essa insolvéncia
vir a ser qualificada como culposa; e aqueles administradores virem a ser
afectados por esta qualificagao.

Finalmente, mas ndo menos importante: cabera ao bom gestor des-
portivo, devidamente (in)formado, a habil tarefa de exercer uma gestdo
empresarial necessariamente profissional e eficiente, no estrito respeito
pelas regras da boa governagao, sem deixar morrer, em si e em todos os
que se ligam ao fendmeno desportivo, a chama que o alimenta.

Terminado o tempo de que disponho, estou naturalmente disponivel
para responder a todas as questdes que venham a surgir. Quero agradecer
a todos os presentes a atencgdo prestada, aproveitando o ensejo para reno-

var o meu agradecimento a comissao cientifica deste evento.
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Os desafios da Insolvéncia em Portugal - Parte 1

Maria do Rosdrio Epifédnio

I. Muito obrigada. Muito boa tarde. E um gosto participar neste pri-
meiro Congresso Internacional de Direito Comercial, a partir de Portugal,
mais concretamente da minha cidade, a cidade do Porto. E comeco agra-
decendo a PUC os honrosos convites que me foram dirigidos para
organizar e participar no Primeiro Congresso Internacional. Agradeco na
pessoa do Senhor Professor Carlos Alberto Farracho de Castro e também
na do Senhor Professor Oksandro Gongalves. Cumprimento o Senhor Pro-
fessor Doutor Alexandre de Soveral Martins e agradeco a prontiddo com
que acedeu participar neste Congresso. Satdo igualmente a Professora
Ana Frazao, que integra o painel do dia de hoje.

A situagdo pandémica que vivemos, desde o inicio de 2020, veio criar
novos desafios ao Direito da Insolvéncia portugués, sobretudo no ambito
da recuperagdo empresarial. As iniciativas legislativas em curso deverao
ter presente a experiéncia dos diferentes modelos recuperatérios que ja
foram adotados pelo legislador portugués. Importa, por isso, antes de nos
determos sobre as solugdes que estdo a ser adotadas em Portugal, fazer
um breve excurso pela evolugio do Direito da Insolvéncia na Gltima quin-
zena de anos.

II. Assim, num primeiro momento, que podemos datar no ano de

2004, com a aprovagao do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de

* Doutoranda na Escola de Direito do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa. Docente na mesma instituicao.
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Empresas (diploma que ainda est4d em vigor neste momento, embora ja
tenha sofrido profundas alteragoes), consagrou-se o primado da satisfacao
dos interesses dos credores. Este diploma legal estava, na altura (em
2004), fortemente eivado de um cariz “creditor friendly”, assim se
infletindo a tendéncia que o antecedeu durante mais de uma década.

Alias, como se afirma no preAmbulo do respetivo diploma de aprova-
¢do, a partir desta data, “o objetivo precipuo de qualquer processo de
insolvéncia [passou a ser] a satisfacio, pela forma mais eficiente possivel,
dos direitos dos credores”. E assim entendeu o legislador, a data, que ao
direito de insolvéncia competiria a tarefa de regular juridicamente a elimi-
nagao ou a reorganizagdo financeira de uma empresa apenas sob uma
légica de mercado, devolvendo o papel central aos credores, que ficaram
convertidos, por forca da insolvéncia, em verdadeiros proprietarios da em-
presa.

***interrupgdo da apresentagao para colocagdo dos slides

*k*

III. Depois, e agora num segundo momento, que podemos datar a
partir de 2012 (na sequéncia da crise financeira “subprime” de 2008), foi
aprovado um programa governamental que se designou de “Programa Re-
vitalizar”. Tratou-se de uma iniciativa “que teve por missdo otimizar o
ambiente legal, tributario e financeiro do tecido empresarial portugués,
tendo em vista a revitalizacdo de empresas economicamente viaveis, que
se encontram numa situagao financeira desfavoravel ou desajustada de seu
modelo de negécio”.

E, neste contexto, foi acrescentado ao nosso ordenamento juridico
um novo processo insolvencial, designado de “Processo Especial de Revi-
talizagdo” (abreviadamente, PER), e que ainda vigora entre nos. E um
processo judicial, embora fortemente desjudicializado por forma a permi-

tir uma diminuicao do tempo de decisao, vital no contexto destes processos
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recuperatérios. Além disso, visou-se facilitar, através deste PER, o ambi-
ente negocial de um plano de reestruturacdo do passivo que vincule todos
os credores - e, portanto, que tenha uma natureza concursal. Pretendeu-
se ainda, em simultaneo, garantir a capacidade produtiva da empresa e
dos postos de trabalho, bem como a suspensao das acdes judiciais (inclu-
indo as acoes de insolvéncia).

Ora, na altura, a doutrina receou que a disciplina juridica deste PER
potenciasse uma utilizagao abusiva do mesmo. E a realidade veio a confir-
mar este receio, pois o PER transformou-se num pesadelo para os credores
e numa auténtica via verde para utilizacoes fraudulentas. E, assim, um
mecanismo que foi pensado para a recuperagido empresarial, acabou por
proteger em demasia o devedor, pela facilidade de recurso ao mesmo (de-
signadamente, porque era suficiente o acordo de apenas um credor e uma
mera autocertificacdo feita pelo préprio devedor quanto a observancia dos
respectivos pressupostos). Efetivamente, o PER foi utilizado por empresas
inviaveis com o mero propo6sito de retardarem a declaragao de insolvéncia,
assim se prejudicando o regular funcionamento da economia, o Estado, os
trabalhadores e, naturalmente, os credores.

IV. E por isso, em 2017, foram introduzidas diversas alteracdes neste
processo especial de revitalizacdo - designadamente, com o intuito de o
credibilizar, tornou-se mais exigente 0 acesso a0 mesmo.

Para contrabalangar este acréscimo de dificuldade no acesso ao PER,
e porque ndo se quis em simultaneo perder de vista a tonica na recupera-
¢ao, em simultaneo (em rigor com algum atraso no processo legislativo,
pois foi um ano mais tarde, em 2018) introduziu-se um novo mecanismo
recuperatério - o “Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas”
(RERE). E, assim, no Direito Insolvencial portugués passaram a co-existir
trés instrumentos recuperatérios - ao plano de insolvéncia e ao PER jun-

tou-se o RERE .
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Este novo mecanismo tem sido muito pouco utilizado pelas empre-
sas, porque, muito embora tenha um cariz voluntério e extrajudicial, é
excessivamente burocratico e, em consequéncia, pouco atrativo para as
partes, para além de s6 vincular aqueles credores que voluntariamente
participam no mesmo. Ademais, de uma leitura atenta do diploma (con-
fesso aqui que sou muito cética em relagdo a figura do RERE, e tenho
manifestado esse meu ceticismo nos textos que tenho escrito) resulta que
esta figura envolve riscos camuflados muito elevados para os credores, de-
vedo assim ser utilizada com cautela pelos mesmos, para que ndo caiam
nas respetivas armadilhas.

V. Por tltimo, e agora chegando ao momento atual. O ano de 2020
estad a ser marcado por uma crise pandémica, que obrigou os Estados a
adotarem um conjunto de medidas excepcionais e transitérias. E, em con-
creto em Portugal, e creio na esmagadora maioria dos paises (aqui se
incluindo também o Brasil), a pandemia causada pelo virus SARS-cov2
provocou uma grave emergéncia de satde putblica, que imp6s ndo s uma
resposta sanitaria, mas igualmente a adogéao de um conjunto de medidas
excepcionais e transitdrias de natureza econémica e social.

Em Portugal, em 18 de marco foi declarado o estado de emergéncia,
jé entretanto renovado por duas vezes. E muito recentemente, dia 6 de
novembro dltimo, ja no contexto da segunda vaga da pandemia, foi decla-
rado um segundo estado de emergéncia (preventivo e parcial). Estes
estados de emergéncia obrigaram, por forca de uma decisdo politica, a
uma paralisagido dos agentes econémicos, dai advindo constrangimentos
financeiros inelutaveis. Foi neste contexto que foi aprovado o “Programa
de Estabilizacdo Econdémica e Financeira” o qual, entre outras medidas,

vira acrescentar ao cardapio de mecanismos recuperatorios ja existentes
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um novo processo - 0 “Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empre-
sas” (abreviadamente, PEVE) - que se juntara, provisoriamente, aos
mecanismos ja existentes.

Portanto, a trilogia que foi referida acima vai juntar-se (porque, na
verdade, ainda estd em curso o processo legislativo que terminard muito
em breve), um quarto mecanismo recuperatério, que se situa a meio ca-
minho entre o RERE (que é um mecanismo puramente extrajudicial) e o
PER (que é um processo judicial hibrido).

Vamomo-no focar, entdo, no PEVE. Trata-se de um instrumento re-
cuperatério de carater excecional e temporario - foi desenhado, apenas,
para fazer face a esta situagdo pandémica que, espera-se, termine em
breve. Esta, por isso, datado e vigoraré até 31 de dezembro de 2021.

E um instrumento recuperatério que se aplica tendencialmente a em-
presas - o legislador acaba por alargar a entidades nao empresariais - que
estdo numa situacdo dificil ou numa situacdo de insolvéncia atual ou imi-
nente, em resultado da pandemia da doenca COVID19. Como se demonstra
esse nexo de causalidade entre a pandemia da doenga COVID1g9 e a situa-
¢do em que a empresa se encontra? Para facilitar a prova e porque este é
um processo urgente, o legislador contenta-se com a demonstracéo, atra-
vés das normas contabilisticas aplicaveis, de que, em 31 de dezembro de
2019, a empresa tinha um ativo superior ao seu passivo. Esta prova é su-
ficiente para demonstrar o nexo de causalidade.

Quanto as caracteristicas deste PEVE. Desde logo, trata-se de um pro-
cesso que se pretende que seja célere, super célere. Por isso, é um processo
urgente que, por forca de estatuicdo legal expressa, goza de prioridade so-
bre a tramitacio e julgamento dos outros processos insolvenciais - seja o
processo de insolvéncia, seja o processo especial de revitalizacao.

Ademais, pretende-se a homologacdo de um acordo entre a empresa

e aqueles credores que a empresa venha a designar para participarem
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neste processo - é, por isso, nesta medida, préximo do RERE (que néo é
totalmente concursal, porque s6 vai vincular aqueles credores que a em-
presa chamou a participar neste procedimento).

Depois, é um mecanismo recuperatério. E o que se pretende, aqui, é
efetivamente recuperar e nao, contrariamente ao que aconteceu com o
PER, adiar uma insolvéncia que é inevitavel. E, para garantir que recorrem
ao processo, apenas, as empresas que efetivamente sdo viaveis, a lei impoe
alguns requisitos. A lei exige que 0 administrador judicial provisério emita
um parecer sobre se o acordo oferece perspectivas razoaveis de garantir a
viabilidade da empresa. E impde ao juiz, no momento da homologacio do
plano, o controlo da viabilidade da empresa. Este controlo jurisdicional é,
alis, inédito entre nos.

Quanto as vantagens do PEVE, desde logo, uma das vantagens (que,
alis, é tipica nestes processos) é a de permitir criar um ambiente negocial
mais favoravel a obtengao de um acordo. E um dos efeitos classicos poten-
ciadores desse ambiente é a suspensao das acdes para cobranga de dividas,
concretamente das agdes executivas. Para além das agdes para cobranca
de dividas, também ficam suspensas as acdes de insolvéncia que estejam
em curso a data, naturalmente desde que ainda nao tenha sido declarada
a insolvéncia.

Outra vantagem € a possibilidade de o acordo obtido vincular os cre-
dores que votem contra (em rigor os credores dissidentes) e também
aqueles que nao venham a participar, nestes processos (porque nao que-
rem ou o desconhecem). Se eles forem chamados pela empresa a
participar, ficam vinculados pelo acordo - trata-se, assim, de um desvio ao
principio fundamental da eficdcia relativa dos contratos. E é permitida
porque este acordo vai passar por um filtro, por um controlo de legalidade,

realizado pelo tribunal e que legitima essa eficacia externa.
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Adicionalmente, este processo garante a manutencdo dos servicos
publicos essenciais. Durante as negociacoes, os fornecedores de servicos
publicos essenciais, cujo elenco esta tipificado na lei, ficam impedidos de
suspender ou de resolver os contratos por incumprimentos do devedor na
pendéncia do processo. Esses servigos estao elencados na lei: fornecimento
de 4gua, energia elétrica, gas natural e gases de petrdleo liquefeitos cana-
lizados, servicos de comunicagdes eletrénicas, postais, de recolha e
tratamento de aguas residuais e de gestao de residuos sélidos urbanos.

Para além disso, tem a vantagem (face ao processo de insolvéncia e a
semelhanca do PER) de ndo importar a liquidacdo ou apreensao de bens
do devedor (pois ndo ha lugar a pagamento aos credores). Garante-se,
deste modo, que o devedor continuara a dirigir a empresa. E, sem davida,
um procedimento pouco invasivo.

Depois, tem uma vantagem que também é comum aos outros meca-
nismos recuperatérios - os beneficios fiscais para a empresa e os credores.

Por 1ltimo, e constituindo uma novidade no nosso ordenamento ju-
ridico, o PEVE protege o financiamento interno: ou seja, se os credores, 0s
sOcios, acionistas ou quaisquer outras pessoas que estejam especialmente
relacionadas com o devedor no ambito deste processo, financiarem a ati-
vidade da empresa, vao gozar de um privilégio creditério mobilidrio geral
graduado antes do privilégio creditorio mobilidrio geral concedido aos tra-
balhadores; para além de que este financiamento fica também imune a
resolucao em beneficio da massa insolvente.

Quanto as suas desvantagens. Podemos apontar, em primeiro lugar,
a publicidade incontornavel deste tipo de processos. Efetivamente, o efeito
estigmatizante associado ao envolvimento da empresa num processo re-
cuperatério podera acabar por prejudicar e agravar a sua situagdo pela
desconfianca que gera junto dos seus credores, fornecedores, financiado-

res.
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Uma segunda desvantagem que podemos destacar relativamente ao
PEVE é a ndo suspensao do dever de apresentacdo a insolvéncia.

Uma outra desvantagem que tem sido apontada e que foi identificada
nos pareceres que foram elaborados no &mbito do processo legislativo é a
excessiva celeridade que podera prejudicar o juizo de viabilidade da em-
presa.

Em jeito de balango do PEVE no panorama dos mecanismos recupe-
ratérios que existem no ordenamento juridico portugués, podemos
concluir que tem a potencialidade de permitir a uma empresa em situagao
de insolvéncia atual obter um acordo concursal (isto é, um acordo que vai
vincular todos os credores que sejam designados pela empresa). Em si-
multaneo, permite blindar o seu patriménio através da suspensdo das
cobrancas de dividas e das a¢bes de insolvéncia. Por outro lado, também,
como vimos, é potenciador do investimento interno.

Estas vantagens ndo podem, no entanto, abrandar as cautelas que se
impdem na utilizacdo destes mecanismos (é preciso lembrar a experiéncia
negativa que tivemos com o PER). E a este propdsito, mesmo para fechar,
é mais do que oportuna a transcricdo do preambulo do Decreto-Lei n®
132/93, de 23 de abril, que aprovou o Cédigo dos Processos Especiais de
Recuperagédo de Empresa e Faléncia (e sobre a qual devemos refletir):

“Se a expectativa de recuperagdo financeira da devedora claudica,
cessa toda a legitimidade dos sacrificios impostos, em nome da solidarie-
dade nacional, as multiplas entidades suas credoras. Os programas de
recuperacdo econdmica da empresa insolvente ndo sdo planos de caridade
evangélica aplicados aos que dela dependem, porque nao é nessa vertente
da vida social que a caridade encontra o seu lugar préprio”.

E tudo, meus Senhores. Foi um gosto. Estou disponivel para as ques-

tdes que me pretendam colocar. Muito obrigada.
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Os negocios fiduciarios em Direito Comercial °

Miguel Pestana de Vasconcelos

L. O tema que que me foi atribuido e que eu irei tratar refere-se aos
negdcios fiduciarios em Direito Comercial®>. Trata-se de um tema muito
conhecido no Brasil, desde logo porque ha uma lei especifica e por isso
uma doutrina muito desenvolvida sobre esta matéria. Contudo, nos diver-
sos paises na Unido Europeia é tema pouco tratado ao nivel de doutrina,
mas que me interessa particularmente.

II. Vou fazer a minha exposicdo da seguinte forma.

Num primeiro momento, vou tragar as balizas de evolugédo histérica
da figura do negoécio fiduciario.

Num segundo momento, vou distinguir as modalidades de negdcio
fiduciario e expor o seu regime.

Por tltimo, vou focar a minha atencdo na alienacéo fiduciaria em ga-
rantia e explicar em que medida ela foi uniformizada em termos de direito
da Unido Europeia.

III. A fidGcia ou um negécio fiducidrio para garantia é uma figura
muito antiga, tendo sido a primeira modalidade de garantia do direito ro-

mano. O que sucedeu, sendo um desenvolvimento histérico muito

* Corresponde a conferéncia realizada no I congresso internacional de direito comercial da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e da Pontificia Universidade Catolica do Parana (webinar), 11 de novembro de 2020,
organizado pelos professores Ricardo Lupion, o professor Oksandro Gongalves e o professor fernado Aratjo, a quem
muito agradego o amavel convite. Manteve-se o estilo oral da apresentagao.

! Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade do Porto

2 Sobre os negocios fiduciarios, com muito desenvolvimento, remeto para a minha tese de doutorado, PESTANA DE
VASCONCELOS, A cesséo de créditos em garantia e a insolvéncia, Coimbra: Coimbra Editora, 2007. Na qual se baseia
esta exposicao.
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interessante, é que no Digesto o termo fiducia foi apagado e foi substituido
por pignus ou penhor. Como o renascimento do direito romano na idade
média se deu com base no Digesto, a fiducia e, portanto, o negéocio fiduci-
ario ou fidiicia manteve-se desconhecido.

S6 veio a renascer na Europa, no século 19 por forca da investigacao
desenvolvida pela pandectistica de direito romano desenvolvidas na Ale-
manha. A construgdo dogmatica do negécio fiduciario veio a ser realizado
nessa época por uma grande jurista aleméo, Relgeslberger. Repare-se que
essa constugdo era necessaria ja para enquadrar um conjunto de figuras
existentes na pratica comercial.

Mais tarde, a figura dogmatica veio a ser desenvolvida também pela
doutrina italiana e, no inicio ja deste século, com grande desenvolvimento,
pela doutrina portuguesa. Nao ha, porém, leis especificas que regulem esta
matéria, salvo a lei francesa que consagrou a fiducie.

IV. Desenvolvendo agora a sua caraterizagdo, um negocio fiduciario
consiste numa estrutra negocial muito simples: A transmite a B o bem em
garantia, passando este a integrar o patriménio de B. Caso se verifique o
comprimento da obrigacdo, ou a propriedade automaticamente se trans-
mite porque funciona cumprimento da obrigagdo constitui condicdo
resolutiva da transmissio, ou, na fiducia romanistica, ou, entio, o outro
sujeito é obrigado a retransmitir.

O bem pode ser igualmente transmitido, como vermos um pouco
mais a frente para que o fidiciante, muitas vezes um banco, o administre.
O modelo da fidticia mais utilizado, tanto em Portugal, como nos restantes
paises europeus de Civil Law é do da fidticia romanistica em que o fiduci-
ario fica obrigado a retrasmitir ao bem, depois da satisfacido da obrigacio
garantida, ou no momento em que cesse a gestdo dos bens.

V. No direito inglés verificou-se uma evolucao diferente. O negécio

fiduciério tipico do direito inglés é o trust. Ele foi desenvolvido ja desde a
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idade média na Inglaterra, sendo amplamente adotado hoje adotado em
todos os paises da Common Law, como o Canada, os Estados Unidos, a
Austrélia, a Nova Zelandia, para além, claro, da proria Inglaterra.

Como disse, o trust na esséncia é um negdcio fiduciario, mas um
negdcio fiduciario com caracteristicas muito préprias, porque ao contrario
do direito continental, na Civil Law, nao se admite a cisao do direito de
propriedade, ao contrario do que sucede na Common Law. Ora essa divisao
do direito de proiedade é essencial no trust. Na verdade, verifica-se a divi-
sdo entre a propriedade do o trustee e a propriedade do benficidrio ou
beneficiary.

Como disse, a cisdo do direito de propriedade nao é admitida na Civil
Law, porque, por forca do principio da tipicidade, o contetido dos dirietos
reais esta definido na lei e ndo podem ser criados pela autonomia privada
outros direitos reais diversos do que os que a lei prevé (numerus clausus
de direitos reais).

Por essa razao, ele nao é passivel de ser adotado fora da Common
Law, ou seja dos ordenamentos de raiz anglosaxonica.

A figura semelhante no que diz respeito a funcio - mas néo a estutura
- desempenhada dos direitos continentais é o negécio fiduciario. E, alias,
interessante observar que a alienagao fiduciaria em garantia no Brasil nas-
ceu nos anos sessenta do século passado de uma tentativa, com muito
sucesso, de adaptacdo duma figura tirada direito anglosaxdnico, que é o
trust receipt. Ou seja, para adaptar, o trust recorreu-se ao negécio fiduci-
ario.

VI. Visto isto, vou entao passar a focar-me exclusivamente no negdcio
fiduciario romanistico, aquele em que o fiducario tem posteriormente o
dever de retransmitir o bem ao fiduciante. Fle tém, como disse, duas mo-
dalidades: para garantia ou para administragdo. Esta tltima modalidade é

muito comum no ambito bancario, especialmente no que diz respeito aos
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valores mobilidrios. Transmite-se um bem, um conjunto de valores mobi-
lidrios, a um banco que depois os administra e assume o dever de os
restransmitir, ou aqueles que tenha adquirido em sua substituicao, decor-
rido o prazo da gestdo. A outra modalidade - a que nos comegamos no
inicio desta conferéncia a referir - consiste em transmitir um bem em ga-
rantia do cumprimento de uma obrigacao.

VIL. O problema central dos negoécios fiduciarios para administragdo
ou gestdo é o da posicio do fiduciario, ou seja, o que acontece se o fiducia-
rio, que é o que é o titular do bem, for declarado falido? Ele deixa de o
poder retransmitir e o fiduciante arrica-se a perdé-lo. Nao ha uma solucio
direta em nenhum ordenamento juridico. A tGnica soluciao que existe para
este caso foi desenvolvida pela jurisprudéncia alema, seguida pela dou-
trina, que distingue entre a propriedade econOmica e a propriedade
formal, para proteger o fiduciante considerado aquele que é o titular da
propriedade econémica.

Nos outros paises, essa situacio foi tratada com grande detalhe na
Suica devido ao papel dos bancos suigos na administracao dos bens, depois
na Italia, e eu acabei por tratar a questdo aqui em Portugal, na minha tese
de doutorado. Os suigos procuraram resolver a questdo por via de dispo-
sicoes internas do mandatato sem representacdo (que no Brasil
corresponde ao contrato de comissao), aplicando uma disposi¢do do Co-
digo Civil suico nos termos da qual os bens transmitidos ao fiduciario sao,
em certos termos, impenhoraveis. Essa solugdo foi depois incluida no c6-
digo italiano, no ambito do mandato sem representacao.

Por sua vez, esta lei influenciou decisivamente no c6digo portugués
também no mandato sem representacdo. A regra é ao art. 1184.° do Cédigo
Civil, de acordo com a qual bens que o mandatério haja adquirido em exe-
cucdo do mandato e devam ser transferidos para o mandante nio

respondem pelas obrigagdes daquele. Consequentemente, esses bens nao
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podem ser penhorados em acéo interposta pelos seus credores nem inclu-
idos na massa falida, se ele for mais tarde declaro falido.

Eu sustento que esta regra do mandato sem representacao pode ser
aplicadas a outros contratos que tenham uma estutura fiduciaria, desde
logo os outros contratos de admistragdo de bens.

VIIL. Os negécios fiduciarios na sua segunda modalidade desempe-
nham uma funcdo de garantia, sendo essa figura a prevista na alienagao
fiduciaria em garantia do direito brasileiro. E o caso de um sujeito trans-
mitir as agdes a outro para que para garantir um determinado contrato de
mutuo, abertura de crédito, antecipaciao bancaria, etc.. O outro obriga-se
a gerir o bem, e, cumprida a obrigacdo garantida, de capital e de juros,
obriga-se a transmitir esse mesmo bem.

Estes negdcios nao eram e continuam a nédo ser admitidos em termos
gerais em diversas Estados europeus. Assim, no c6digo Holandés, de 1992,
que é um co6digo recente, a fidacia é nula, sendo convertida em penhor.
Em Espanha, os negocios fiduciarios sio requalificados como penhores.

IX. A questdo tal como eu vejo é a seguinte: o negdcio fiduciario em
si consiste em uma determinada estrutura que visa uma certa fungao. A
estrutura assenta na transmissao do bem e nos vinculos que decorrem do
negocio a sua retransmissao.

Ora bem, se tivermos em conta que é este elemento, esta estrutura, o
elemento decisivo, podemos identificar outros negdcios diversos negdcios
tipicos que a adoptam.

Assim, por exemplo a venda a retro, que os franceses nos anos 8o do
século passado utilizaram justamente desempenhar em fungdes garantia
em operagoes sobre valores mobiliarios.

O mesmo sucede com o leasing, na modalidade de sale and lease back.

E um negocio fiduciario assente em dois contratos, um contrato de venda
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do bem a sociedade de leasing e, a0 mesmo tempo, entre 0s mesmos su-
jeitos, o contrato de leasing em si (tecnicamente é uma coligacdo de
contratos celebrados entre os mesmo sujeitos). O primeiro visa transmitir
a propriedade do bem e conceder crédito; o segundo, pagamento do capital
mais os juros através das rendas. Trata-se, nessa medida de um negdcio
fiduciario tipico de grande alcance.

Um outro negdcio fiduciario tipico como nos mercados financeiros é
o reporte, também desginado nos ordenamentos anglosax6nicos por Repo,
ou sale and repurchase agreement. O reporte, tanto em Portugal como em
Italia, é um negocio tipico. Em termos técnicos, consiste numa venda e
uma revenda, tendo por objeto os mesmos bens, e concluidas ao mesmo
tempo, embora a revenda sé produza efeitos a prazo. Assim, p. ex., A vende
a B agodes que lhas revende imediatmente, tendo esta revenda efeitos a
termo (p. ex., 4 horas, 1 semana, 1 més, etc). A diferenca do preco da venda
para o preco da revenda consiste pura e simplesmente na diferenca entre
o valor do capital acrescidos dos juros na revenda. A titularidade das a¢oes
ou de outros valores mobilidrios desempenha um papel de garantia.

Séo, pois, claramente de negdcios fiducidrios em garantia. E, como
referi, os reportes sao essenciais nos mercados de derivados, ou derivati-
vos (derivatives), e nas operagdes monetarias do banco central. Portanto,
nessa medida, havendo aceitagdo do negdcio fiduciario tipicos com esta
abrangéncia, nao hé razao para impedir um negocio fiduciario atipico, a
nao ser quando a lei expressamente o impega.

Veja-se, a titulo de exemplo, que na Alemanha a estrutura das garan-
tias do comércio é uma estrutura fiduciaria. E, é uma estrutura que
funciona bem, reconhecida pelos tribunais, e muito trabalhada pela dou-

trina.
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X. Agora, e esse tltimo ponto que eu queria tratar, e parece que talvez
seja um dos pontos mais interessantes da exposicao em termos de novi-
dade, tem a ver com o seguinte.

Na Unido Europeia ndo temos qualquer unificacdo do direito das ga-
rantias, assim como nao temos nenhuma unifica¢ao no que diz respeito ao
direito da faléncia ou insolvéncia. Sdo matéria reguladas unicamente pelo
direito interno dos diversos Estados.

Contudo, num desenvolvimento muito interessante, foi consagrada,
por via de diretiva, a alienagdo fiduciéria em garantia num ambito alar-
gado. O que significa que existe hoje um regime uniforme nos diferentes
paises da Unido Europeia. Essas diretivas denominam-se collateral direti-
ves e a primeira é de 2002 (A Directiva 2002/47/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6/6/02 alterada depois pela Directiva
2009/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 6/5/09).

Elas consagraram os contratos de garantia financeira de que a alien-
¢ao fiduciaria em garantia é uma modalidade (a outra é o penhor
financeiro). Em rigor, por forca de algumas vicissitudes do desenvolvi-
mento do processo legislativo da sua feitura da diretiva, o seu ambito é
muito amplo, podendo desta forma ser garantidas quase quaisquer obri-
gacdes pecuniarias, nas relagdes ente os bancos e as sociedades comerciais.

Por conseguinte, os diferentes Estados que nao admitiam a alienagao
fiduciaria em garantia foram obrigados a consgra-la no &mbito, e com os
limites, da Diretiva. Mas, mais do que isso, criou-se um regime uniforme
para essas modalidades de garantias na insolvéncia e faléncia, que é espe-
cialmente sélido e protetor do benficidrio da garantia. Com efeito, as
garantias ndo podem ser atingidas no processo insolvencial ou falencial. O

administrador da insolvéncia é obrigado a cumprir estes contratos.
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Portanto, em termos da Unido Europeia temos nesta sede o que eu
denomino uma “super garantia”, porque é uma garantia totalmente “blin-

dada” na faléncia do devedor.
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Reflexiones generales del derecho civil peruano ante la
crisis sanitaria y economica generado por la Covid-19

Roger Vidal Ramos 7

Es importante precisar que el codigo civil peruano de 1984, como
diversas codificaciones de nuestro continente, tanto la brasilera como la
argentina de reciente codificacién en nuestra regién, mantienen principios
contractuales muy transcendentales, entre los cuales se destaca el princi-
pio de autonomia privada, que permite a los contratantes de derecho
privado (personas naturales y juridicas), puedan pactar diversos contratos
y establecer clausulas conforme a sus intereses, y como segundo principio
contractual, no menos significativo se encuentra el principio de fuerza
obligatoria, todo contrato una vez suscrito, genera los efectos obligatorios
y no pueden ser modificados salvo por acuerdo estricto arribado por las
partes.

En el derecho civil peruano, desde la integracién contractual se man-
tiene vigente el principio del equilibrio econémico y juridico, se destaca
mucho que se debe conservar el equilibrio en cualquier tipo de contrato
(digase en la compraventa, comodato, y arrendamiento, mutuo, donacion,
transaccion extrajudicial, dacién en pago, etc.). A su vez es necesario res-

petar en forma absoluta el consentimiento, como la aceptacién expresa

' Doctor y magister en Derecho Civil por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Cursando estancia de
investigacion en el postdoctorado de la Universidad Catdlica de Parana - Brasil. Profesor en las facultades de derecho
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, San Martin de Porres, Universidad Nacional Hermilio Valdizan,
Universidad de Huéanuco. Director del Capitulo Peruano de la Asociacién Iberoamericana de Derecho Privado y
presidente del Instituto Peruano de Derecho Civil.
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para poder modificar el plazo de contrato, el monto de una renta o quiza
condiciones suspensivas.

Es de destacar la presencia obligatoria del principio de la buena fe
contractual, segtin los alcances del articulo 1362 del codigo civil peruano.
El cddigo civil peruano indica que la buena fe contractual indefectible-
mente debe estar presente en la negociacion, la celebracion y en la Gltima
fase de la ejecucion del contrato, es importante destacar la Ley de Arbitraje
del Perd, fortalece y amplia la presencia de la buena fe, agregando su pre-
sencia en la terminacién o culminacién del contrato, aporte presente en
el articulo 14, respecto a la integracién de terceros no suscriptores del
convenio arbitral bajo la figura de la parte no signataria.

Los diversos principios contractuales del derecho civil peruano, son
uniformes con las diversas codificaciones latinoamericanas y europeas,
pero sin embargo, en los momentos que se genero la crisis sanitaria y eco-
némica de la Covid-19, muchos paises han tenido que aplicar estos
principios contractuales, sea de manera positiva o negativa, en favor del
acreedor o del deudor, a fin de dar una solucién a las controversias que se
generaron por impago de rentas de los contratos de arrendamiento de tipo
comerciales o para uso de vivienda-habitacién, la larga cadena de los
impagos generaron un panorama contractual oscuro, los cuales se exten-
dieron a otros contratos: suministro, compraventa, usufructo, superficie,
locacién de servicios y contrato de obra, el periodo de congelamiento de
las obligaciones dinerarias, lo anterior ha sido muy ajeno al aparato pro-
ductivo (pesquero, minero, construccién, hidrocarburos, etc) entre marzo
a agosto del 2020 en el contexto peruano.

Pero de manera excepcional actividades empresariales como mineria,
fabricacion y transporte de alimentos, salud, no fueron paralizados, esto

bajo la politica estratégica del estado peruano en brindar una respuesta
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adecuada ante la emergencia sanitaria, pues permitié que algunas activi-
dades empresariales o comerciales no fueran paralizadas y se hayan
mantenido operando a fin de no suspender la entrega de servicios esen-
ciales para el funcionamiento del estado peruano y en beneficio de la
poblacién en general.

Ante esto, nos encontramos en la disyuntiva, antes del estado de
emergencia decretado por el estado peruano (emergencia sanitaria de la
Covid-19 por fuerza de ley), pues considerando que muchos contratos
vigentes, se encontraban en una ejecuciéon normal del iter contractual,
pero en consecuencia de la crisis generado por Covid-19 se ingresé inevi-
tablemente a una cadena de impagos e incumplimientos, bajo la presencia
del caso fortuito o fuerza mayor e ingresamos ante el gran dilema, que
ninguna persona juridica o natural, quiso encontrarse, la interrupcién de
la cadena de pagos y la posibilidad de la culminacién de diversos contra-
tos, como ultima medida excepcional ante la méas severa crisis econémica
peruana.

El ejemplo mas importante que se ha generado en el Perad se encuen-
tra representado por el contrato de arrendamiento. Bajo la postura que,
en el mercado de arrendamientos peruanos, se agrupan en dos tipos, el
primero de uso para vivienda-familiar, y el segundo para el uso estricta-
mente comercial (centros comerciales, restaurantes, tiendas, escritorios de
abogados, depositos y oficinas en general).

Es relevante efectuar una diferencia entre el arrendamiento para vi-
vienda familiar y el arrendamiento de uso comercial o empresarial,
durante los meses mas complicados del estado de emergencia “fuerza ma-
yor” establecido por el gobierno peruano, las personas naturales y familias
permanecieron protegidos en sus domicilios, en las etapas mas extremas
de la cuarentena obligatoria, y en reiteradas oportunidades sin el cumpli-

miento del pago de renta en favor de los acreedores, absolutamente



Roger Vidal Ramos | 323

distinto a lo acontecido en las oficinas de empresas (ingenieros, abogados,
arquitectos y diversas empresas) que no retornaron a los espacios fisicos
y debian de seguir pagando las rentas fijadas en los contratos de arrenda-
miento, con una expresa imposibilidad de uso y disfrute de los espacios
fisicos, que se extendi6 a otros negocios (restaurantes, educacién, hotele-
ria, turismo, cine y entretenimiento) la modalidad del teletrabajo dejo de
ser una alternativa a forjarse como la préctica mas usual en el ambito la-
boral peruano e internacional.

Ante la ola de la real imposibilidad del uso y disfrute de los arrenda-
mientos comerciales, surgié entre deudor y acreedor, el punto
controvertido ante la falta del uso de los espacios fisicos de los inmuebles
era pertinente renegociar los contratos y lograr bajo el principio de equi-
dad, la reduccién de la renta de mutuo acuerdo o quizas la resolucién del
contrato por falta de pago.

Como efecto natural, surgi6 una grande disyuntiva, que no fuera
ajena a la comunidad juridica y politica peruana, ante los meses mas com-
plicados de la pandemia (de marzo al mes de agosto del 2020), en el Perti
el estado de emergencia era absoluto, con lo cual estuvimos ante una im-
posibilidad permanente y/o pasajera de restablecer las relaciones
contractuales en fase de ejecuciéon con normalidad antes de la covid.19,
pues hasta la fecha no se logré la recuperacién econémica.

Ante la necesidad de brindar una respuesta comercial més que juri-
dica, muchos contratantes y empresarios en comun intencién decidieron
modificar las prestaciones pactadas, reduciendo el pago de la renta y en
otros sectores industriales, redujeron la entrega de volimenes de los
suministros en mineria, hidrocarburos y de construccién a fin de que pue-
dan cumplir con el pago o el cronograma de refinanciamiento y de seguir
manteniendo a flote la relacién comercial y ampliar las lineas de crédito y

su calendario de pago.
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Este es un claro ejemplo de lo que sucedi6 en el Perd, tal vez en Brasil
y en otros paises, mientras que bajo la proteccién del paragua del contrato
de arrendamiento, el inquilino conservé la tranquilidad de poder perma-
necer en su hogar en el estado de emergencia o desde su casa trabajando
en el teletrabajo, pero sin pagar la renta, por haber perdido el trabajo o
no mantener posibilidad del pago de la contraprestaciéon por la quiebra de
su negocio, ante la crisis econémica peruana y mundial.

En notaria diferencia de los arrendamientos comerciales, como bares
y restaurantes, no mantenian un flujo de consumidores o de clientes, con
lo cual también se gener6 la reduccién de la cantidad de trabajadores, la-
mentablemente muchos negocios de restaurantes, tiendas comerciales,
cines y bares, quebraron, sin haber logrado reactivar o retornar el con-
sumo rentable antes de la pandemia.

A fin de analizar el impacto de la covid-19 en el contrato de arrenda-
miento, es importante siempre diferenciar que no es lo mismo un
arrendamiento para vivienda, de un arrendamiento de uso comercial o
para negocio, y por ello que las consecuencias del impago de rentas dine-
rarias y culminacién de los contratos mantienen distintas implicancias.

Sucedié en el contexto peruano que la mayoria de empresarios, con-
tratantes y bajo la aplicacién de la buena fe, han suspendido los contratos
sin derecho a resarcimiento o indemnizacion, por decir, durante cuatro
meses existi6 la imposibilidad de utilizar el local comercial, y esos cuatro
meses el propietario aceptaba no cobrar la renta, y a su vez se suspendie-
sen el pago del derecho a un resarcimiento, a fin de no acudir a las
instancias judiciales y arbitrales, y seguir manteniendo el vinculo contrac-
tual, diversos contratos se modificaron con adendas respecto a la
reduccion de rentas o de plazo, o resoluciéon contractual en mutuo disenso

a fin de culminar el contrato de arrendamiento.
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Otra forma que optaron los contratantes fue la resolucién parcial de
los contratos, en relacion con el contrato de distribucién o de suministro
(maquinarias, insumos quimicos, o de alimentos), al mantener la certeza
de que el deudor estaba, imposibilitado de poder pagar o cumplir con la
contraprestaciéon econdmica, se resolvieron de manera parcial ciertas
prestaciones de contratos de suministro.

No menos importante, resulta analizar el tipo de negocio y de con-
tratos bajo la condicién de que el Pera es un pais minero, la mineria no
ha sufrido suspensién alguna de actividades, bajo esta condicién de opera-
bilidad en el mercado, una empresa vinculada al sector minero no podia
ampararse al supuesto no imputable de caso fortuito o fuerza mayor, bajo
el argumento que su negocio o su linea de comercio no podia operar por
causas generadas por el estado de emergencia sanitario, ante eso era im-
posible no cumplir con el pago de obligaciones dinerarias, porque la
industria de la mineria si estaba autorizada y pues el gobierno peruano le
permitié comercializar sin restriccién a toda su amplia cadena de sumi-
nistros, proveedores, sub contratistas y negocios coligados o vinculados
con el negocio de la industria minera.

No existe un estandar tnico para brindar tutela civil a los problemas
contractuales generados por la pandemia y, vamos a ver mas adelante al-
gunas férmulas que el codigo civil peruano nos otorga para poder
renegociar los contratos. Distinto fue lo que aconteci6 en Brasil conside-
rando que se emiti6 una norma legal que imponia a las partes un deber de
renegociar los contratos, algo parecido sucedi6 en Espafia, Italia y Alema-
nia, pero en el Per no surgi6 algin tipo de norma dictada por el
parlamento o por el poder ejecutivo. donde el estado impusiera a los pri-
vados el deber de renegociar los contratos en un contexto de pandemia.

Es imprescindible que el parlamento y la comunidad juridica pe-

ruana, logre generar un debate y plantear una propuesta legislativa
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integral, y no enfocarnos exclusivamente en el contrato de arrendamiento,
es oportuno proponer una legislacién, que permita en forma amplia esta-
blecer una pauta contractual (extensa y especial) respecto de los negocios
e industrias en las actividades: agropecuarias, de pesca, mineria e hidro-
carburos, manufactura, suministro (electricidad, agua, gas y luz),
construccién, transporte, almacenamiento, y todo tipo de comercio, in-
corporando los diversos emprendimientos (restaurantes, centros
comerciales y diversos) y lo mas amplios negocios vinculadas a las Mypes.
Con una ley integral se podria proteger en su conjunto a los sectores sen-
sibles (personas naturales y juridicas) de la economia peruana.

De retorno con el cddigo civil peruano, si bien no mantiene una
clausula o una instituciéon que obligue las partes a renegociar los contratos,
sin embargo, en algunos contratos de montos muy altos, sobre todo en la
industria de la mineria, hidrocarburos, construccién y de suministro de
alimentos, existen las clausulas escalonadas, que primero permiten a las
partes establecer una fase previa o trato previo “obligatorio de cumplir
con el procedimiento” que representan conversaciones y negociaciones,
en las cuales las partes antes de acudir un proceso judicial o arbitral man-
tienen vigente la posibilidad de arribar a algtin tipo de acuerdo a fin de no
llegar a un conflicto judicial o arbitral. Es destacable resaltar que la clau-
sula escalonada en muchos contratos de montos econémicos muy altos,
lograron que las partes de coman acuerdo, mantengan el vinculo contrac-
tual-comercial, sin que exista la presencia de una fuerza obligatoria
generada por un articulo del codigo civil peruano u otra norma legal co-
nexa , que imponga a las partes el deber de renegociar los contratos, solo
vasta aplicar la presencia de la buena fe contractual, para lograr modificar
los plazos, reducir prestaciones y con ello lograr conservar el contrato,

que resulta relevante en el mercado econdmico peruano.



Roger Vidal Ramos | 327

Otro tema relevante en el derecho de contratos peruano, se sitia en
el aspecto de la resolucién contractual, pues existe la posibilidad que los
contratantes acuerden el “requerimiento previo” con una comunicacién
por un plazo de 15 dias calendario, por el cual el acreedor le indica al
deudor, cudl es el incumplimiento generado en su perjuicio o diversos
aspectos no ejecutados, y le brinda una posibilidad al deudor a fin de reto-
mar la lealtad contractual y decida proseguir con el iter contractual con
normalidad, conforme a lo establecido por el articulo 1429 del codigo civil
peruano y en forma posterior la resolucién contractual de pleno derecho,
segun los prescribe el articulo 1430.

La regla del requerimiento previo ante la resolucién contractual,
puede ser interpretada como una invitacién a una renegociaciéon del con-
trato, esto bajo la pauta de que el deudor puede modificar esta conducta
negativa de incumplimiento, bajo una concesién o entendimiento pro-
porcionada por el acreedor en fijar nuevos acuerdos a fin de mantener
vigente el contrato, en consecuencia, este plazo de 15 dias representa una
fase de renegociacién contractual ante una eventual propuesta del cum-
plimiento de la prestacién y de esta forma seguir conservando el vinculo
contractual.

Otra figura que se encuentra en el c6digo civil peruano, se representa
en el “mutuo disenso” regulado en el articulo 1313, acuerdo que permite
que los contratantes dejen sin efecto una o varias obligaciones respecto de
un contrato, pero sobre todo que no generen ningdn tipo de indemniza-
cién o resarcimiento a la contraparte, también se puede extender a la
suspensi6n temporal de la relacién contractual o ante una imposibilidad
de pagar la deuda dineraria y esta alternativa de alguna forma permite
alas partes que no generen procesos judiciales o arbitrales.

Como instrumento de autodefensa contractual, la excepcion de in-

cumplimiento puede presentar dos caras: de una parte, se manifiesta como
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un instrumento particularmente eficaz para la tutela de los intereses de las
asi llamadas partes débiles de las relaciones contractuales, en cuanto veloz,
poco costoso y capaz de salvaguardar, tanto la existencia del contrato,
como, y sobre todo, su plena y puntal ejecucién; pero de otra parte, y por
las mismas razones, si es usada por la parte fuerte, es capaz de perjudicar
de manera excesiva y desproporcionada el interés del consumidor>.

En el Pert los sectores empresariales: minero, construccion, hidro-
carburos, alimentos, limpieza, farmacéutico, bancario y el sector de salud
privado, durante los meses mas radicales de la suspension de actividades
comerciales por la pandemia, nunca han sufrido ningan tipo de paraliza-
cién, han seguido operando con autorizacion e incluso con incremento de
transacciones y productibilidad.

El contrato como amplia expresion de libertad, equidad y reciproci-
dad mantiene en forma recéndita una posibilidad de “riesgo de
incumplimiento” que podria ser atribuible al deudor, acreedor, tercero y
por hechos ajenos a los contratantes (caso fortuito o fuerza mayor, como
fuera el covid-19° y la crisis financiera mundial) sin embargo, si bien la
resolucién como remedio contractual, permite a la parte perjudicada cul-
minar el vinculo contractual por causa justificada, la contraparte
mantiene como medio de defensa la figura de la excepcién del incumpli-
miento, regulada en el articulo 1426 del codigo civil peruano, permitiendo

recuperar o restablecer la ejecuciéon normal del contrato.

2 BENEDETTIL. Alberto. La excepcién de incumplimiento del (y contra el) contratante débil en el derecho italiano
Revista de Derecho Privado, n.° 20, enero-junio de 2011, pp. 259 a 270

3 LEON HILARIO. Leysser. Covid-19, crisis sanitaria y retos del derecho civil: Entre la fuerza vinculante y la
adecuacion de los pactos contractuales. En: Gaceta civil & procesal civil. Abril 2020 ¢ N° 82 P.30: “El problema es
que muchos colegios han impuesto a los alumnos las clases virtuales. Esta medida es arbitraria, porque modifica
unilateralmente el contrato y vulnera el derecho de los contratantes del servicio educativo que no estan de acuerdo,
por cualquier razon, con que sus hijos reciban educacién a distancia, o que no disponen de los equipos necesarios
para acceder a ella. Los padres de familia podrian oponer a sus contrapartes la excepcién de incumplimiento o resolver
el contrato”.
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La reciprocidad contractual, implica la colaboracién en sentido am-
plio y bajo la observancia de la buena fe absoluta, que debera de ser
ejercida por los contratantes (acreedor y deudor) a fin de brindar la coope-
racion, y de lograr la ejecucién idénea del contrato y con ella obtener el
maximo beneficio econémico segiin el marco contractual establecido.

En general, es importante acotar que muchos abogados, empresa-
rios y personas ante la extension de la crisis econémica, han decidido por
optar por otras instituciones del codigo civil, como la transaccién extraju-
dicial, la cesi6n de derechos, la condonacién, y la subrogacién que bajo el
paragua de la buena fe contractual han permitido generar autotutela con-
tractual en forma directa por los contratantes, sin la necesidad de
mantener una norma juridica que obligue acudir a la renegociacién de los
contratos, tentacion académica y juridica que se generé en los meses mas
complejos del estado de inamovilidad y minima circulacién de las personas
en las diferentes ciudades peruanas.

Conforme a lo expuesto el c6digo civil peruano, no mantiene un ar-
ticulo o una institucién que obligatoriamente imponga a las partes el
deber de renegociar los contratos, pero, sin embargo, conforme a las ins-
tituciones del derecho de contratos y de las obligaciones establecidas, bajo
el criterio de interpretacién integral de la buena fe contractual los aboga-
dos, jueces y arbitros deberan de recurrir a las figuras reguladas, como
son: la excesiva onerosidad de la prestacion o la accién por lesion, aplica-
bles ante un suceso real y acreditado de la pérdida del equilibrio
econdmico y juridico en perjuicio de la “victima contractual”, digase per-
sona natural o juridica mantienen ampliamente el acceso a la justicia

contractual peruana.
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Es pertinente sefialar que en sede peruana, no ha hecho falta regular
con una ley especial por pandemia en materia contractual, como suce-
diera en el caso de Brasil* y muchos paises, la gran mayoria de personas
juridicas o naturales, han recurrido a este viejo amigo de 37 afios, es decir
el codigo civil y a su vez han acudido a instituciones muy conocidas, como
la transaccién extrajudicial, mutuo disenso, condonacién, cesién de deu-
das, subrogacién, cesiéon de posicién contractual y la aplicaciéon de la
renegociacion por acuerdo de la clausula escalonada y de la resolucion
contractual con requerimiento previo, pues en tiempos de pandemia, se
requiere un acreedor paciente, honesto y racional en entender que si no
brinda un salvavidas contractual transitorio a su deudor, la crisis econ6-
mica podréd intensificarse hasta culminar la relacion contractual con
deudas impagas muy elevadas.

La cadena de pagos de diferentes negocios y actividades empresaria-
les, han sido interrumpidas por causas ajenas a la voluntad de los
contratantes, a manera de ejemplo, muchas relaciones comerciales se en-
cuentran estructuradas bajo el &mbito de contratos (tipicos, mercantiles
o modernos), como: “Suministro, distribucion, locacién de servicios, su-
perficie, usufructo, comodato, mandato, franquicia, ejecucién de obra,
intermediacién laboral, tercerizacion, entre otros” que han sufrido una pa-
ralizaciéon en su ejecucién, bajo diferentes contextos y efectos distintos,
segun las limitaciones o no establecidas por las excepciones fijadas por el
estado de emergencia establecido por el estado peruano en el periodo
2020.

Consideramos, que la autonomia privada representa la libertad mas

importante concedida por el Estado a la persona natural o juridica, con

4 Ver. VIDAL RAMOS, Roger. ¢Es necesaria una propuesta legislativa integral en la contratacién privada ante el
COVID-19? (A propdsito de la reciente experiencia en Brasil? Jueves 16 de abril del 2020.
https://laley.pe/art/9566/es-necesaria-una-propuesta-legislativa-integral-en-la-contratacion-privada-ante-el-
covid-19-a-proposito-de-la-reciente-experiencia-en-brasil
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este pleno poder absoluto, bajo los limites excepcionales fijados por la ley,
con amplia libertad se ejercita la libertad de vincularse con diferentes per-
sonas, negociar las condiciones o clausulas y finalmente conservar intacto
el derecho (con justa razon) de retirarse de alguna negociacién o culminar
un contrato conforme al marco contractual licito.

Asimismo, los postulados sobre la buena fe se encuentran vinculados
a la libertad contractual y al contrato en si en nuestra legislacién. Vol-
viendo acotar, en el articulo 1362 se establece que: Los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segin las reglas de la buena fe y coman
intencién de las partes.

Finalmente, consideramos que la pandemia de la Covid-19 ha gene-
rado muchos retos, al cddigo civil peruano de 1984, pues es evidente se
avizoran algunas nuevas modificatorias parciales acorde a los retos gene-
rados por la crisis sanitaria, pues se requiere muchos cambios, que en su
mayoria se encuentran propuestos en el anteproyecto de reforma del c6-
digo civil del 2018, es pertinente incorporar el principio contractual de la
buena en el titulo preliminar, siempre bajo reglas consensuales de equili-
brio, afin de que las partes puedan renegociar los contratos con libertad
contractual y no de caracter obligatorio, estableciendo la buena fe como
punto de equilibrio ante las diversas interpretaciones de las relaciones ju-
ridicas y contractuales del derecho civil peruano.

El derecho civil peruano y los sistemas juridicos italiano, francés, bra-
silefio y en general en los préximos afios deberdan brindar tutela
contractual, las cuales podrian ser justas o injustas en los fallos judiciales
y arbitrales, sin embargo, en el balance la pandemia también ha generado
una importante produccién juridica de los juristas, profesores y abogados
aportes académicos que se encuentran almacenados en obras juridicas y

en las grabaciones de los diversos eventos académicos virtuales que se
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generaron antes y después de la pandemia globalizada, que nos entregd
nuevos paradigmas en el derecho civil continental y mundial

Mi reconocimiento a la facultad de Derecho de la Pontificia Universi-
dad Catoélica de Parana y mi agradecimiento a la profesora Marcia Carla
Ribeiro por la invitacion a participar del magno evento académico y lograr
estrechar los lazos académicos entre el Brasil y el Pert en el I Congreso
Internacional de Derecho Comercial celebrado el 12 de noviembre del

2020.



A Editora Fi é especializada na editoracgao, publicacdo e divulgacdo de pesquisa
académica/cientifica das humanidades, sob acesso aberto, produzida em
parceria das mais diversas instituicdes de ensino superior no Brasil. Conhega
nosso catalogo e siga as paginas oficiais nas principais redes sociais para
acompanhar novos lancamentos e eventos.

www.editorafi.org
contato@editorafi.org


http://www.editorafi.org/

	Prefácio
	Oksandro Gonçalves
	Ricardo Lupion
	Seção I – Autores brasileiros (em ordem alfabética)
	Seção II – Autores estrangeiros (em ordem alfabética)
	Seção I
	Autores brasileiros


	1
	Economia movida a dados e estratégias predatórias
	Ana Frazão

	2
	A importância da liberdade econômica: uma breve contextualização à luz da Lei de Liberdade Econômica
	Fernanda Linden Ruaro Peringer
	1. Introdução
	2. Teoria liberal x democracia
	3. Liberdade econômica como mecanismo para o desenvolvimento e crescimento econômico
	4. Conclusão
	5. Referências


	3
	Problemas na interpretação da atividade economica não-empresaria
	Gustavo Saad Diniz

	4
	Interfaces entre o direito da propriedade industrial e o direito da concorrência
	José Marcelo Martins Proença

	5
	Empresas em dificuldade e seu tratamento precoce
	Marcia Carla Pereira Ribeiro

	6
	Apontamentos sobre a desconsideração regulatória da personalidade jurídica (veil peeking): função e critérios
	Mariana Pargendler
	I. Introdução
	II. A separação patrimonial e separação regulatória e os efeitos da sua desconsideração

	b) Ponderação de custos e benefícios
	III. A origem da desconsideração regulatória

	a) Primeira discussão na Suprema Corte norte-americana
	b) Sociedades inimigas na Primeira Guerra Mundial
	c) Primeiras aplicações regulatórias e antitruste
	d) A discriminação da era Jim Crow
	IV. Desconsideração regulatória da personalidade jurídica: critérios jurídicos
	V. A desconsideração regulatória no Brasil
	VI. Conclusão


	7
	A Proteção Autoral do Video Game
	Martina Gaudie Ley Recena *
	Introdução
	1. Elaboração de Jogos Eletrônicos
	2. Requisitos do Direito Autoral
	2.1. Originalidade
	2.2. Idea/Expressão
	3. Software ou Audiovisual? A possibilidade de cumulação de proteções sob a mesma obra
	Conclusão
	Referências


	8
	A regra da decisão negocial em tempos de pandemia
	Ricardo Lupion
	Introdução
	1. A visão doutrinária a respeito do dever de diligência e da business judgment rule
	2. Notas sobre o entendimento da CVM a respeito do dever de diligência e da business judgment rule
	3. O caso Smiles: red flags e entire fairness
	3.1. As partes envolvidas e os detalhes da Operação
	3.2. Os red flags e o teste da entire fairness da Operação
	4. Covid-19, gerenciamento de crises e o papel dos administradores: pesquisa do IBGC.
	Conclusão


	9
	A Alocação de Riscos nos Contratos Empresariais e a Lei de Liberdade Econômica
	Tiago Faganello
	1. introdução
	2. O Contrato e as Suas Acepções
	2.1 Contrato na economia
	2.2 Contrato na dogmática jurídica
	2.3 Contrato e o Direito Contratual
	3. Os Contratos Empresariais
	4. O Contrato Como Mecanismo de Alocação de Riscos e a Lei de Liberdade Econômica
	5. Considerações Finais
	6. Bibliografia


	10
	Consequências da Confidencialidade nas Arbitragem em Companhias Abertas
	Viviane Muller Prado
	Seção II
	Autores estrangeiros


	11
	Os desafios do direito da insolvência em Portugal
	Alexandre de Soveral Martins
	1. Introdução
	2. A reestruturação forçada da dívida contra categorias de credores
	3. O art. 19.º da Diretiva 2019/1023
	4. A suspensão do prazo de apresentação à insolvência
	5. Notas finais


	12
	De la valororisation des donnéss publiques à l’automatisation des procédures collectives Signaux Faibles
	Caroline de Bonville
	Introduction.
	§1. Présentation historique de « Signaux Faibles », un exemple de valorisation des données publiques au service des politiques publiques
	§2. Fonctionnement de l’outil « Signaux Faibles » : de la détection des difficultés à l’accompagnement des entreprises
	§ 3. Généraliser un dispositif de politique publique: le déploiement de l’outil « Signaux Faibles » au niveau national
	§ 4. De « Signaux faibles » à « Signaux Forts » ? Et évolutions possibles de l’outil « Signaux Faibles »
	§5. « Signaux Faible » et la Covid-19.
	§6. « Signaux Faibles » et la reprise des entreprises


	13
	As fronteiras da empresa na tradição coaseana †
	Fernando Araújo *
	1. Custos de transacção
	2. As fronteiras do contrato e do mercado
	3. Problemas de agência
	4. Incentivos e a ameaça de desintegração vertical


	14
	Os contratos de distribuição nos direitos português e brasileiro
	Fernando A. Ferreira Pinto
	Oksandro Gonçalves
	I – As dificuldades do direito dos contratos de distribuição
	II – Concepção prevalecente no direito português sobre a delimitação do conceito de contratos de distribuição
	III. Principais modalidades de contratos de distribuição
	IV – A disciplina dos contratos de distribuição no direito português e noutros direitos lusófonos
	V – Panorama geral do direito brasileiro
	V.I – O tratamento conferido pelo ordenamento jurídico brasileiro sobre o tema: a confusão conceitual
	V.II. Elementos do contrato de distribuição à luz do direito brasileiro
	VI – Algumas semelhanças e diferenças na regulamentação do contrato de agência nos dois lados do Atlântico


	15
	O modelo português de regulação das sociedades desportivas
	Maria de Fátima Ribeiro

	16
	Os desafios da Insolvência em Portugal – Parte 1
	Maria do Rosário Epifânio

	17
	Os negócios fiduciários em Direito Comercial (
	Miguel Pestana de Vasconcelos

	18
	Reflexiones generales del derecho civil peruano ante la crisis sanitaria y económica generado por la Covid-19
	Roger Vidal Ramos


