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Colecao Relacoes Internacionais

A expansdo do ensino de relacdes internacionais, nos niveis
de graduacdo e pds-graduacdo, tem sido exponencial nos ultimos
anos. A Colecio Relacédes Internacionais, langamento da Jurud
Editora, tem o propésito de prover estudantes, professores e pro-
fissionais da drea com o conhecimento que resulta da expansdo
das pesquisas nas Universidades brasileiras.

O apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico-CNPq, por meio do projeto integrado de pesquisa
“Parcerias Estratégicas do Brasil: a construcdo do conceito e as
experiéncias em curso”, financiado com recursos do Edital Renato
Archer de fomento do estudo das relacées internacionais e sediado
na Universidade de Brasilia, encontra-se na ovigem dessa inicia-
tiva. A Colegdo Relacdes Internacionais reiine estudos originais
resultantes de dissertacdes e teses selecionadas, em razdo de sua
originalidade e relevincia, nas Universidades que mantém pro-
gramas de pds-graduagdo, bem como obras coletivas ou indivi-
duais especialmente focadas nas parcerias operadas pelo Brasil
Junto a paises europeus e emergentes, objetos a que se volta o
Renato Archer da UnB.

Em razdo do elevado niimero de lancamentos que a Colecdo
programou, pretende ser ela instrumento indispensavel a todos
os que manuseiam o conhecimento atualizado das relagées inter-
nacionais, seja com o propdsito académico, seja com o fim de
tomar decisées nas esferas politica e social, piiblica e privada,
que engendram o modelo brasileiro de inser¢do internacional e
sua dindmica operacionall.

O espirito que norteia as publicacées da Colecdio coincide com
o espirito de isengdo, objetividade, clareza e funcionalidade que
preside os estudos nas Universidades. Desse modo, pde-se o conhe-
cimento a servigo dos atores que dele fazem uso para equipar-se
de expertise com que possam alcangar interesses externos da nagdo
ou de seus segmentos sociais, bem como reagir e equilibrar-se diante
de interesses que outros paises buscam realizar no Brasil.



Com uma drea total de 13.7 milhées de km? atrds apenas da
Unidio Soviética e consideravelmente maior do que a Europa, o
Canadd, a China ou os Estados Unidos [...] Por volta do ano
2000 teria mais pessoas que qualquer uma das duas superpo-
téncias. Esse Estado conteria quase dois tercos das reservas
mundiais de petréleo. Ele também teria capital suficiente para
financiar seu préprio desenvolvimento econdmico e social. E
poderia alimentar-se [...] Acesso a um amplo mercado poderia
estimular um rapide desenvolvimento industrial. Desigualdades
regionais presentes seriam finalmente diminuidas e o descom-
passo entre dreas com excesso e escassez de mdo de obra seria
corrigido. A for¢a militar agregada e a influéncia politica desse
Estado estrategicamente localizado seriam formiddaveis [...] E
Sacil compreender por que esse sonho [a unido entre os Estados
arabes] tem, ha muito tempo, intoxicado os nacionalistas drabes.
(El1 Mallakh, 1978. apud Lustick, 1997)



PREFACIO

As divisbes existentes entre os paises drabes representam um
dos fendmenos que mais chama atengdio na histéria e na diplomacia do
Oriente Médio. O surgimento dos atuais Estados darabes, decorrente do
colapso do Império Turco Otomano ao final da Primeira Guerra Mundi-
al, foi precedido e acompanhado pelo sonho da unidade pan-darabe. Tal
unidade sé existiu, na verdade, de maneira muito breve quando da ex-
pansdo inicial do isld e, posteriormente, sob a forma de uma submissdo
coletiva de quase todos ao Império Turco.

A Declaracdo Balfour e o Acordo secreto Sikes-Picot, durante a
Primeira Guerra Mundial, tiveram como consequéncia a trai¢do d pro-
messa feita aos darabes pelos britanicos durante o conflito, como forma
de carrear o apoio contra os turcos. A ideia de que surgiria um grande
Estado arabe no Oriente Médio foi frustrada com a divisdo da regido em
Mandatos anglo-franceses. A nova submisséo, desta vez aos europeus, foi
acompanhada pela emergéncia da ideologia pan-arabista modernizadora
do Partido Baas (O Renascimento Ar ‘abe), codificada pelo cristdo drabe
Michel Aflak. Paralelamente havia um sentimento popular difuso de
pertencer a uma mesma “nagdo”, com uma lingua, uma cultura e, mes-
mo, uma religidio conuns.

As independéncias, ocorridas apds a Segunda Guerra Mundial,
Sforam acompanhadas pela criacéio do Estado de Israel (emvolvendo con-
[litos regionais), pela geopolitica do petréleo e por novas divisées entre
drabes conservadores e modernizadores laicos, que geraram gierras e
tensées interarabes. Houve coalizées dos dois lados, com tentativas, es-
pecialmente no campo progressista, de realizar o ideal pan-arabista
através da fiisdo de Estados, a mais importante das quais foi a Repuiblica
Arabe Unida. Mas essas geralmente eram dominadas por um pais mais
forte, produzindo-se o fracasso da experiéncia.

Os governos repubhcanos laicos e modernizadores trataram de
construir os Estados nacionais, ainda que a Liga Arabe tenha jogado um
papel importante como forum coordenador da regido. Depois foi a vez
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das petromonarquias conservadoras, desafiadas pela Revolugéo Irania-
na, de tentar integracdes, como o Conselho de Cooperacdo do Golfo.
Novas iniciativas, de carater predominantemente econémico, vieram d
luz, sempre chamando atengdo por suas fortes limitagdes.

A historia desse tumultuado processo, as dificuldades estrutu-
rais do mesmo e as forcas politicas envolvidas sdo analisadas nessa dis-
sertacdo de mestrado que orientei na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. A autora, Silvia Ferabolli, fluente em darabe, realizou uma
pesquisa abrangente e introduziu o tema ao piiblico brasileiro. Trata-se,
enfim, de uma ferramenta importante para a compreensdo dessa comple-
xa regidio e de suas, até agora, frustradas tentativas de integragéo. Com-
parado com outras partes do mundo, ao Oriente Médio ainda falta um
Estado pive, que agregue os demais num esforco integrativo, capaz de
Sfomentar o desenvolvimento e a autonomia.

Paulo Fagundes Visentini
UFRGS



INTRODUCAO

Desde a formacdo do Sistema Arabe de Estados. na esteira do
processo de descolonizacdo, a retorica do nacionalismo drabe tem sido o
pano de fundo sobre o qual as relacdes politicas intra-arabes se desenvol-
veram.” A crenca basica que subjaz ao discurso pan-arabista € a de que
todos os arabes, como uma comunidade imaginada, compartilhariam a
mesma lingua. cultura e historia e que. por isso. deveriam unir-se em um
fmico Estado- nagdo, sob um governo central. formando a tdo sonhada
“Grande Nagdo Arabe”? Contudo, as relacOes entre os Estados que for-
mam aquilo que se denomina “Mundo Arabe” sempre estiveram muito
aquém da unidade, tendo se caracterizado mais pela desintegracao.

Apesar do insucesso das ideologias nacionalistas arabes para
promover a unificacdo entre os Estados da regido, repetidos esforgos t€m
sido feitos para alcancar alguma medida de integracdo ou, pelo menos, de
coordenacdo politica e/ou econdmica. Os esforcos da Liga Arabe em ten-
tar promover a cooperacdo intra-arabe remontam ao ano de 1950. com a

Os termos “nacionalismo drabe”, “arabismo” ¢ “pan-arabismo " sdo utilizados, nes-
se trabalho, assim como na maior parte da literatura, como sindénimos. Contudo, suas
diferencas terminologicas ndo devem ser desprezadas: “arabismo” como a nogdo de
ser arabe, ndo “apenas” muculmano e diferente dos Turco-Otomanos (ANTONIOUS,
1938; AL-HUSRI, 1944; AT-ATAYILi, 1941); “nacionalismo drabe” como o movi-
mento que buscava maior autonomia para os arabes dentro dos dominios Otomanos,
num primeiro momento e, depois da radicalizagdo dos chamados Jovens Turcos em
direcdo a uma turquificacdo do Império Otomano, completa independéncia para as
terras drabes (TIBI, 1989); e “pan-arabismo” como a aspiracdo de que os recém in-
dependizados estados arabes iriam, cedo ou tarde, fundirem-se para formar um Estado
Arabe Unido, ou a Grande Nagdo Arabe (KHADDURI, 1946; BARNETT, 1993).
Quanto ao conceito politico de nacionalismo, esse estd diretamente ligado 4 ideia de
nacdo, a qual tem seu sentido definido na nota seguinte.

“Normalmente, a nagdo € concebida como wm grupo de pessoas unidas por lagos
naturais e, portanto, eternos — ou pelo menos existente ab immemorabili — e que, por
causa desses lagos, se torna a base necessdria para a organizagdo do poder sob a
forma do estado nacional”. (BOBBIO, 1993, p. 796) Amda_ “[...] dentro de um espi-
rito antropoldgico, proponho a seguinte defini¢do para nacéo. ela é uma comunidade
politica imaginada” (ANDERSON, 1989, p. 14).
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assinatura do Tratado da Junta de Defesa e Cooperacdo Econdmica
(TIDEC). que tinha como principal objetivo promover uma agdo coorde-
nada que garantisse o desenvolvimento economico dos signatarios. Esse
foi o primeiro de uma série de cinco fratados que. desde entdo, visaram
dar impulso a integracdo politico-econdmica intra-arabe.

Primeiro fiuto do TIDEC. em 1953 ¢ assinado o Tratado sobre
Transito Comercial (TTC), que objetivava facilitar as trocas comerciais
enfre os Estados arabes através do estabelecimento de tarifas preferenciais
para alguns produtos agricolas e minérios. Ainda dentro do escopo do
TIDEC, foi lancado, em 1964, o ambicioso Mercado Comum Arabe
(MCA). cujo objetivo era garantir a livre circulacdo de mercadorias, mao
de obra e capital em um prazo de cinco anos. Assim como o TTC de
1953, 0o MCA ndo avancou ¢ sua proposta foi abandonada poucos anos
depms Ja o Acordo para a Facilitacdo e Promocdo do Comércio Infra-
Arabe (AFPAT), de 1981. era bem menos ambicioso do que o MCA., pois
trazia em seu escopo a liberalizacdo progressiva de tarifas com cuidadosas
listas de excecdes e prazos flexiveis para a implantacdo das medidas neces-
sarias a constituicdo de uma édrea de livre-comeércio intra-arabe. Porém.
uma vez mais, os esforgos da Liga Arabe foram em vio. ¢ o projeto do
AFPAT foi abandonado ainda em seu estigio inicial. A Area Arabe Am-
pliada de Livre-Comércio (GAFTA) representa o atual esforgo da Liga
Arabe em promover a integragdo economica na regido arabe. Lancada na
reunido de cupula da Liga em 1996, a GAFTA retoma o projeto abando-
nado do AFPAT de 1981. ¢ 0 inova, na medida em que o setor privado.
representado pela Unido das Camaras de Comeércio Arabe, foi convidado
a monitorar todo o processo de implantacdo dessa area de livre comércio.

No plano sub-regional e. portanto. fora dos auspicios da Liga
Arabe, mas ainda motivados pelo arabismo, também encontram-se exem-
plos de tentativas de integracdo politico-econémico. como a Repiiblica Ara-
be Unida — RAU (1958). a chelacao das Republicas Arabes (1971). o Con-
selho de Cooperacido do Golfo — CCG (1981). a Unido do Magreb Arabe —
UMA (1989) e o Conselho de Cooperacéo Arabe (1989). Desses. apenas o
CCG e aUMA permanecem em atividade.

Por fim. dois casos de unificacdo politica e territorial no mundo
arabe podem ser destacados: a formacdo dos Emirados Arabes Unidos, em
1971. e a reunificacdo do Iémen do Norte e do Sul. em 25 de maio de 1990.

Esse breve resumo de mais de meio século de tentativas de in-
tegracdo infra-arabe, tanto politicas quanto economicas, nos niveis regio-
nais ¢ sub-regionais, indica a relevancia e a complexidade do problema
representado pelo regionalismo arabe, tema desse trabalho, que se propde
a investigar os diversos aspectos envolvidos no aparente contrassenso re-
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presentado pela realidade politica da regido face ao discurso nacionalista
arabe. Para se ter uma ideia clara desse nacionalismo ¢ preciso entendé-lo
em termos politicos — um movimento com diferentes ideologias, lideran-
cas € partidos: e institucionais — com a proeminéncia da LLga Arabe de
Estados e dos encontros periddicos de ctipula dos chefes de Estado érabes.

Uma das maneiras possiveis de se narrar a historia do naciona-
lismo arabe ¢ situar sua origem nos clubes literarios de Damasco, no final
do século XIX. a partir de onde ele comecou a florescer e a se desdobrar
em diversos movimentos nos anos que precederam a Primeira Guerra
Mundial. Esses movimentos bradavam por um “despertar arabe™ — a
emergéncia de uma identidade arabe. Durante essa fase inicial do nacio-
nalismo arabe, tentou-se promover e definir o proprio conceito de nacdo
arabe, criar um vocabulario politico para o arabismo e identificar o “nos”
e 0 “eles” na geografia da identidade (BARNETT, 1993). “Nos”, neste
caso, referia-se a comunidade imaginada formada por aqueles que “[..]
Sfalavam arabe, olhavam para a histéria dos arabes com orgulho e consi-
deravam-se darabes” (KHALIDI. 1991, p. 1365). “Eles”. logicamente, re-
feria-se a todos aqueles que nao compamlhavam do sentimento de “[..]
Companhefrrsmo _profundo e horizontal A daqueles que pertenciam a Na-
¢do Arabe. O proprio conceito de Mundo Arabe nasceu durante essa fase
inicial e o termo esta intimamente conectado com a ideia de “nés™ defini-
da acima.

De acordo com Barnett (1993, p. 281), entre a Primeira e a Se-
gunda Guerra Mundial, o nacionalismo arabe se fortaleceu devido a qua-
tro fatores principais:

a) norma da autodeterminagdo legitimou e reforcou o desejo dos na-

cionais drabes por independéncia;

b) durante a Primeira Guerra, tanto o Império Otomano quanto as
forcas aliadas acreditavam que as populacdes drabes representa-
vam um arma militar letal. Assim, tanto um como outro tentaram
conquistar as liderangas drabes com promessas e garantias de
autonomia a ser dada depois da vitéria. Essas promessas aguga-
ram o apetite das populacées locais por independéncia politica;

c) o estabelecimento do Sistema de Mandatos e a divisdo dos territé-
rios drabes sob controle britdnico e francés, desconsiderando
tanto as divisdes geogrdficas e histéricas da regido quanto as [i-
derancas locais fez muito para desenvolver o nacionalismo drabe.

Esse termo deu origem a obra seminal de George Antonius: “The Arab Awakening:
the history of the Arab National Movement”, (LONDON, 10938).

“[...] a nagdo é sempre concebida como um companheirismo profundo e universal”.
(ANDERSON, 1989, p. 16)
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Nesse ponto entra também o sentimento de trai¢cdo despertado
pelas poténcias ocidentais nas populacées drabes, fiuto do reco-
nhecimento do Império Britanico da legitimidade das demandas
do movimento Sionista sobre a Palestina;

d) o desenvolvimento dos sistemas de comunicagao.

E creditada ao principal teérico do Ba’th. Michel ‘Aflaq. a defi-
nicdo do conceito de Nacdo Arabe e dos termos que viriam a definir o
que seria o arabismo:

56 hd uma nagdo drabe, com direito a viver num tinico Estado unido. Foi
formada por uma grande experiéncia histérica, a criagdo pelo Profeta da
religido do Isld e da sociedade que a encarnou. Essa experiéncia perten-
cia ndo s6 aos mugulmanos drabes, mas a todos os drabes que se haviam
apropriado dela como sua, e encaravam-na como a base de sua pretensdo
a uma missdo especial no mundo e a um direito de independéncia e uni-
dade. Eles 56 podiam conseguir esse objetivo através de uma dupla
transformagdo: primeiro do intelecto e da alma — uma apropriagdo da
idéia de nagdo drabe através da compreensdo e do amor — e depois do
sistema politico e social. (HOURANI, 1994, p. 406)

Embora ja tivesse o seu significado politico definido nas pala-
vras de Michel ‘Aflaq. o nacionalismo arabe era interpretado de maneiras
diferentes pelos lideres arabes. Embora esses lideres se identificassem
como arabistas e defendessem a unidade regional, eles discordavam dos
projetos politicos associados com esse nacionalismo. Para alguns, como a
Arabia Saudita. o estreitamento dos lagos econdmicos, culturais ¢ de se-
guranca, com respeito 4 soberania estatal. era o bastante. Para outros,
como o Iraque, as fronteiras territoriais estipuladas pelas poténcias colo-
niais deveriam ser apagadas, emergindo assim um Estado Arabe Unido,
correspondente a Nacdo Arabe. Esse debate repercutiria nas conversagoes
que precederam a criacao da Liga Arabe de Estados.

Durante a Conferéncia de Alexandria, realizada em setembro de
1944°, o principal problema discutido foi o de como deveria ser a estrutu-
ra organizacional da Liga Arabe a ser criada. Seria ela um Estado unita-

Em linhas gerais, 0 movimento sionista é a expressdo politica do nacionalismo judai-
co. Esse movimento surgiu no final do século XIX, em resposta aos Pogroms da Rus-
sia czarista. O primeiro Congresso Sionista foi realizado em 1897 e previa a volta dos
judeus para Sion — denominacdo judaica de Jerusalém onde hd um monte com esse
nome. O sionismo previa o restabelecimento de um Estado judaico na Palestina, obje-
tivo esse que alcancou em 1948 com a proclamacdo do Estado de Israel.

Participaram Egito, Iraque, Libano, Siria, Arabia Saudita, Iémen e Transjordinia (essa
Gltima passa a denominar-se Jordania em 1948).
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rio, com uma autoridade politica central? Ou seria a Liga um Estado fede-
rado com um parlamento central € um comité executivo com total poder
politico sobre as questoes federais? Ou, ainda, uma confederacdo frouxa,
com énfase na coordenacdo e na cooperacdo seria criada? A ultima op-
cdo, proposta ¢ defendida pelo Egito, foi a escolhida.

Como dito anteriormente, embora houvesse variacoes no signi-
ficado dos projetos politicos regionais que deveriam ser associados ao
nacionalismo arabe — desde a completa unificacdo politica e territorial
dos Estados até uma cooperacdo infra-arabe com a permanencia das
fronteiras estabelecidas pelas forcas coloniais — a constituicdo da Liga
Arabe era vista por muitos como um primeiro passo rumo a realizacio de
um futuro Estado Arabe Unido (KHADDURI. 1946). Se esta era a inten-
¢do dos membros fundadores da Liga, ela ndo ficou clara na Carta do Pacto
da Liga Arabe. No artigo 2 da Carta, ¢ enfatizado que uma das atribuicdes
da Liga seria a de “[...] salvaguardar a independéncia e soberania [dos
Estados arabes]” (LEAGUE OF ARAB STATES, 1945, p. 267). Ao enfa-
tizar a protecdo da soberania e independéncia dos paises ao invés da unifi-
cacdo polifica. a recém-criada Liga demonstrava que a unidade arabe ndo
era uma questao de pratica politica. mas de “sentimento”, Claro parece es-
tar que existia, naquele inicio da formacéo do Sistema Arabe de Estados.
uma distancia entre o ideal de unidade pan-arabe e a realidade politica re-
gional, e a maneira como a Liga foi constituida era um reflexo dessa di-
cotomia.

Contudo. mesmo que a Liga Arabe tivesse sido criada para pre-
servar a independéncia dos Estados arabes — tanto em relacdo as grandes
poténcias quanto deles mesmos(!) — ela assumiu o papel de instituigéo li-
der do arabismo, o principal elo entre os seus Estados-membros, através
do qual os lideres drabes podem discutir os limites e as possibilidades de
seu nacionalismo comunal. promovendo, assim, o estreitamento dos lagos
entre os Estados arabes.

Se nas primeiras fases do nacionalismo arabe buscava-se identi-
ficar quem fazia parte da comunidade “noés arabes”, a criacdo da Liga e
seus desenvolvimento numa instituicdo com 22 membros ndo deixa mais
duvida quanto a o qué vem a ser. ou ndo, um Estado arabe. Como consta
no artigo 1 da Carta: “Todo o Estado drabe independente tem o direito de
tornar-se membro da Liga, se ele assim desejar” (LEAGUE OF ARAB
STATES. 1945. p. 266). Sendo assim. os 22 Estados membros da Liga
constituem o Mundo Arabe. ja referido aqui diversas vezes. E se esse

S&o membros da Liga Arabe: Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Comores, Djibuti,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Iraque. Jorddnia, Kuwait, Libano, Libia,
Mauritdnia, Marrocos, Omd, Palestina (ANP), Catar, Somalia, Siria, Suddo e Tunisia.
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“mundo” ndo se vé como uma parte isolada do sistema internacional,
certamente se percebe como um subsistema, o qual se denomina. a partir
da proposicdo de Korany (1999. p. 37-38), “Sistema Arabe de Estados™.
Esse sistema vé o mundo arabe como uma regido, que tem interesses co-
muns ¢ prioridades de seguranga distintas daquelas dos paises capitalistas
centrais. De acordo com a IOUlca do Sistema Arabe de Estados, os paises
do Oriente Médio e Norte da Africa (OMNA) que gozam de unidade lin-
guistica, religido, historia e cultura poderiam criar e desenvolver seu pro-
prio sistema — econdmico. politico e estratégico — para contrapo-lo as
ameacas que surgissem de fora desse sistema.

Em vista do apresentado acima. se problematiza o tema pro-
posto: O que condiciona o Mundo Arabe a viver fragmentado, a despeito
de todo o discurso unificador do pan-arabismo? Em outras palavras: o
que condiciona a auséncia de integracdo politica no Mundo Arabe?

A investigacdo dessa problematica sera desenvolvida a partir de
trés enfoques: o peso relativo dos fatores sistémicos. regionais & estatais
para a auséncia de integracdo politico-econémica no Mundo Arabe. A de-
cisdo de seguir essa linha de investigacdo esta fortemente embasada no re-
gistro histérico. e encontra apoio na literatura consultada até aqui:

[...] os obstdeulos para a unidade [drabe] situam-se em quatro categori-
as: fatores sociopoliticos internos; interesses econémicos que ndo se sus-
tentam; a estrutura dos sistemas drabe/ndo drabe de Estado; e os padrées
estratégicas, econémicos e culturais exdgenos [ao Sistema Arabe de Es-
tados] (HUDSON, 1999, p. 15).

Essas categorias de obstaculos a integracdo no mundo arabe.
apontadas por Hudson (1999). remetem diretamente aos pressupostos teo-
ricos do realismo estrutural, tendo em vista que esse trabalha com a ideia
de que os fenémenos internacionais. dentre eles. a cooperacéo entre os
Estados, devem ser analisados em trés niveis distintos de analise: o es-
trutural. o da interacdo e o das unidades. Numa tentativa de sistematizar
0s conceitos que balizam esse trabalho, discute-se. abaixo. a escolha pelo
realismo estrutural como referencial tedrico. o que se entende. aqui, por
integracdo e de que maneira pretende-se explicar os limites e as dificulda-
des da integracdo politica no mundo arabe.

ek

O realismo estrutural, concebido a partir das ideias de alguns
dos tedricos da chamada Escola Inglesa. tais como: Buzan, Little e Jones
(1993). ¢ apresentado no livro 4 Légica da Anarquia como uma especie
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de sintese superior das abordagens liberais e realistas, compativel com o
marxismo ¢ capaz de transformar uma teoria da politica internacional em
uma teoria das relagdes internacionais. Explica-se: como teoria da politi-
ca internacional, o realismo estrutural conforme desenvolvido por Ken-
neth Waltz constitui uma abordagem alternativa e superior ao realismo
classico. Em Teoria da Politica Internacional (1979). Waltz sustenta a
necessidade de uma teoria sistémica da politica infernacional. ou sgja, de
uma teoria que explique como a estrutura do sistema internacional condi-
ciona o comportamento dos atores (unidades) mais relevantes. Basica-
mente, por estrutura do sistema Waltz compreende trés atributos centrais
que pertencem ao nivel de analise sistémico propriamente considerado:

a) o principio de ordem que regula as relacdes (anarquico, por
oposicao ao principio de ordem hierarquico que prevalece den-
tro dos Estados):

b) o grau de diferenciacdo funcional entre as unidades do sistema
(baixo, pois todas as unidades estatais desempenham funcoes
similares de governo, provimento de seguranca ¢ bem-estar para
suas respectivas populacdes):

c¢) distribuicao de capacidades entre as unidades do sistema (esta
distribuicdo ¢ desigual e oligarquica, fazendo com que as gran-
des poténcias constituam polos de poder com capacidades muito
superiores aquelas dos demais Estados).

Nessa versdo waltziana do realismo estrutural a estrutura do
sistema condiciona fortemente o comportamento das unidades e confere
alguma estabilidade (sempre precaria) as configuracoes de poder no
mundo das relacoes interestatais. Apesar da distribuicdo de capacidades,
em qualquer conjuntura dada, ser um atributo da estrutura e. portanto. lo-
calizar-se no nivel sistémico de analise, as fontes da mudanca na politica
internacional localizam-se, para Waltz, no nivel das unidades, pois sdo os
Estados que. ao procurarem maximizar poder em funcdo dos condicio-
namentos impostos pela estrutura, o fazem com ritmos € intensidades di-
ferentes, eventualmente alterando. por meio de guerras ou outros instru-
mentos politicos. a distribuicdo de poder previamente existente.

Dadas as caracteristicas estruturais do sistema e do tipo de con-
dicionamento que tal estrutura impde ao comportamento dos Estados. as
possibilidades de cooperacdo enfre os Estados sdo. logicamente. baixas.
Como se explicaria, entdo. a existéncia de cooperacdo (e eventualmente
integracédo) entre Estados? Neste ponto € que a versio do realismo estru-
tural proposta por Waltz comega a diferenciar-se daquela, proposta pela
Escola Inglesa. Enquanto Waltz (1979) localiza apenas no comporta-
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mento auto-interessado dos Estados uma resposta logica para os compor-
tamentos alternativos ao do confronto, Buzan, Little ¢ Jones (1993, p. 23)
destacam a necessidade de se considerar o que eles chamam de “/...] ca-
pacidade de interagdo” como um nivel intermediario de analise, que nao
pertence exclusivamente nem ao nivel das unidades nem ao nivel do sis-
tema. Ou. como bem sintetizam Nogueira e Messari (2005, p. 50):

Buzan, Litile e Jones alegam que Waliz ndo se preocupou em distinguir o
sistema da estrutura [e que] Waltz ndo percebeu que a estrutura é com-
posta por um sistema e suas unidades [...]. Ao sistema e suas unidades,
Buzan, Little e Jones acrescentam os processos como caracteristicas das
estruturas. Ao ndo fazer isso, Waltz ndo conseguiu incluir a interagdo en-
tre as unidades e entre estas e o sistema como a fonte que faz da estrutura
ndo ser reduzivel ds caracteristicas de suas unidades. Por tudo isso, Bu-
zan, Little e Jones afirmam que a teoria produzida por Waltz é uma teoria
neorrealista e que a verdadeira teoria estrutural das Relagdes Internacio-
nais é a deles.

Para situar melhor o papel deste nivel de analise intermediario €
necessario fazer um breve recuo e apresentar as caracteristicas mais ge-
rais do modelo proposto por esses trés autores ingleses.

Na versdo proposta por Buzan, Little e Jones (1993). o realismo
estrutural é capaz de oferecer uma sintese superior das abordagens libe-
rais e realistas e ser compativel com o marxismo porque. embora se as-
suma como uma extensdo da tradicdo realista. também se abre para as
abordagens de interdependéncia do liberalismo e, assim como 0s marxis-
tas. v€¢ a fundamentacdo historica € empirica como condicdo necessaria
para o entendimento das relacdes internacionais.

O realismo estrutural de Buzan. Little € Jones (1993) encaixa-se
na tradicdo realista por trés caracteristicas basicas:
a) insiste na primazia da esfera politica € na estrutura anarquica
do sistema internacional:

b) vé o Estado como ator mais importante das relacdes interna-
cionais;

c) aceita a definicdo basica do neorrealisino para “estrutura”.

Por estrutura entende-se o arcabouco dentro do qual “/..] se
processam as relacdes internacionais, delimitando os pardmetros da
atuagdo dos agentes e sendo, por esta atuagdo, transformado. A suposi-
¢do é circular: os Estados formam o sistema internacional e o sistema
internacional forma as agées dos Estados” (PECEQUILO, 2004, p. 132).
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Ja quando se afirma que o realismo estrutural abre-se para as
abordagens liberais de interdependéncia € porque entende-se que o pri-
meiro trabalha com a ideia de interacdo entre a logica da anarquia e da
iterdependéncia. Esse tipo de abordagem abre a possibilidade de per-
guntar que tipo de dialética emerge quando tanto a logica fragmentadora
(anarquia) quanto a integradora (interdependéncia) estdo em jogo e de
que maneira sua interacdo condiciona a estrutura politica do sistema in-
ternacional (BUZAN: LITTLE: JONES. 1993).

Por fim, como dito anteriormente, tanto o realismo estrutural
quanto o marxismo compartilham da convic¢do de que o tipo de explica-
cdo adequado para os fendémenos internacionais depende de solida fun-
damentacéo historica e empirica.

Dessa forma. no realismo estrutural de Buzan. Little e Jones. di-
ferentemente do neorrealismo de Waltz. trés niveis distintos de analise
devem ser considerados no estudo do setor politico internacional: o es-
trutural. o da interacdo e o das unidades.

O nivel de anélise estrutural esta dividido em estrutura profun-
da. onde o principio organizacional ¢ a anarquia e a inexisténcia de dife-
renciacdo de funcdo entre as unidades. ou s¢ja, todos os Estados sdo sobe-
ranos € exercem mais ou menos as mesmas funcdes: e estrurura distribu-
cional, com os padroes sistémicos na distribuicdo dos atributos das uni-
dades. analisavel a partir dos conceitos de polaridade e estratificacao.

No nivel de analise da interacdo. enconfra-se a capacidade de
interacao sistémica, que pode ser estudada a partir dos conceitos de qua-
lidade absoluta das capacidades tecnologicas (transportes. comunicacao.
informacdo) e de qualidade absoluta das capacidades sociais (regimes.
normas ¢ instituicdes). ambas através do sistema.

Por fim. tem-se um terceiro nivel de analise. o da unidade. divi-
dido em formacodes processuais — analisavel a partir das relacoes de acéo-
-reacdo entre os Estados e padrdes recorrentes de acdo-reacdo (aliancas,
equilibrio de poder. corrida armamentista) — e analise de atributo, que
pode ser apreciado a partir do estudo do comportamento dos Estados em
termos de atributos de poder (politica externa, protecionismo. papéis).

Nesse trabalho. que busca entender os fatores que obstaculizam
a integracdo politica no mundo arabe. o foco sera direcionado para as se-
guintes varigveis analiticas propostas pelo realismo estrutural: estrutura
distribucional (nivel de analise sistémico): qualidade absoluta das capaci-
dades sociais (nivel de andlise da capacidade de interacdo): e formacoes
processuais (nivel de andlise das unidades). Essa escolha permitiu uma
investigacdo mais sistematica das categorias de obstaculos a integracdo
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politica no mundo arabe apontadas por Hudson (1999). as quais ja foram
referidas anteriormente.

Na analise da estrutura distribucional, observaram-se as polari-
dades existentes no sistema internacional (uni-bi-multipolaridade) e seus
efeitos sobre a auséncia de integracdo politica no mundo arabe. Os crité-
rios que permitiram classificar o tipo de polaridade existente foram for-
necidos por Waltz (1979, p. 57): “Historicamente, apesar das dificulda-
des, encontra-se acordo geral sobre quais séo os grandes poderes de um
dado periodo”.

Ainda dentro da estrutura distribucional. mas no que concerne a
estratificacdo. foi trabalhada a ideia de dependéncia economica externa
no Mundo Arabe ¢ seus efeitos obstaculizadores para uma integracdo po-
litica na regido. Dependéncia aqui entendida como uma situagdo na qual
uma economia & c011d1c1011ada pelo desenvolvimento e expansao de outra
economia (SANTOS®, 1970, apud ALNASRAWI, 1991).

Quanto a capacidade de interacdo, essa sera avaliada apenas
por meio da observacdo da qualidade absoluta das capacidades sociais,
ou seja, pelo grau de mstlmmonallzacao do Sistema Arabe de Estados. 0
Sistema Alabe de Estados, de ac01do com Barnett (1993, 1995, 1998). ¢
composto por duas instituicdes’ que se sobrepdem — o pan-alablsmo ca
soberania estatal. Essas atribuem papéis diferentes a cada um dos mem-
bros da Liga Arabe. pois. enquanto a soberania proibe a interferéncia nos
assuntos domestlcos dos Estados arabes. o pan-arabismo ndo so sanciona
iss0 como tambem nega a distingdo entre o domestico € o internacional
dentro do Sistema Arabe de Estados. Assim. a tensdo existente entre as
institui¢des nacionalismo arabe e soberania estatal, bem como a falta de
capacidade da Liga Arabe para lidar com essa questdo. fornece os crité-
rios para avaliagdo de como os baixos niveis de institucionalizacao do
Sistema Arabe de Estados afetam a possibilidade de uma integragdo po-
litica no mundo arabe.

No que concerne as formacgdes processuais no nivel de analise
das unidades, foram observadas as diferentes formas de equilibrio de po-
der intra-arabe. De acordo com Silva ¢ Gongalves (2005). em termos de
politica externa. a pratica do equilibrio de poder ocorre quando um Esta-
do procura evitar que outro ou outros Estados alcancem a posicao de pre-
dominio, ameacando de algum modo seus interesses ou até mesmo sua

SANTOS, Theotonio dos. The Structure of Dependence. American Economic Re-
view, Nashville, v. 60, n. 2, p. 231-236, May 1970. Apud ALNASRAWT (1991).
“Institui¢do ¢ um conjunto de regras (formais e informais) conectadas e persistentes
que prescrevem regras de comportamento, constrangem atividades e moldam expecta-
tivas”. (KEOHANE, 1989, p. 3, apud BARNETT, 1993, p. 272)
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soberania. Assim, os Estados formam aliancas ou fazem politica para
contrabalancar a aquisicdo de poder por outro, ou outros Estados.

Segundo Korany (1999). o mundo arabe ja passou por experien-
cias variadas de equilibrio de poder, desde pretensdes hegemdnicas por
parte de um ator até a difusdo de poder que impera na regido desde a dé-
cada de 70. Suas observacodes nos forneceram os critérios para avaliar o
peso relativo do equilibrio de poder dentro do Sistema Arabe de Estados
para a auséncia de integracdo politica no Mundo Arabe.

Por fim, no que diz respeito, uma vez mais. aos padrdes recor-
rentes de agfo-reacdo entre os Estados arabes, buscou-se observar de que
maneira a falta de complementaridade econdmica na regido do OMNA
obstaculiza a integracdo politica na regido.

Dentro do conjunto de conceitos com os quais trabalha a Escola
Inglesa, um € de especial relevancia para o esse trabalho: a distincéo tri-
partite entre sistema internacional. sociedade internacional e sociedade
mundial. Hedley Bull (2002) os define como segue: sistema internacional
¢ um sistema de Estados que se forma quando dois ou mais Estados tém
suficiente contato entre eles e tém suficiente impacto nas decisdes uns
dos outros para fazer com que se comportem como partes de um todo. Ja
uma sociedade internacional existe quando um grupo de Estados. cons-
cientes de certos interesses e valores comuns, forma uma sociedade. no
senfido de que eles se concebem como limitados por uma série de normas
comuns em suas relagdes uns com os outros, € compartilham da constru-
cdo de instituicdes comuns. Quanto a sociedade mundial, essa diz res-
peito as normas € valores compartilhados ao nivel do individuo, transcen-
dendo o Estado. Nessa categoria incluem-se as organizagdes ndo gover-
namentais, os individuos e a propria populacdo mundial, como um todo.

Na perspectiva da Escola Inglesa e. por certo, desta versao espe-
cifica do realismo estrutural aqui adotado. esses trés elementos estdo em
continua coexisténcia ¢ interconexdo, a questdo sendo qual desses ele-
mentos teria primazia, no estudo de um dado fenémeno internacional.
Esse pluralismo metodologico transcende a suposicdo geralmente feita, no
chamado debate interparadigmas, que as abordagens liberais, realistas e
marxistas para as relacdes internacionais sdo incompativeis (BUZAN, 1999).

A distincdo fripartite entre sistema internacional. sociedade in-
ternacional e sociedade mundial € de especial relevancia para esse traba-
lho porque se considera o Sistema Arabe de Estados como uma sociedade
internacional. em nivel regional."Ao passo que as relacdes que se esta-

' “Existe bastante espago para a diferenciagdo entre sociedade internacional global,

de um lado, e sub-global, e particularmente regional, de outro. Nem ‘internacional’
nem ‘mundo’ nesse uso, necessariamente implica ‘global’”. (BUZAN, 1999, p. 16)
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belecem no nivel do sistema internacional global situam-se na categoria
de Sistema Internacional. O conceito de sociedade mundial ndo sera utili-
zado, tendo em vista que nenhuma das varidveis analiticas aqui propostas
transcende o poder do Estado. Finalmente. o conceito “sistema internaci-
onal” refere-se. nesse trabalho, aquele que comecou a se formar no inicio
do século XVI, com a abertura do contato econdmico e estratégico dos
europeus com as Américas. Esse sistema encontraria sua formacdo defi-
nitiva em meados do século XIX. quando o poder europeu ja tendia, in-
questionavelmente. para a configuracdo de um sistema internacional glo-
bal, em termos tanto economicos quanto estratégicos (BUZAN: LITTLE:
JONES. 1993).

~Desde o inicio. afirmou-se que ndo existe integracio politica no
mundo Arabe — mesmo que se considere que as relacdes entre as unida-
des que formam o Sistema Arabe de Estados ndo se caracterizam pela
completa desunido. Essa afirmacdo passa pelo entendimento de integra-
cdo politica enquanto sinénimo de “coesdo regional ”, conceito proposto
por Andrew Hurrel (1995). outro autor ligado a Escola Inglesa. Segundo
ele. a coesdo regional refere-se a possibilidade de que, em algum mo-
mento, processos de regionalizacdo, consciéncia e identidade regionais,
cooperacdo regional entre Estados e integracdo econdmica regional pro-
movida pelo Estado, combinem-se ¢ desemboquem no surgimento de
uma unidade regional coesa e consolidada.

Coesdo regional, ainda de acordo com Hurrel (1995), deve ser
entendida aqui em dois sentidos:

a) quando a regido exerce um papel definidor nas relacdes entre
os Estados e outros atores importantes daquela regido e o
resto do mundo: e

b) quando a regido forma a base organizadora de politicas na
regido para inumeras questoes.
O exemplo mais concreto de unidade regional coesa €. para
Hurrell. a Unido Europeia.

Os termos “integracéo politica” e “coesdo regional”, como ja
dito, sdo usados nesse trabalho como sinénimos, da mesma maneira que o
sera o conceito de “regionalismo”. Isso porque, como observa Fried-
man'' (1981 apud GORE. 1984. p. 227). “[...] as comunidades politicas
surgem a partir de uma escolha politica”, ou seja. “[as regides] sdo

' FRIEDMAN, J. The Active-Community: towards a political-territorial framework

for rural development in Asia. Economic Development and Cultural Change,
Chicago, v. 29, p. 226-261, 1981. 4pud GORE, 1984,
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subjetivamente definidas pelos homens [...] criadas por alguém, com al-
gum proposito” (GORE, 1984, p. 230-231).

Importante seria ressaltar que o proprio conceito de coesdo re-
gional parte da juncdo de quatro categorias analiticamente diversas de
regionalismo. A primeira. diz respeito a regionalizacdo. onde processos
econdomicos autonomos levam a interdependéncia economica em deter-
minadas areas a niveis mais elevados do que a interdependéncia entre
estas areas e o resto do mundo. A Segunda. seria a consciéncia € a
identidade regionais, as quais se referem a uma percepcdo compartilha-
da de pertencer a uma determinada comunidade. Ja a cooperagdo regio-
nal entre Estados refere-se & negociacdo e construcio de acordos ou re-
gimes inferestatais € infergovernamentais. Quanto a integracdo econo-
mica regional promovida pelo Estado, essa esta diretamente relacionada
com as decisdes especificas de politicas por parte dos governos destina-
das a reduzir ou remover barreiras ao intercambio mutuo de bens. servi-
cos, capifal e pessoas. No momento em que 0s quatro processos acima
descritos estiverem consolidados. sua combinacdo pode dar origem ao
surgimento, como dito anteriormente. de uma unidade regional solida e
coerente (HURREL. 1995).

Dada a devida atencgao as diversas categorias analiticas do re-
gionalismo e ao proprio conceito final de coesdo regional. fica claro que
ndo existe integracdo politica no mundo arabe, mas enquanto esta cons-
tatacdo ¢ facilmente observavel e relativamente consensual entre os espe-
cialistas, a explicacdo sobre as causas desse fendmeno permanece incom-
pleta e polémica. Dai a relevancia desse trabalho, que propde explicar.
dentro do escopo de uma teoria das relacdes internacionais, os fatores que
vem obstaculizando a integracdo intra-arabe desde a formacdo do proprio
Sistema Arabe de Estados.

Mesmo considerando que “a rua”" arabe manifesta o entusias-
mo de pertencer a uma comunidade maior — “nés arabes™ — ndo se pode
negar que os processos de regionalizacdo € integracdo econdmica regio-
nal intra-arabe ainda estdo em estagios iniciais de desenvolvimento, vide
as diversas tentativas de integracdo economica promovidas pela Liga
Arabe que nunca se concretizaram. Quanto a cooperacdo regional entre
Estados, essa parece sempre esbarrar na falta de vontade politica das lide-
rancas arabes, no que suas motivacdes para tal comportamento, sdo parte
constituinte dessa pesquisa.

2 Esse ¢ um termo amplamente utilizado na literatura sobre integragio no mundo 4rabe

¢ parte do pressuposto de que as populacdes drabes querem a integracdo dos Estados
irabes.
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Este trabalho esta dividido em um capitulo introdutorio e em
trés capitulos basicos, cada um com seis subcapitulos. A divisdo dos ca-
pitulos 1. 2 e 3 seguira uma logica historica e a de seus subcapitulos uma
logica tedrico-analifica. Dessa maneira, sera possivel estabelecer uma
comparagdo historica entre as variaveis analiticas, chegando assim ao
entendimento do peso relativo dos fatores sistémicos. regionais € estatais
para a auséncia de integracdo politica no Mundo Arabe nos diferentes pe-
riodos selecionados para estudo, a saber: 1954-1973, 1973-1990 ¢ 1990-
2004 (ou pos-1990). Espera-se, com isso, ser fiel a proposta metodologica
desse trabalho, que pode ser caracterizada como sendo historico-
comparativa ¢ de carater exploratorio.

No capitulo 1, “O Caminho da Independéncia e da Unidade
(1954-1973)", trabalha-se com um mundo arabe recém-independizado
politicamente, mas ndo economicamente, que sofre os efeitos da guerra
fria e que ¢ atormentado pela dificil escolha entre soberania estatal e
pan-arabismo. Essa situacdo sera intensificada pela hegemonia egipcia e
pela tentativa das monarquias de Golfo de controlar a regido de acordo
com seus interesses.

O segundo capitulo. “4 Geopolitica do Petrdleo (1973-1990)”,
discutira o peso da vitoria estadunidense sobre a URSS na regido do
OMNA e os desdobramentos politicos ¢ econémicos da Guerra de Yom
Kippur. Esse periodo testemunhara o aprofundamento da dependéncia
externa arabe, a primazia dos petropoderes € a consequente difusdo de
poder. expressa na opgdo pelos acordos econdmicos sub-regionais.

Por fim, no terceiro € ultimo capitulo. “Arabismo, Petrédleo e a
Nova Ordem Mundial (Pos-1990)”, que cobre o periodo de 1990 a 2004,
sera enfocada a tentativa de imposicdo do Sistema Oriente Médio na re-
gido drabe pelos Estados Unidos e as possibilidades de contraposi¢ao do
Sistema Arabe de Estados ndo so frente a tentativa de dominio politico
norte-americano, mas também econémico europeu via Acordos Euro-Me-
diterraneos. A Guerra do Golfo abriu a discussdo sobre o futuro dos pai-
ses arabes produtores de petroleo na anunciada Nova Ordem Mundial e o
tipo de equilibrio de poder, ou de fraqueza, que impera no mundo arabe
pos-Saddam Hussein.

A hipoétese inicial desse trabalho era a de que os condicionantes
sistémicos teriam um peso relativo maior sobre o fendmeno nio integra-
tivo arabe do que aqueles relativos a capacidade de interacdo subsistémi-
ca ou ainda do que as variaveis independentes relativas ao nivel de anali-
se das unidades. Chegou-se a essa suposicdo a partir de extensa pesquisa
bibliografica. e o exame empirico do caso arabe corroborou algumas das
expectativas geradas pela teoria realista estrutural. Contudo, como sera
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possivel observar ao longo desse trabalho, uma explicacdo satisfatoria
para a questdo da auséncia de integracdo politica no Mundo Arabe esta
longe de ser obtida, tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico. O que
ndo leva a frustracdo do pesquisador, ja que o carater exploratorio dessa
pesquisa ndo visa mais do que contribuir para o estabelecimento do de-
bate sobre o regionalismo 4rabe no Brasil que se apresenta como de vital
importancia, no sentido de compreender os aspectos politicos e economi-
cos dessa regido. que se constitui um verdadeiro pivo das relagdes inter-
nacionais.

Nesta segunda edicdo. um novo capitulo foi adicionado na for-
ma de epilogo: Reflexdes sobre a Primavera Arabe.



Capitulo 1

O CAMINHO DA INDEPENDENCIA E
DA UNIDADE (1954-1973)

O nacionalismo arabe comecou a tomar forma no final do sé-
culo XIX e, ja na primeira década do século XX, passou a representar um
problema para o decadente Impéerio Turco-Otamano. Os lideres locais de
algumas das provincias arabes iniciaram uma campanha politica por
maior independéncia dentro do Império. A principio, eles reivindicavam
apenas uma maior autonomia administrativa € ndo independéncia politica.
Contudo. a inflexibilidade dos turcos-otomanos faria com que. durante a
Primeira Guerra Mundial. esses lideres se aliassem a Franca e Gra-
-Bretanha e lancassem uma revolta arabe contra Constantinopla.

Em troca do apoio frances e britanico a independéncia das pro-
vincias arabes do Império, o xerife de Meca da familia hachemita. Hus-
sein, em associacdo com grupos nacionalistas arabes, declarou, em junho
de 1916, a independéncia do Hedjaz e comandou, ao lado do famoso co-
ronel Lawrence da Ardbia. um exército de beduinos e mercenarios que
lutaram com as forcas aliadas na ocupacao das terras sirias e palestinas.

Se a revolta arabe foi decisiva, ou ndo. para a derrota dos fur-
cos-otomanos. durante a Primeira Guerra Mundial. ainda € tema de dis-
cussdo. mas certo € que. com o desmembramento do Império, as terras
arabes ficaram livres. Contudo, ao mesmo tempo em que negociavam
com os arabes apoio a sua independéncia politica em troca de ajuda mili-
tar, Londres e Paris assinavam secretamente os acordos Sykes-Picot
(maio/1916). repartindo entre si grande parte da regido arabe.

O Sistema de Mandatos imposto por Franca em Gra-Bretanha
sobre 0 Mundo Arabe, a partir de 1920. e com a aprovacdo da Liga das
Nacoes. era baseado no controle politico e econdmico da regido via asso-
ciacdo com liderancas locais desgjosas de conquistar ou manter o recém-
-adquirido poder. mesmo que em situacdo de vassalagem em relagdo aos
mandatarios europeus. Sob esse sistema. a Siria e o Libano passaram a
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ser colonias francesas, ao passo que os britanicos colocaram os irmaos
Faical e Abdallah, filhos de Hussein, nos tronos do Iraque e da Transjor-
dania. respectivamente. No Hedjaz. o xerife de Meca chegou a reinar por
alguns anos. mas. durante a década de 20, seu governo ineficiente e cor-
rupto foi neutralizado pelo lider wahabita, “Abd al-°Aziz ibn Sa’ud. que
expandiu seus dominios sobre a peninsula ardbica e derrotou Hussein,
criando o reino da Arabia Saudita. em 1932.

O poder europeu sobre a regido do OMNA nos anos pos-guerra
foi sendo ampliado de tal maneira que. até o final dos anos 1920, ele ja se
estendia do Atlantico ao Golfo. e todos os paises arabes., com excecdo
apenas da Arabia Saudita e do Iémen. cairam sob o jugo das poténcias eu-
ropeias. Contudo, da perspectiva das elites governantes arabes, o Sistema
de Mandatos era mais vantajoso do que a dominacdo turco-otomana, ja
que essa ultima impedia o controle de faro dessas elites sobre seus recur-
sos naturais e populacdes. O controle indireto dos europeus sobre suas
coldnias dava aos governos arabes maior margem de manobra para admi-
nistrarem seus Estados, de acordo com seus interesses, mas desde que es-
ses. obviamente, estivessem de acordo com aqueles dos europeus. Con-
forme declarou um oficial britanico da época. referindo-se aos arranjos
politicos necessarios sob o Sistema de Mandatos: “O que nds queremos
[...] é alguma forma de administracdo com instituicées darabes que nds
podemos seguramente permitir enquanto nds damos as cartas; algo que
ndo custe muito [...] mas que garanta que os nossos interesses econémi-
cos e politicos estardo seguros.” (ALNASRAWI, 1991, p. 13).

Mesmo que dentro dos limites estabelecidos pelas poténcias
mandatarias, a conquista de uma maior autonomia administrativa pelos
governantes arabes fez com que as funcdes dos Estados se expandissem,
0 que da mesma maneira ocorreu com as burocracias € tecnocracias civis
¢ militares. Ainda, a Grande Depressdo € o protecionismo estatal que im-
perou no periodo entreguerras levaram a emergéncia das industrias locais
arabes, mudando a estrutura economica regional o que, junto com a ex-
pansdo do Estado. deu origem a novas classes sociais: proletariado urba-
no e rural, pequena burguesia, funcionalismo publico etc. Assim, ao final
da Segunda Guerra Mundial, a configuracio das sociedades arabes havia
mudado dramaticamente. Enquanto as elites tradicionais ja haviam se as-
sociado ao imperialismo europeu de maneira irreversivel. as novas clas-
ses desafiavam o status guo na busca de uma nova ordem economica e
social (ALNASRAWI. 1991).

A promessa de independéncia politica € economica feita pelos
primeiros nacionalistas. liderados por Hussein. que conclamaram os po-
vos arabes a se rebelarem contra os otomanos, revelou-se uma falcia. e a
criacdo do Estado de Israel, em 1948, sobre o territorio palestino, mostrou
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que as terras arabes tambem ndo poderiam ser defendidas por eles. O pre-
C0 a ser pago por esses governantes pela faléncia politica, econodmica e
ideologica de seus regimes foi a sua substituicdo por uma nova geracio
de lideres arabes, numa sucessao de golpes militares em Estados-chave da
regido — Siria, 1949; Egito, 1952: Iraque, 1958. Esses novos nacionalis-
tas, formados nos quadros das classes civis e militares que emergiram no
periodo entreguerras, tinham objetivos mais grandiosos do que os anterio-
res: queriam o poder, sim, mas ndo com a condescendéncia europeia.
Exigiam o fim do controle britanico e francés sobre seus territorios e
clamavam por uma nova ordem regional, na qual os Estados arabes se-
riam verdadeiramente livres para usufruirem de seus recursos e para agi-
rem politicamente. Um militar personificou essa nova geracdo de lideres
arabes — Gamal ‘Abd al-Nasser — e um conflito de dimensdes internacio-
nais — a crise de Suez — representou o ponto de inflexdo arabe em relacdo
a dominacdo politica e econdmica europeia.

A ascensdo de Nasser ao poder no Egito, em 1954, marca o
ponto de inflexdo do nacionalismo arabe moderno porque ele, mais do
que qualquer outro lider da regido. conseguiu articular a difusa ideologia
pan-arabe em torno de objetivos politicos praticos. A nacionalizacdo do
Canal de Suez, em 1956, foi feita sob o discurso nacionalista drabe. Em
seus pronunciamentos, Nasser dizia que a nacionalizacdo do Canal era
um simbolo da independéncia arabe e que ele ndo estava apenas restau-
rando a soberania egipcia, mas também o orgulho arabe depois de séculos
de colonialismo € imperialismo. A repercussao, em todo o mundo arabe,
da tomada de Suez pelo governo egipcio, ¢ detalhada por Alnasrawi
(1991, p. 38):

Esse exercicio de direitos soberanos por um governo drabe, caracterizado
como um ato sem precedentes de desafio do poder ocidental algou Nasser
a posigdo de lider do Mundo Arabe, simbolizando a disposigdo e determi-
nagdo de um pais pobre como o Egito de desafiar os poderes estrangei-
ros. [...] A nacionalizagdo do Canal de Suez fer de Nasser e do Egito o
modelo pelo qual o desempenho de outros Estados e lideres drabes deve-
riam ser julgados.

A crise de Suez insere-se no contexto tipico da guerra fria. A
opcdo egipcia pelo neutralismo. o que naqueles anos era visto como
“imoral” — vide a famosa observacdo de John Foster Dulles a esse res-
peito — fez com que os Estados Unidos voltassem atras em sua oferta de
ajuda financeira ao Egito para a construcdo da barragem de Assuan. Em
resposta, Nasser nacionalizou o Canal. em 26 de julho de 1956, e assumiu
sua administracdo. Essa afronta ndo seria tolerada pela Gra-Bretanha, que
via em Nasser um lider hostil aos seus interesses na regiao. ja que esse se



5]
o8]

Silvia Ferabolli

recusara a assinar o Pacto de Bagda (1955) e ainda pressionava outros
Estados arabes a seguirem o mesmo caminho. Da mesma maneira, a
Franca ndo permitiria que a recém-iniciada guerra de independéncia ar-
gelina encontrasse apoio em um forte lider revolucionario arabe. Por fim.
Israel, cada vez mais temeroso do agressivo vizinho fronteirico. via a na-
cionalizacdo do Canal como um empecilho para a sua livre navegacdo. A
associacdo de interesses desses trés paises levou-os a realizacdo de um
acordo secreto para atacar o Egito e derrubar Nasser. Em 31 de outubro
de 1956, Franca e Gréa-Bretanha desembarcaram suas forcas no Egito. sob
o pretexto de intervir no conflito israelo-egipcio, iniciado em meados de
outubro. como parte do acordo por eles acertado. O exercito de Nasser foi
derrotado e a zona do Canal ocupada por franceses e britanicos.

Contudo. quando o velho colonialismo europeu acreditava que
ainda tinha poder para dar as cartas na regido, a Unido Soviética lancou
um ultimato. seguida dos Estados Unidos, exigindo a retirada das forcas
europeias do Egito. E isso foi feito. numa demonstracao de forca das duas
superpoténcias que emergiram no poés-Segunda Guerra. Os Estados Uni-
dos e a Unido Soviética ndo aceitariam uma acdo de tamanha magnitude
por parte de Franca e Gra-Bretanha em uma regido de importancia estra-
tégica para seus interesses tal qual o Oriente Médio. Assim, a crise de
Suez revelou aos olhos da comunidade internacional e, de maneira espe-
cifica, aos lideres arabes, a nova estrutura do poder mundial: “/...] a hos-
tilidade de forgas locais atraiu poténcias mundiais de segundo escaldo
em defesa de interesses proprios, sé para darem de cara com os limites
de sua forca quando desafiaram os interesses das superpoténcias”
(HOURANI, 1994, p. 371).

Nasser soube investir muito bem o capital politico adquirido
com a crise de Suez. Em seus pronunciamentos, ele passou a associar
pan-arabismo e poder egipcio com sua propria figura. A partir dai. as pa-
lavras nacionalismo, independéncia e nasserismo comecaram a ser usadas
como sinonimos em todo o mundo arabe. e os desdobramentos desse fe-
némeno politico e social convulsionaram a regido de maneira so vista
quando do desmembramento do Império Otomano.

Sdo resultados diretos da crise de Suez a perda de influéncia de
Franca e Gra-Bretanha sobre o mundo arabe para Estados Unidos e Unido
Sovictica: o despertar dos governos arabes para a revisdo dos termos de
concessdo para as multinacionais do petréleo: a inauguracdo de uma era
de hegemonia egipcia; o apice do nacionalismo arabe e das tentativas de
integracdo econdmica regional de cunho pan-arabista. Esses temas serdo
discutidos nas secdes seguintes, tendo como base a proposta metodologi-
ca explicitada no capitulo introdutorio.
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A primeira secdo. “4 Guerra Fria Arabe”, é parte constituinte
do nivel de analise sistémico, ¢ nela sera identificado o tipo de polaridade
existente no sistema internacional e seus efeitos sobre a auséncia de inte-
gracdo politica no mundo arabe, no periodo compreendido enfre os anos
de 1954 € 1973.

A secdo dois. “Nacionalismo Petrolifero X Multinacionais do
Petrdleo”, tambeém ¢ parte do nivel sistémico de analise, € nela sera dis-
cutida a dependéncia econdémica externa no mundo drabe e seus efeitos
obstaculizadores para a integracdo politica na regido entre 1954 e 1973.

Ja a terceira secdo, “A Hegemonia Egipcia”, dara conta do ni-
vel de analise da unidade que. nesse trabalho. inclui a avaliagcdo do peso
relativo do equilibrio de poder no Sistema Arabe de Estados para a au-
séncia de integracdo politica no mundo arabe, no periodo de 1954 a 1973.

Quanto & capacidade de interacdo sistémica. que por definicdo
enconfra-se no nivel sistémico de andlise, essa serd avaliada apenas den-
tro do Sistema Arabe de Estados e. por isso. serd considerada uma varia-
vel de nivel subsistémico. ou regional. Dessa forma. a secdo quatro desse
capitulo. “Ascensdo e Queda do Arabismo” discutira os efeitos dos bai-
X0s niveis de institucionalizacdo do Sistema Arabe de Estados para a au-
séncia de integracdo politica no mundo éarabe, no periodo compreendido
entre os anos de 1954 e 1973.

Na quinta secdo. “O Mercado Comum Arabe”, sera analisado
de que maneira a falta de complementaridade econdmica entre os paises
arabes obstaculizou a integracdo politica na regido entre 1954 e 1973.
Essa tiltima € uma variavel do nivel de andlise da unidade.

Por fim. a ultima secdo desse capitulo, “Pan-arabismo e Inte-
gracdo: Sintese do Periodo 1954-1973”, tem como objetivo sistematizar
as ideias apresentadas nas se¢des anteriores e avaliar o peso relativo dos
condicionantes sistémicos. regionais € estatais para a auséncia de integra-
cdo politica no mundo arabe no periodo histérico compreendido por esse
capitulo.

1.1 A GUERRA FRIA ARABE"

Até a crise de Suez, 0 OMNA ainda ndo era palco de claras dis-
putas bipolares. As investidas soviéticas e americanas na regido eram ti-

B Neste trabalho, “Guerra Fria Arabe” significa a disputa entre Estados Unidos ¢ Unido
Soviética por areas de influéncia na regifio do OMNA. A célebre obra de Malcolm
Kerr (1971), The Arab Cold War, aborda as disputas ideoldgicas intra-drabes.
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midas e basicamente concentradas na atracdo do Egito, visto como guar-
dido da porta de entrada para o mundo &rabe.

A Unido Sovigtica rompeu a barreira das poténcias europeias na
regido via quebra de monopdlio ocidental de venda de armamentos, for-
necendo ao Egito, em 1955, milhoes de dolares em material bélico. Esse
movimento de Kruschev em direcdo ao mundo arabe foi definido pelo
Pacto de Bagda. formalmente iniciado com o tratado turco-paquistanés de
abril de 1953 e que em fevereiro de 1955 ja se transformara em um Pacto
de cooperacdo mutua de seguranca e defesa entre Iraque, Turquia, Reino
Unido, Paquistdo e Ird. Para os soviéficos estava claro que o Pacto de
Bagda era uma organizacdo anticomunista € a recusa de Nasser em filiar-
-se a ele foi visto como um aceno pro-Moscou. Usando a situagdo a seu
favor, a Unido Soviéfica passou a apresentar-se como defensora do naci-
onalismo arabe, oferecendo ajuda para deter eventuais intervengodes oci-
dentais na regido. criticando Israel pesadamente e prometendo auxilio
econdmico aos Estados arabes. Essa massiva campanha teve resultados
imediatos: menos de um ano depois da venda de armamentos ao Egito,
praticamente todos os Estados da esfera soviética ja tinham algum tipo de
acordo comercial com a Siria, o Libano € o proprio Egito.

Contudo. o grande problema que a URSS enfrentava em sua
tentativa de fazer do mundo arabe parte de sua esfera de influéncia era o
ferrenho anticomunismo que imperava na regido. expresso na medida em
que “[..] o sucesso em qualquer um dos objetivos soviéticos dependia
quase que exclusivamente de atores nio comunistas” (SWANSON, 1974,
p. 639). Na verdade, o mundo arabe sempre foi uma regido hostil para os
soviéticos, especialmente devido as tensodes ideologicas entre Isla, comu-
nismo e pan-arabismo: “[...J um drabe bem informado ndo pode ser co-
munista sem desistir do arabismo” (ALNASRAWI, 1991. p. 39). O re-
sultado disso foi uma tensa dicotomia na politica externa soviética para o
mundo arabe, ja que seus aliados regionais eram 0s MESMOS qUE PErse-
guiam e baniam comunistas em seus paises. Mesmo assim. a expansao.
durante as décadas de 50 e 60, das relacoes politicas, economicas e milita-
res entre os soviéticos e alguns Estados arabes, notadamente Argélia,
Egito. Suddo. Iémen, Iraque e Siria legitimou o papel do comunismo no
mundo arabe, mesmo que apenas nesses paises. onde o desenvolvimento
economico dirigido pelo Estado imperava e onde haviam ocorrido mudan-
cas sociais ditas cunho “revolucionario™.

Os Estados Unidos ndo assistiriam de bracos cruzados a essas
mvestidas soviéticas. Para os norte-americanos, o Oriente Médio era con-
siderado sua zona de interesse particular desde 1947, com a proclamacdo
da Doufrina Truman. Dessa forma. a polarizacdo no mundo arabe. nos
termos da guerra fria. foi revelada quando o governo Eisenhower lancou,
em 1957, uma doutrina homénima, que assegurava o envio de tropas
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americanas ao Oriente Médio para ajudar qualquer Estado ameacado pelo
“comunismo internacional”. A doutrina Eisenhower foi empregada no
Libano e na Jordania, quando seus governantes recorreram aos Estados
Unidos e seus aliados para conter o avanco do nasserismo. Em maio de
1958. o presidente do Libano. Camille Chamoun, solicitou ao governo
dos Estados Unidos ajuda militar. nos termos da Doutrina Eisenhower,
para acabar com um levante civil no pais. Chamoun afirmava que forcas
da Republica Arabe Unida, com apoio comunista. estariam liderando uma
insurreicdo no pais contra o seu regime pro-Ocidente. Enquanto o gover-
no Eisenhower questionava-se se o pedido de socorro de Chamoun néo
era apenas uma manobra politica para manter-se no poder, o rei do Iraque
foi deposto e substituido por um grupo de inspiracdo nasserista. mas visto
pelos Estados Unidos como pro-soviético. A Jordania ficou isolada, e pa-
recia uma presa facil para mais um golpe “comunista”. Assim. os Estados
Unidos, com auxilio britanico. intervieram no Libano e na Jordania, como
forma de apoio a esses governos contra as forcas esquerdistas

A administracdo Eisenhower também tentou incorporar parte do
Mundo Arabe em uma cadeia de pactos regionais que objetivavam conter
a Unido Soviética, ¢ a entrada dos EUA no Pacto de Bagda. em 1957. foio
resultado mais imediato disso. Porém, quando o referido Pacto tornou-se
CENTO (Organizacdo do Tratado do Centro), em 1959, o Ginico pais arabe
que dele fazia parte, o Iraque, ja havia anunciado sua retirada um ano an-
tes. O fracasso do Pacto de Bagda em organizar um mundo arabe dividido
contra a Unido Soviética deveu-se a dois fatores principais: o explicito
apoio norte-americano ao Estado de Israel e a ferrenha campanha de Nasser
contra o Pacto. O presidente egipcio mobilizou ndo s6 os governantes
como também a “rua” arabe em torno da ideia de que a Nacdo Arabe era
— ou deveria ser — unificada e que o Pacto de Bagda era uma tentativa do
colonialismo € seus remanescentes de desagrega-la para servir aos seus
interesses imperialistas.

Nuri al-Said., primeiro-ministro do Iraque, opunha-se firme-
mente a Nasser nessa questdo. Said era um nacionalista de longa data, um
dos grandes lideres da revolta arabe contra os turcos. veterano de varias
contendas com a Gra-Bretanha na lufa pela independéncia ndo so do Ira-
que como tambeém de todo o mundo arabe. Ao lado de Faical, rei do Ira-
que. foi um dos membros fundadores da Liga Arabe de Estados e um
apoiador decisivo das propostas de unificacdo intra-arabe. Para ele. ndo
havia confradi¢do entre ser um nacionalista arabe € cooperar com as anti-
gas poténcias coloniais ou com os Estados Umdos Sua busca por uma
cooperagdo estratégica com o chamado Ocidente baseava-se na convic-

¥ Evitou-sc a0 méaximo usar esse termo, ja que cle & tAo impreciso quanto “Oriente”.
Contudo, “Ocidente” ¢ aqui utilizado como sinénimo de “paises capitalistas cen-
trais” e seu uso objetiva apenas evitar excessivas repeticdes.
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cdo de que tal alinhamento (e a ajuda que dele advinha) era necessario
tanto para a estabilidade doméstica quanto para a construgdo de um exer-
cito mais poderoso, o que desencorajaria uma possivel usurpacdo pelos
soviéticos ao norte € possibilitaria a confrontacdo com Israel. caso fosse
necessaria (BARNETT. 1998).

Nasser, por outro lado, insistia que os Estados arabes deveriam
se aproximar dos paises capitalistas centrais com uma Unica voz — natu-
ralmente a egipcia — devido ao comportamento percebido desses Estados
de tentar dividir para governar. Conforme observa Barnett (1998, p. 109),
“[...] no geral, o duelo entre Said e Nasser era travado entre geragées dife-
rentes de nacionalistas drabes com suas diferentes visdes sobre o tipo de
relacdo que era possivel e desejavel entre os Estados drabes e o Ocidente”.

Apesar de toda a pressao sofrida, Faical assinou o Pacto de
Bagda. Provavelmente devido a uma exigéncia de Said. no preambulo do
documento havia um paragrafo que explicava que a adesdo do Iraque ao
Pacto ndo se opunha as obrigacdes contraidas por sua participacdo no
tratado arabe de defesa e cooperacdo econdmica, de 1950:

[...] o artigo 11 do Tratado da Junta de Defesa e Cooperagdo Econémica
da Liga Arabe de Estados sustenta que nenhuma cldusula daquele tratado
deva de qualquer maneira afetar, ou é projetado para afetar, qualquer
dos direitos e obrigagdes que acumulam as partes contratantes da Carta
das Nagées Unidas: (YALE LAW SCHOOL, 1955, on-line)

O que esse paragrafo confirmava era o direito do Iraque, como
pais soberano e membro das Nacoes Unidas. de assinar o Pacto de Bagda.
desde que esse ndo estipulasse obrigacdes contrarias aquelas determina-
das pelo Tratado da Junta de Defesa e Cooperacdo Econdmica. O Egito
ndo compartilhava dessa visao de Said. o que foi expresso nas palavras do
ministro do interior egipcio:

Embora o Iraque seja um Estado independente e soberano ele, apesar de
tudo, tem obrigacdes e responsabilidades em relacdo a Liga Arabe de
Estados e ao Pacto de Seguranga Coletiva Arabe. Existe algum Estado na

OTAN livre para tomar qualquer decisdo mesmo que essa seja conirdria
ao pacto? (BARNETT, 1998, p. 112)

Mas essa nao foi a tinica represalia que Nuri al-Said e Faical so-
freram. Diariamente, a radio egipcia Saut al- ‘4rab, uma verdadeira ma-
quina de propaganda nasserista, criticava a “desercdo” e “traicdo” ira-
quianas. Além disso, o Egito forjou uma série de aliancas com a Siria. a
Jordania, o Libano ¢ a Arabia Saudita para isolarem o Iraque. Temendo a
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instabilidade regional e possiveis levantes domésticos, esses paises se do-
braram a vontade de Nasser, ndo assinaram o Pacto de Bagda e passaram
a criticar abertamente o Iraque, que pagou um preco bastante alto pelo
exercicio de sua soberania. Em 1958. um levante popular. acompanhado
por um golpe de Estado, derrubou a monarquia iraquiana € implantou um
regime republicano que rompeu com o Pacto. Hoje, sabe-se que um dos
grandes catalisadores da derrubada de Faical foi a sua insisténcia em
manter o Iraque no Pacto de Bagda.

Ndo havia divida de que os interesses norte-americanos no
Oriente Médio estavam sendo ameacados por Nasser. Seu apelo & “rua”
arabe obrigava os governantes locais a seguirem suas regras. € a criacdo
da Repuiblica Arabe Unida, em 1958, foi a gota d’agua para os Estados
Unidos, que ndo permitiriam a unido do mundo arabe sob a lideranca de
um revolucionario tal qual Nasser. O secretario de Estado norte-ame-
ricano da €poca foi taxativo:

[...] uma resposta passiva dos Estados Unidos em relagdo a RAU resulta-
ria em um poder em expansdo que brevemente tomaria a Jordénia e o Li-
bano e, por fim, a Ardbia Saudita e o Iraque deixando-nos com um tnico
Estado drabe ostensivamente sobre o controle de Nasser mas, por fim, so-
bre controle sovigtico. (LUSTICK, 1997, p. 670).

Na realidade, o que pode se perceber ¢ que nos anos que suce-
deram a crise de Suez até a Guerra dos Seis Dias, as tensdes ideologicas
na regido do OMNA ndo mais. diziam respeito aos vestigios de dominio
imperial francés e britanico, mas sim, ao conflito bipolar no nivel sisté-
mico internacional e suas repercussoes no nivel subsistémico arabe. ou
seja, entre os Estados governados por grupos comprometidos com uma
rapida mudanca ou revolucdo — e que eram identificados como pro-so-
viéticos — e os governados por dinastias ou grupos mais cautelosos com a
mudanca politica e social. € mais hostis a propagacédo da influéncia nasse-
rista — e, portanto, vistos como pré-Ocidente. Dessa mesma opinido com-
partilha Tibi (1998). o qual afirma que antes da deflagracdo da Guerra
dos Seis Dias. em junho de 1967, o Oriente Médio ja havia sido comple-
tamente integrado na existente ordem mundial bipolar. podendo segura-
mente ser descrito como um subsistema regional subordinado internacio-
nalmente. Isso porque, em meados da década de 60. cada superpoténcia
tinha seus proprios aliados na regido. e o conflito central na raiz de todo o
subsistema arabe — a contenda arabe-israelense — era dissimulado pela
configuracdo regional da rivalidade entre os superpoderes. Alguns Esta-
dos arabes chaves, como Egito, Siria e Iraque (p6s-58) eram aliados da
URSS, enquanto Israel era o aliado norte-americano na regido. Isso ndo
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significava que o campo arabe estivesse unificado ou totalmente do lado
sovietico. vide as tensOes entre nasseristas € ba’thistas e as mencionadas
rivalidades intra-arabes entre “conservadores™ e “revolucionarios™ — a
chamada guerra fria Arabe de Malcolm Kerr.

Embora Estados Unidos e Unido Soviética ja tivessem seus
aliados regionais definidos no Oriente Médio isso ndo significava que
eles tivessem potencial ilimitado para controlar os acontecimentos, € a
Guerra dos Seis Dias foi um daqueles tipicos eventos sobre o qual as su-
perpoténcias ndo puderam evitar a deflagracdo da guerra nem influenciar
Seu curso.

Conforme descreve Vizentini (2002). em meados da década de
60. Israel sentia-se militar e economicamente forte, mas necessitava e de-
sejava uma guerra, antes que a correlacdo de forcas pudesse se alterar a
favor dos arabes. Era preciso, acima de tudo, destruir o nasserismo ¢ a
capacidade ofensiva do Egito. Por seu turno, Nasser temia o crescimento
do Ba’thismo, devido & combatividade desse contra Israel e ao seu cres-
cente apelo junto as populagdo arabes. Além disso, o regime nasserista
ndo lograva suficientes avancos no campo socioeconomico, € a ajuda mi-
litar soviética se restringia. cada vez mais, a material defensivo ou apenas
tatico. Nesse contexto, em maio de 1967, Nasser provocou uma crise com
a interdi¢cdo do Golfo de Akaba aos navios israclenses e o pedido de saida
das forcas da ONU de sua fronteira com Israel. Duas semanas depois,
Israel atacou. de surpresa. Egito, Siria e Jordania — foi o inicio da Guerra
dos Seis Dias.

Hoje. sabe-se que Nasser estava engajado em uma manobra po-
litica e ndo numa guerra. Ele esperava uma vitoria politica sobre Israel
nas linhas do conflito de 1956 e sem a necessidade de uma campanha mi-
litar, para a qual ele sabia que ndo estava preparado. ja que metade das
tropas egipcias estava presa no Iémen e a dificil situacdo scondmica de
seu pais ndo resistiria a mais uma guerra. Mas Israel estava disposto a
lutar e. como ¢ nomeado o referido conflito. no espago de seis dias o
exéreito israelense derrotou as tropas sirias, egipcias e jordanianas — um
feito militar espantoso e que teve repercussdes politicas decisivas para
regido.

Em primeiro lugar, Israel anexou varios territérios estratégicos
para a sua seguranca: a Peninsula do Sinai, a Faixa de Gaza, a Cisjordania
e as Colinas de Gola.” Cada um dos frontline countries.'* com excecéo do

Y Logo apés o fim da guerra de 1048-1940 entre Israel e os Estados 4rabes, a chamada

Guerra de Independéncia, o Egito anexou a Faixa de Gaza, ¢ a Jorddnia anexou ao seu
territorio a Cisjorddnia. Oz palestinos continuaram a viver nessas areas, lutando pela
criagdo de seu Estado.
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Libano, tinha perdido uma parcela de seu territorio para o Estado is-
raclense, uma vergonha que jamais seria esquecida pelos arabes. Alem
disso. Israel passou a ocupar militar, politica e economicamente as areas
palestinas da Cisjordania e Faixa de Gaza, agravando os problemas en-
volvidos quando da criacdo do Estado israclense, em 1948, quais fossem:
massas de refugiados palestinos: subordinacéo dos que permaneceram ao
confrole direto israelense: expropriacdo macica de terras; prisoes arbitra-
rias: e a construcdo de assentamentos israclenses nas areas que deveriam
dar origem a criacdo do Estado palestino.

O poder alcangado por Israel com a vitdria na Guerra dos Seis
Dias o credenciou como o trunfo estratégico norte-americano definitivo
no Oriente Médio. Ainda. a confianca na Unido Sovietica foi estremecida,
pois os tanques egipcios de origem soviética, que ndo eram feitos para o
combate no deserto, mas para conflitos potenciais na Europa Central, fa-
lharam na guerra de 1967, que anunciou o declinio da presenca soviética
na regido, o que foi acompanhado pela expansdo da presenca americana,
processo este que continuaria com as repercussdes da guerra de outubro
de 1973.

Ao contrario do que pregavam na época militantes arabes e israe-
lenses, sabe-se que tanto Estados Unidos quanto Unido Soviética ndo esti-
veram diretamente envolvidos na escalada do contlito que levou a Guerra
dos Seis Dias (TIBL 1998). Quando essa teve inicio, toda a energia norte-
-americana estava concentrada no Vietna, tanto que o departamento de
Estado daquele pais emitiu um comunicado afirmando que os Estados
Unidos estavam “[...] neutros em pensamento, palavra e agdo” (TIBL
1998, p. 99). Mas, enquanto enfatizava seu ndo envolvimento na guerra
de 1967, o governo norte-americano também assegurava que as “simpa-
tias” de seu pais estavam firmemente do lado israelense. Quanto a Unido
Soviética, essa se restringiu a rearmar o Egito no p6s-67. ja que seu prin-
cipal aliado regional ndo poderia ser entregue a propria sorte. Mas o pais
de Nasser precisava de ajuda econdmica e nisso os soviéticos ndo o pode-
riam socorrer, ja que. ao contrario dos Estados Unidos. o potencial sovig-
tico para a penetracdo econémica no mundo arabe era limitado.

Nasser sabia que poderia beneficiar-se economicamente de uma
aproximacdo com os Estados Unidos, mas o preco a ser pago seria o
abandono dos esforcos para conseguir a unidade arabe da inica maneira
que o lider egipcio supunha que ela poderia ser alcancada — via campa-
nhas agressivas de propaganda. subversdo e pressdo militar (LUSTICK,
1997). Nesses termos, a retirada das tropas egipcias do Iémen foi finali-

‘8 Esse termo designa os paises que fazem fronteira com Israel: Egito, Siria, Libano e

Jordania.
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zada sob a promessa de ajuda financeira saudita, que ja se apresentava
como aliada norte-americana na regido, tendéncia essa que seria reforca-
da com os desdobramentos de Yom Kippur.

Ainda, a partir da vitoria israclense sobre os aliados sovigticos
no mundo arabe, Israel passou a ser considerado um parceiro estratégico
de altissima relevancia. ja que seus interesses eram vistos como idénticos
aos dos Estados Unidos. Além disso. durante a reunido de cupula da Liga
Arabe de Cartum, realizada para discutir o futuro dos Estados arabes no
pos-67. a tese saudita expressa na formula ““sim ao Ocidente, nao a Israel”
saiu vitoriosa, abrindo caminho para uma maior aproximacdo entre os
governos arabes e os Estados Unidos. Tendo Israel e Ardbia Saudita
como aliados, o governo norte-americano estava decidido a tornar-se a
Unica poténcia a ditar as cartas no Oriente Médio, faltando para isso ape-
nas a capitulacdo egipcia. o que aconteceria com os desdobramentos de
Yom Kippur. que serdo abordados no segundo capitulo desse trabalho.

A morte de Nasser, em setembro de 1970, desencadeou uma
crise domeéstica que teria sérias repercussdes na politica externa soviética
para 0 OMNA. A luta pelo poder entre a faccdo esquerdista liderada por
Sabri e o grupo direitista liderado por Sadat resultou na vitéria do ultimo.
O Tratado de Amizade entre Podgorny e Sadat, assinado em 1971, per-
mitin que o Egito continuasse a receber armamento de Moscou. Contudo,
em 1972, Sadat expulsou seus conselheiros militares soviéticos — era o
preludio da guerra de 1973. Sadat ja planejava um ataque coordenado
com outros Estados arabes contra Israel. e sabia que a Unido Soviética
nunca permitiria isso. “4 Unido Soviética jamais se encaminhou em dire-
¢do a guerra. E o que Nasser havia compreendido em 1967 e que Sadat
compreendera em 1972”7 (ROCHE, 1992. p. 185).

Como se pode perceber, as posicoes de Estados Unidos e Unido
Soviética em relacdo ao mundo drabe. entre os anos de 1956 ¢ 1973, ca-
racterizaram-se pela disputa de aliados regionais no Oriente Médio. Ora.
sabe-se que desde a formacfo do Sistema Arabe de Estados. os gover-
nantes arabes tentam manter a unidade regional drabe. seja através de
acordos de seguranca, de projetos de integracdo econdmica ou apenas
mantendo contatos regulares por meio das reunides de cupula da Liga
Arabe. O Pacto de Bagda foi um daqueles tipicos acordos propostos pelos
Estados Unidos sem nenhum respeito a unidade arabe e que tentava co-
optar as elites governantes para o Sistema Oriente Médio com propostas
de ajuda militar e econdmica. A forca politica alcancada por Nasser na
crise de 1956 deu a ele poder suficiente para barrar o Pacto, impedindo
que os Estados arabes fossem divididos de acordo com os interesses dos
paises capitalistas centrais. A Unido Soviética também tinha interesse no
chamado Sistema Oriente Médio que. em sua visdo. incluia Turquia, Ira,
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Israel e alguns Estados arabes. Na busca por maior seguranca, prestigio,
poder e influéncia ¢ retormo econdmico — os pilares da politica externa
soviética para o Oriente Médio (SWANSON. 1974) — Moscou ndo tinha
motivos para financiar Nasser em sua marcha para a construcdo de um
grande ¢ unificado Estado arabe sob controle egipcio, até porque isso ndo
era de interesse da URSS. que “[...] buscava intervir no Oriente Médio
simplesmente para desequilibrar as posicdes do capitalismo europeu e
americano, fonte de seus problemas ideoldgicos” (ROCHE, 1992, p.
185). A Unido Soviética ja havia percebido que o comunismo tinha um
fraco apelo na regido do OMNA e que um mundo arabe unificado seria
apenas mais um dos citados problemas ideologicos a serem enfientados,
especialmente devido a atracdo que esse exerceria sobre suas republicas
islamicas.

O paragrafo acima parece corroborar a afirmativa de Sayigh
(1991, p. 488), segundo o qual, “[...] uma razdo para o fracasso da unida-
de arabe € o papel desempenhado pelo sistema internacional e pelos gran-
des poderes em criar e manter as divisoes arabes”. E. se para Moscou
as divisoes intra-arabes lhe poupavam a existéncia de um superestado nio
comunista nas margens de suas fronteiras, as preocupacoes de Washington
em relacdo a unidade arabe estavam firmemente calcadas na questdo pe-
troleo. Como Dulles falou ao Conselho de Seguranca Nacional, ainda no
inicio de 1958: “Se a politica de fornecimento de petrdleo dos Estados
arabes para a Europa Ocidental for uniformizada como resultado da
unificacdo desses, a ameaca ao fornecimento vital de petrdleo para a
Europa Ocidental pelo Oriente Médio tornaria-se-ia critica.” (LUSTICK,
1997, p. 670).

E ¢ para a andlise das tentativas dos Estados arabes de unifica-
rem suas politicas petroliferas. com o objetivo de escapar da aguda de-
pendéncia externa de que suas economias eram reféns, que esse capitulo
se encaminha a seguir.

1.2 NACIONALISMO PETROLIFERO X
MULTINACIONAIS DO PETROLEO

Para entender a atual situacdo de extrema dependéncia econo-
mica externa do mundo arabe € necessario recuar ao século XVI. quando
0s otomanos conquistaram a Siria € o Egito (1516-1517) e o xerife de
Meca aceitou sua suserania. A partir dai. até o comeco do século XX, o
Império Otomano controlou as provincias arabes, extraindo delas todo o
superavit econémico que eram capazes de gerar, especialmente via pro-
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ducdo agricola. Ja em 1838 a Convencdo Comercial Anglo-turca, que
concedia privilégios tarifarios especiais para os mercadores europeus as
custas dos mercantes arabes. deu inicio ao processo de integracdo das
provincias arabes no sistema economico mundial dominado pela Europa.
Assim, desde meados do século XIX, as economias arabes viram-se explo-
radas tanto por um Império enfraquecido e a beira da faléncia quanto pe-
los poderosos e industrializados Estados europeus.

A derrota e o desmembramento do Império Turco-Otomano. na
Primeira Guerra Mundial, removeu qualquer obstaculo a dominacao eco-
nomica europeia na regido arabe. Dessa forma. ainda no inicio dos anos
20, “[...] todo o Mundo Arabe, do Golfo ao oceano Atlantico, apenas
com a excecdo da Arabia Saudita e do Iémen, tinha caido sob o controle
politico e/ou militar da Fran¢a e da Grd-Bretanha, com a Itdlia manten-
do controle sobre a Libia” (ALNASRAWIL 1991, p. 12).

As caracteristicas da integracdo arabe ao sistema econdmico
mundial foram. contudo. sensivelmente diferentes:

Na zifrica do Norte, a colonizagdo francesa, iniciada cedo no século XIX
na Argélia, ameagou o conjunto da regido com um modo de colonizagdo
de povoamento correspondente a um estdgio pouco evoluidoe do desenvol-
vimento capitalista da metrépole. A mesma modalidade quase foi repro-
duzida com a colonizagdo italiana da Libia. O Egito jd era amplamente
integrado na divisdo internacional do trabalho, desde a época de Moha-
med Ali [...] antes mesmo da ocupagdo inglesa. Pelo contrdrio, os paises
do Crescente Fértil 56 foram ligeiramente integrados [ao sistema capita-
lista mundial] na época otomana [1838]. Quanto aos paises do Golfo, a
sua integragdo, concomitante com a expansdo petroleira, remonta prati-
camente a Segunda Guerra Mundial, enquanto que a do Iémen do Norte e

Omd [e por certo de todos os pequenos estados da peninsula ardbicaj sdo
mais recentes. (AMIN, 1986, p. 15)

De qualquer maneira, se a substituicdo do sistema otomano de
dominagdo por aquele, europeu, moldou o desenvolvimento econdémico
arabe durante o século XIX. foi a entrada do capital petrolifero multina-
cional na regido do OMNA, no inicio do século XX, que completou e
aprofundou o status dependente de todas as economias arabes. quer fossem
elas produtoras, quer ndo. de petroleo.

O processo de descoberta, exploracdo e uso do petroleo como
fonte de energia teve inicio nas regides sob dominio russo no Oriente
Meédio. onde a primeira perfuracdo em busca de petréleo ocorreu na pe-
ninsula de Apsheron, em 1842. Nas décadas seguintes, enquanto a indus-
tria petrolifera do Azerbaijio desenvolvia-se, também os americanos come-
cavam a explorar petroleo na Pensilvania (LEWIS, 1996). No inicio do
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século XX, empresarios americanos € britanicos assinaram o primeiro con-
trato de concessdo para a exploracdo de petroleo em um pais do Oriente
Meédio, o Ird. Esse foi o primeiro de uma série de acordos semelhantes.
mediante os quais

[...] o petrdleo do Oriente Médio passou a ser explorado por concessio-
ndrias, na maioria companhias britdnicas, francesas, holandesas e ameri-
canas, sob acordos de pagamentos de royalties negociadas com governos
da regido. Inicialmente no Ird, depois no Iraque, mais tarde na Ardbia e
em outros locais, novos e grandes campos foram abertos e o Oriente tor-
nou-se uma das maiores dreas produtoras de petréleo do mundo.
(LEWIS, 1996, p. 311)

Essas concessionarias multinacionais, notadamente British
Petroleum (BP), Exxon, Mobil, Shell, Compagnie Francais des Petroles
(CFP). Texaco. Gulf e Standard Oil of California (Socal) Iapldameme
formaram uma oligarquia de companhias petroliferas internacionais, que
dividiam fontes de abastecimento com acordos explicitos, o que lhes
permitiu repartir mercados, fixar os precos intermacionais e discriminar
operadores externos ao seu cartel. No mundo édrabe, especificamente, as
caracteristicas das concessoes solidificaram o controle dessas companhias
sobre os setores petroliferos dos paises produtores. Em linhas gerais. a
duracdo das concessdes deveria se estender por décadas, chegando a 75
anos nos casos de Iraque e Kuwait. As companhias também detinham o
monopolio do poder sobre o desenvolvimento dos recursos petroliferos
dos paises produtores. estabeleciam os niveis de producdo. de exportacdo
e determinavam os precos. Em troca. os governos dos Estados produtores
de petroleo recebiam quantidades fixas de rendimento, o qual também era
determinado por essas multinacionais. Conforme Alnasrawi (1991), a assime-
tria enfre as posicoes dos governos arabes e das multinacionais do petro-
leo pode ser explicada devido a trés fatores historicos essenciais. Em
primeiro lugar, Iraque, Kuwait, Catar e Emirados Arabes Unidos (na épo-
ca ainda chamado Abu Dhabi) eram protetorados britanicos, portanto., o
poder politico desses Estados para exigir termos mais vantajosos nas con-
cessoes era limitado. Um segundo fator era a absoluta ignorancia por
parte de alguns governantes da importancia da propria industria petrolife-
ra. A concessdao para exploracdo a de petroleo na Arabia Saudita, por
exemplo, foi feita por um governante que era descrito na época como
uma das grandes figuras do antigo testamento (!). Por fim, essas multina-
cionais eram financiadas e apoiadas por seus respectivos governos, pro-
porcionando um ambiente politico e militar favoravel para suas atividades.

Ja no periodo entreguerras os Estados arabes produtores de pe-
troleo comecavam a sentir os efeitos do aumento da importancia do setor
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petrolifero sobre suas economias. porém, seu impacto total teria de espe-
rar os anos 50, quando os recursos petroliferos arabes seriam completa-
mente desenvolvidos.

A ““era do petroleo” nasceu junto com o processo de reconstru-
cdo econdmica da Europa e do Japdo do pos-Segunda Guerra. Durante
esse periodo, a producdo mundial de manufaturas quadruplicou, o comér-
cio mundial de produtos manufaturados aumentou dez vezes, o automo-
vel popularizou-se e a sociedade de consumo floresceu (HOBSBAWM.,
1995). Esse crescimento economico nos paises industrializados. nos anos
50 e 60. especialmente na Europa e no Japdo, foi acompanhado de um
aumento vertiginoso da demanda por petréleo drabe. Para se ter uma ideia
em numeros, entre 1940 e 1944, as exportacoes de petroleo arabe eram de
14.000 barris por dia (TDA). Ja no periodo de 1945-1949, a producio
aumentou para 176.000 TDA. Porém, a situacdo mudou radicalmente nos
anos 50, quando as exportacoes atingiram a média de 1.7 milhoes de bar-
ris por dia (MBD) durante o periodo de 1950-1954 e 2.8 milhdes MBD
entre 1955-1959 (ALNASRAWI, 1991).

O controle das multinacionais sobre a producdo do petroleo,
determinacdo do preco da commodity no mercado internacional e dos
valores que seriam repassados aos Estados produtores fez do baixo custo
do petroleo arabe o sustentaculo do crescimento econdmico dos paises
industrializados no pos-guerra. No entanto. na década de 50, importantes
eventos forcaram os Estados produtores a repensarem essa situacdo de
explicita dominacdo externa ¢ a reexaminarem os termos dos acordos
para concessdes. E uma das forcas decisivas para essa mudanca foi o na-
cionalismo arabe.

Como ja dito anteriormente, a nacionalizacdo do Canal de Suez
por Nasser alterou radicalmente a configuracao politica do mundo arabe.
O prestigio politico alcangado pelo lider egipcio foi o grande catalisador
da formacdo da Republica Arabe Unida (1958). que na época era vista
como parte do processo de unificacdo politica intra-arabe. Ainda, a der-
rubada da monarquia iraquiana. pro-Ocidente, em 1958, levou ao poder
no Iraque um grupo que também advogava a independéncia do mundo
arabe e sua unificacdo sob a bandeira pan-arabista. Esses desenvolvi-
mentos politicos intensificaram as forcas que advogavam a reestruturacéo
dos termos de concessoes. que ha décadas regulava o padrio de relacdes
entre as multinacionais do petroleo e os governos arabes (ALNASRAWI,
1991). Ainda. a exposicdo publica da fraqueza e vulnerabilidade dos go-
vernos frente aos ditames das companhias petroliferas. num momento em
que o nacionalismo arabe atingia seu apice, poderia gerar uma aguda
instabilidade politica nesses Estados.
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Ao crescente “nacionalismo petrolifero” somava-se, em fins da
década de 50, a preocupacdo dos Estados produtores em relacdo a pressdo
que a oligarquia internacional do petrdleo fazia para baixar o preco da
commodity no mercado mundial, com o objetivo de ampliar seus merca-
dos. Assim, quando os precos do petroleo foram unilateralmente reduzi-
dos pelas concessionarias, em 1959 e. novamente, em 1960. infligindo
perdas em rendimento de até 15% aos Estados produtores, esses decidi-
ram criar um poder que seria o contraponto a exploracéo das multinacio-
nais petroliferas — a OPEP.

A Organizacido dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) fo1
criada, em 1960. pela Arabia Saudita, Iraque. Ird, Kuwait e Venezuela,"’
com o objetivo de fazer uma frente comum nas negociacdes com as mul-
tinacionais do petréleo. Os grandes idealizadores da OPEP foram o mi-
nistro do petroleo venezuelano. Perez Alfonzo € o ministro do petroleo
saudita, Abdullah Tarik. Desde a década de 40. a Venezuela conclamava
os Estados produtores de petréleo a unirem-se contra as multinacionais,
mas seria apenas em fins dos anos 50 que Tarik abracaria as ideias de
Alfonzo. No espaco de tempo entre a proposta venezuelana e a aceitacdo
saudita, o ideal nacionalista drabe foi ganhando forca politica na regido e
ao final da década de 1950 ja apresentava-se como ponto de partida obri-
gatorio para a tomada de decisdo dos governos locais, e a resolucio tardia
da Arabia Saudita de dar seu aval para a formacdo da OPEP insere-se
nesse contexto.

Nessa ¢poca de clamor pela independéncia politica € econdmica
arabe, o petréleo era visto como pecachave para o desenvolvimento da
regido, na medida em que os lucros obtidos com a venda do “ouro negro”
poderiam financiar a integracdo do mundo arabe. O proprio ministro do
petroleo saudita da época tinha a visdo de que esse deveria ser colocado a
servico da Nacao Arabe como um todo, ¢ ndo ser confinado apenas a
Ardbia Saudita. Seu slogan era de que o petroleo arabe pertencia aos
arabes e, a partir dai, passou a defender a nacionalizacdo das concessdes
de petroleo e o uso da renda que dele advinha para a causa pan-arabe
(ALNASRAWIL. 1991).

Se a reducdo unilateral do preco do petroleo, em 1959 e 1960,
pelas corporacdes multinacionais. forneceu o pretexto imediato para o
estabelecimento formal da OPEP, o sucesso do governo nacionalista de
Kadafi. na Libia. em 1970, em aumentar o preco da commodity € dos im-
postos sobre os lucros das companhias petroliferas levou os membros da
OPEP a engajarem-se em negociagdes coletivas com essas mesmas enl-

7 Atualmente (2013), os membros da OPEP sdo: Ird, Iraque, Kuwait, Catar, Arabia Sau-

dita, Emirados Arabes Unidos, Argélia, Libia, Nigéria, Venezuela, Equador e Angola.



46 Silvia Ferabolli

presas, também visando ajustes de precos e impostos. Dessas negociacoes
nasceria, em fevereiro de 1971, o Acordo de Teerd, que alterou drastica-
mente o padrio de relacdes entre as companhias petroliferas e os gover-
nos produtores. ja que esse reconhecia o papel dos membros da OPEP na
determinacdo dos precos do petroleo.

O Acordo de Teera teve o aval dos Estados Unidos, que passou
a apoiar a OPEP no aumento do preco do petroleo € na parcela de lucros
que cabia aos Estados produtores da commodity, especialmente porque
esses ultimos haviam se comprometido a ndo fazer novas demandas de
aumento de precos pelo prazo de cinco anos. Mas o que o governo norte-
-americano nio esperava ¢ que a forca politica alcancada pela OPEP e,
posteriormente, pela OPAEP. impulsionaria a nacionalizacdo das con-
cessdes em paises arabes-chave para o suprimento internacional do pe-
troleo, como a Argélia, a Libia e o Iraque.

O que se pode perceber € que as trés forcas determinantes para a
evolucdo econdmica arabe, a saber, o legado otomano. o controle colonial
europeu € o petroleo foram atravessadas pelo nacionalismo arabe. cuja
forca politica que alcancou foi crucial para matizar a expropriacdo das ri-
quezas regionais pelas poténcias externas. Esse nacionalismo foi impor-
tante na derrubada do Império Turco-Otomano € na libertacdo dos Esta-
dos arabes do jugo europeu. que s6 viria a ser finalizada na década de 70.
Ainda, a criacdo da OPEP. em 1960 ¢ da OPAEP (Organizacdo dos Esta-
dos Arabes Produtores de Petroleo).” em 1968, e a propria conclusdo do
Acordo de Teerd sdo exemplos claros daquilo que se chama nesse traba-
lho de nacionalismo petrolifero. que ¢ fruto do nacionalismo arabe. Ora,
ndo haveria, naquele inicio da década de 60. a mais remota possibilidade
de formacdo de uma organizacdo de paises exportadores de petroleo com
algum poder politico sem a participacdo dos Estados arabes. especial-
mente da Arabia Saudita. E a forca motriz por tras da entrada saudita da
OPEP. como ja dito. foi a pressdo nacionalista arabe.

Contudo, se imaginava-se, durante as décadas de 50 e 60, que o
fim da dependéncia econdmica externa viria com o controle dos governos
sobre seus pocos de petroleo e que, quando isso acontecesse, o mundo
arabe se integraria, a realidade politica da regido, na qual os interesses de
poucos prevalecem em detrimento do beneficio de muitos. mostrou as li-
mitacdes do ideal pan-arabista. O ministro do petroleo saudita que ratifi-
cou a OPEP, Abdullah Tarik, € que imaginava a organiza¢do como um

¥ S0 membros da OPAEP a Aribia Saudita, Kuwait, Libia, Argélia, Bahrein, EAU,
Catar, Siria, [raque ¢ Egito. Importante ressaltar que a OPAEP s6 admite Estados éara-
bes e que, enquanto Bahrein, Siria ¢ Egito s3o membros da OPAEP eles nio partici-
pam na OPEP.
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instrumento de emancipacdo politica e economica arabe, foi substituido,
em 1962, por Ahmad Zaki Yamani, para levar adiante a “verdadeira” po-
litica petrolifera da Arabia Saudita. que enfatizava a cooperacdo com a
Aramco (Arabian-American Company). Na perspectiva saudita, de acor-
do com Alnasrawi (1991, p. 118),

[...] pregos e niveis de produgdo deveriam ser determinados pelas multi-
nacionais do petrdleo. Nogdes tais como a ‘arabizacdo’ da Arameo ou
produgdo por cotas ou mudanga nos termos dos acordos de concessdo,
que Tartk havia advogado, ndo eram mais parte da nova agenda de pe-
tréleo do rei. Enquanto Tarik tinha uma visdo pan-arabista, Yamani esta-
va interessado nos inreresses fiscais imediatos do rveino. [...] E enguanto
Tarik conseguia e estava disposto a reconhecer os conflitos entre os inte-
resses de seu pais e das economias de mercado internacional, Yamani ndo
via ou ndo estava disposto a reconhecer tais conflitos.

Como se pode perceber. as posicoes de Yamani refletiam a real
orientacdo politica e ideologica da familia que governa a Arabia Saudita,
a qual tinha na época. e continua tendo, como objetivo primeiro, o controle
dos eventos de maneira a assegurar os interesses politicos € econdmicos
de seu reino. Para os sauditas. esse controle s6 poderia ser exercido via
associacdo com poderes externos, notadamente com os Estados Unidos, o
que viria a determinar o comportamento do pais na OPEP e, por extensao.,
sobre o proprio papel que a organizacdo desempenha na industria interna-
cional do petroleo e na economia mundial.

Porém, em 1973, uma vez mais. o nacionalismo arabe cobraria
da Arabia Saudita uma posicdo firme contra o chamado Ocidente, e ela se
veria obrigada a ceder. O processo que culminou no embargo petrolifero
do inicio da década de 70 sera abordado no proximo capitulo. Por ora,
esse trabalho se encaminha para uma discussdo sobre a ascensdo e queda
da hegemonia egipcia na regido arabe.

1.3 A HEGEMONIA EGIPCIA

No que concerne ao equilibrio de poder intra-arabe, o principal
efeito da crise de Suez foi a centralizacdo da politica regional em torno da
figura de Nasser e de sua visdo de nacionalismo arabe. segundo a qual, a
unidade arabe deveria ser o objetivo primeiro dos governantes e que ali-
ancas com os paises capitalistas centrais eram nocivas para a regido. o
que acabou por desacreditar qualquer governo local visto como remota-
mente simpatico ao Ocidente. Com o Egito de Nasser sendo alcado a
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condi¢cdo de hegémona do mundo arabe, no pos-56, os outros Estados da
regido tiveram que se adaptar aos “novos tempos”, no qual um pais que
poucas décadas antes ndo era nem visto como “arabe” agora era o lider
inconteste da regido.

O Egito, até 1936, ano em que o Tratado Anglo-Egipcio reco-
nheceu sua independéncia, ainda nfo se considerava e ndo era reconheci-
do como inteiramente arabe devido, especialmente, aquilo que se chama-
va na época “nacionalismo faraénico”, que lutava pela independéncia do
pais € ndo pela unidade arabe. essa ultima a cargo do Iraque e da Siria.
Contudo, a liberdade relativa na politica externa conquistada com a
independéncia da Inglaterra fez com que o pais se voltasse para a sua
area natural de influéncia, que era a regido arabe a seu lado leste
(HOURANI. 2005).

A Siria, que apenas alguns anos antes da crise de Suez descon-
fiava de Nasser ¢ era até simpatica a ideia de aproximacao com os paises
capitalistas centrais, fez uma virada radical em direcdo a esquerda e colo-
cou-s¢ firme no campo de Nasser, reforcando seus lagos com a URSS ¢
tornando-se o lar do mais importante movimento comunista da regido.”
Ainda. os desdobramentos da crise de Suez levaram as massas as ruas de
Damasco. clamando pela unificacdo de seu pais com o Egito. Tais desen-
volvimentos foram exacerbados por oufra crise. no ano seguinte, quando
os Estados Unidos, vendo uma crescente radicalizacdo na politica siria e
o crescimento do partido comunista, tentaram arquitetar um golpe pro-
-americano na Siria. Nasser respondeu enviando suas tropas. numa de-
monstracdo simbolica de apoio. A demanda por unificacdo e a radicaliza-
cdo da politica regional deu um passo adiante.

A Arabia Saudita. que era aliada do Egito por causa de sua po-
sicdo comum contra as monarquias hachemitas — Jordania e Iraque — no
pos-Suez passou a temer o crescente poder de Nasser, particularmente
porque os sauditas acreditavam que tinham em seu solo seu proprio mo-
vimento de “Oficiais Livres”. que em 1952 haviam derrubado o rei do
Egito. Assim, enquanto a Arabia Saudita apresentava-se publicamente
como aliada de Nasser. privadamente ela comecou a expressar cada vez
mais preocupacdo com o crescente poder do lider egipcio. pensava em
como poderia melhor se proteger dele, enfatizava suas credenciais islami-
cas e se distanciava do Egito em direcdo aos Estados Unidos.

Quanto ao Libano, esse enfrentou uma crise politica gigantesca
como consequéncia da crise de Suez porque o governo se recusou a cor-

19 - x C o - . .
Na proxima secdo, serd discutida a problemadtica associada ao avanco do comunismo

na Siria e a criacdo da RAU.
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tar relacdes com a Franca e a Gra-Bretanha. Como resultado. o primeiro-
-ministro libanés renunciou, afirmando que o Libano deveria adotar as
mesmas respostas para a crise que os demais Estados arabes e que seu
fracasso em fazé-lo somente levantaua ainda maiores suspeitas sobre o
lugar do Libano no mundo 4rabe.” J4 na Jordania. o rei Hussein. embora
historicamente alinhado com as antigas poténcias coloniais, resistiu a
tempestade porque ele havia demonstrado grande lealdade com Nasser no
ano anterior. No inicio de 1956, ele havia publicamente recusado assinar
o Pacto de Bagda e prometeu compromisso ao conceito de Nasser de
neutralidade” Por fim, o rei do Iraque. como _]ﬂ vimos, foi derrubado por
sua postura explicita pro-Ocidente, o que. na €poca, era um sindénimo —
imperdoavel — de antinasserismo.

Se as posicdes dos paises arabes do norte da Africa nio estio
aqui descritas € porque o Magreb. tradicionalmente. tem sido considerado
periférico na politica regional arabe. formando uma unidade relativa-
mente autocontida, devido & sua distancia geografica do “centro™ arabe —
0 Machrek (SAYIGH, 1991). Esses Estados, com a excecdo da Argélia
pos-independencia (1962) e da Libia de Kadafi (1969). ainda que mem-
bros relevantes da Liga Arabe de Estados, normalmente se resignavam a
aceitar as decisdes dos paises centrais no jogo da politica arabe.

Da crise de Suez até a Guerra dos Seis Dias, mesmo os paises
considerados chaves no Mundo arabe daquela época, notadamente. a Siria,
o Libano. o Iraque. a Jordania € a Arabia Saudita. tiveram que lidar com a
nova ordem regional imposta pela hegemonia egipcia. Essa, de acordo
com Korany (1999). = repousava em unpor[antes bases de poder, tanto
tangiveis — poder bruto — quanto intangiveis — poder brando.

No que concerne ao poder brando. a populacdo egipcia da
gpoca, que constituia nada menos do que um terco de toda a populagido
arabe, ditava os caminhos literarios ¢ intelectuais do mundo arabe-islamico.
por meio de seus famosos autores. poetas e jornalistas. Essa predomi-
nancia cultural egipcia era refletida politicamente na Liga Arabe. que
tem seu quartel general no Cairo e que até o final dos anos 50 era finan-
ciada em mais de 40% pelo Egito. até porque ela era o principal instru-
mento da politica pan-arabe de Nasser. Ainda. mais da metade do staff’

w0 “[...] a civilizagdio do Libano ndo é a dos paises circundantes, mediterrdneos ou dra-

bes, porque traz a marca de ambos. Ndo é inteiramente drabe”. (HOURANI, 2005, p.
334) A preponderancia da ligacdo cultural do Libano com o mundo irabe ou com a
Europa cristd era tema de calorosos debates no Libano pos-independéncia.

A discussdo acima apresentada sobre as posi¢des da Siria, Ardbia Saudita, Libano e
Jordéania frente ao poder de Nasser no pos-56, foi fortemente baseada em Barnett (1998).
Optou-se por usar a definicdo de Nye (2002) para o poder “tangivel” (bruto, forca mi-
litar) e para o poder “intangivel” (brando, atracio ideologica e cultural).
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da Liga era egipcio. e até que ela fosse transferida para Tunis, devido
aos acordos de Camp David (1979), todos os seus secretarios gerais ti-
nham sido egipcios. Por fim. o Egito era (e continua sendo) o centro
cultural do Oriente arabe. Ainda no que tange ao poder brando do Egito,
a figura de Nasser foi determinante para que os anos de 1956 — 1967 se
constituissem em uma verdadeira “era egipcia”. A maneira como Oren
(2004, p. 64) o descreve em sua obra, vale a transcricdo na integra:

Gamal Abdel Nasser, al-Ra'is (o presidente), al-Za’im (o lider), subira ao
poder aos mrinta e quatro anos como um homem enérgico e determinado.
Vistoso e elegante, dotado de uma inteligéncia agucada, ainda que rude,
Nasser era capaz de arrebatar platéias com sua eloquéncia e sua hipnoti-
ca mescla de drabe cldssico e coloquial. Em apenas cinco anos, esse filho
de um trabalhador itinerante dos correios, soldado marcado pelas cica-
rizes da guerra da Palestina, havia derrubado o vei Farug e o general
Naguib e se tornado o primeiro governante egipcio nativo em 150 anos.
Em dois anos de poder, tornou-se legenddrio em todo o Oriente Médio
como libertador do Egito e defensor dos drabes contra o Ocidente ganan-
cioso e predatorio — um moderno Saladino. [...] Milhares de drabes o reve-
renciavam com uma admiragdo quase religiosa e lideres globais o cortejavam
como porta-voz do nacionalismo do Terceiro Mundo, defénsor, ao lado de
Nehru e Nkrumah, do ndo alinhamento. Discreto, famoso por sua fineza e
humor, Nasser levava uma vida frugal, fiel a sua esposa e filhos. Num pais
onde era notéria a prética do suborno, ele era tido como incorruptivel.

Em uma outra visdo da personalidade de Nasser, essa de Ajami
(1974) ele ¢ descrito como um homem impulsivo e orgulhoso. que agia
imediatamente ¢ violentamente a quaisquer insultos percebidos e buscava,
em todos 0s seus encontros internacionais, preservar a honra e a dignida-
de egipcias. Uma demonstracdo classica dos rompantes de Nasser pode
ser vista em sua resposta a um membro do governo americano. quando
esse pediu que Nasser moderasse seu comportamento para continuar re-
cebendo ajuda dos Estados Unidos que, no inicio da década de 60, ali-
mentava 40% da populacdo egipcia:

O embaixador norte-americano diz que nosso comportamento é inaceitd-
vel. Pois nés temos a dizer que os que ndo aceitam nossoe comportamento
podem ir beber dgua do mar [...] Cortaremos a lingua de todos os que
falarem mal de nés [...]. Nao vamos aceitar gangsterismo de caubdis.
(OREN, 2004, p. 44-45)

Obviamente. a ajuda financeira norte-americana ao Egito foi
suspensa. Contudo. o poder brando egipcio que irradiava, em parte, do
carisma de Nasser ndo era o Tnico sustentaculo da hegemonia do pais no
mundo arabe. Estruturalmente, o Egito era (e permanece sendo) o mais
forte e mais desenvolvido pais arabe. com a maior populacdo ¢ com as
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mais desenvolvidas estruturas nas esferas da educacdo. comunicacio.
transporte ¢ capacidade militar. Ou sgja. a reivindicacdo de Nasser a lide-
ranca tinha subsidios estruturais, diferentemente de Kadafi, por exemplo:

Quando, em setembro de 1969, wm dos seguidores de Nasser, Kadafi, der-
rubou a monarquia na Libia, tentando quixotescamente, depois da morte
de Nasser, substitui-lo no Oriente Médio, ele estava fadado a falhar. E ndo
apenas porque Kadafi ndo tinha o carisma politico de Nasser, mas por-
que, acima de tudo, a Libia ndo tinha as capacidades estruturais e os pré-
-requisitos para tal reclamagdo de superioridade. (TIBI, 1998, p. 84-85).

O poder bruto egipcio foi demonstrado quando suas tropas atra-
vessaram o Mar Vermelho para assegurar a sobrevivéncia de um regime
revoluciondrio em uma das areas mais indspitas para a mudanca no mun-
do arabe: o Iémen (KORANY, 1999). Conforme descreve Barnett (1998).
em setembro de 1962, o ima do Iémen morreu e foi sucedido por seu fi-
lho. Mohamed al-Bader. Pouco depois. Bader foi deposto pelo chefe de
sua guarda real. Abdallah al-Sallal. que formou e comandou o Conselho
do Comando Revolucionario. O CCR. de orientagdo nasserista. derrubou
a monarquia, estabeleceu a Republica Arabe do Iémen e prometeu lealda-
de a Nasser € ao pan-arabismo. Bader fugiu para o norte. onde estabele-
ceu sua contrarrevolucdo entre as tribos locais. Os republicanos, liderados
por Sallal. e os monarquistas, liderados por Bader, desencadearam uma
sangrenta guerra civil. na qual Arabia Saudita € Egito logo viram-se envol-
vidos. A Arabia Saudita temia que os protegidos de Nasser estivessem
ganhando bases de apoio na peninsula arabica, que os sauditas sempre
consideraram de imenso valor estratégico. € eles tinham receio de que a
verdadeira agenda de Nasser fosse depor a monarquia saudita — o que ndo
era de todo ilusorio. ja que mais de uma vez as tropas egipcias cruzaram a
fronteira saudita atras das forcas monarquistas iemenitas.

Ainda, os novos governantes que ascenderam ao poder na Argélia
em 1962. e na Siria e Iraque. em 1963, proclamaram sua lealdade a Nasser
e ao pan-arabismo. numa demonstracdo inegavel de que o nasserismo re-
presentava um polo dominante na politica regional. Por fim. as divisdes
dentro do regime saudita, como a desercdo de alguns pilotos. as ativida-
des dos principes liberais e a fuga do rei Saud para asilo no Egito nada
mais faziam do que confirmar a hegemonia egipcia no mundo arabe.

Confudo. essa hegemonia foi superestendida e, finalmente,
exaurida, isso porque

[...] a proeminéncia egipcia repousava menos em suas capacidades mate-
riais (econdémica e militar) do que no que pode ser chamado de capacida-
des politicas, nomeadamente o enorme poder de sedugdo de seu lider e
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sua politica dentro de outros Estados drabes, e a forte posi¢do do regime
dentro de casa. (NOBLE, 1999, p. 88)

A derrota humilhante na Guerra dos Seis Dias confirmou ndo s6
a exaustiao da hegemonia egipcia como os limites do pais para manter a
posicdo de lider — e defensor — do mundo &rabe. Ainda, como tentativa de
mudanca social, o nasserismo ndo conseguiu atingir seus objetivos. A
estrutura feudal que Nasser herdou talvez tenha sido enfraquecida, mas o
desvio cultural em favor de classe, privilégio e starus, que sempre foi
parte da cultura egipcia, permanecia. em grande medida. intacta (AJAMI,
1974), e as massas disso se ressentiam. Associado as essas pressoes do-
mesticas, estava o desafio de atores mais militantes, como a Siria, que
com sua politica aventureira e inconsequente em relacdo a Israel pressio-
nava Nasser a enfrar em uma guerra para a qual ele ndo estava preparado,
especialmente porque em meados da década de 60, 70 mil soldados egip-
cios estavam no Iémen ajudando os republicanos contra os monarquistas
tribais apoiados pela Arabia Saudita. Por fim, a absoluta indiferenca das
grandes poténcias frente a uma das questdes centrais da politica arabe, a
tomada do territorio palestino pelos israelenses. forcaram Nasser a fazer
um célculo politico errdneo € a provocar uma guerra contra Israel.

Em suma, entre os anos de 1956 e 1967, o Egito exerceu o papel
de hegémona no mundo arabe. Afraveés da figura carismatica de Nasser
¢ do poder tanto bruto quanto brando do pais. o Egito conseguiu aglutinar
alguns dos principais Estados drabes em torno da ideia de unidade regio-
nal. Contudo.,

[...] dados tanto os fins buscados quanto os meios pelos quais eles foram
perseguides, os esforgos integratives passaram a ser vistos em muitos
paises como altamente ameacadores para os mreresses dos regimes. Em
resumo, no contexto do processo ainda em curso de consolidacdo do sis-
tema de Estado pés-colonial, a ideia da unidade drabe passou a adquirir
conotagdes fortemente negativas, mesmo entre as elites que originalmente
apoiavam a ideia. (NOBLE, 1999, p. 73)

O fracasso da RAU e a derrota na guerra de 1967 fariam Nasser
perceber que a insercdo internacional egipcia como lider do mundo arabe
ndo seria facilmente alcancada porque. para isso. ele precisaria de recursos
financeiros, que s6 seriam conseguidos nos Estados Unidos e na Arabia
Saudita, justamente aqueles que. no nivel sistémico internacional € sub-
sistémico arabe. respectivamente. rechacavam a ideia de integracdo infra-
-arabe. Enfim. a populacdo egipcia precisava ser alimentada. depois disso
a unidade arabe seria perseguida. E o pos-Guerra dos Seis Dias apenas
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demonstrou que os dois objetivos eram excludentes. Na Conferéncia de
Cupula da Liga Arabe, realizada entre os meses de agosto € setembro de
1967, em Cartum. no Suddo, para discutir o futuro do mundo arabe de-
pois da derrota confra Israel, a Arabia Saudita e os reinos do Golfo e da
Libia “compraram’ a submissdo politica de Nasser com petrodolares, € a
diplomacia “taldo de cheques™ foi usada para forca-lo a retirar as tropas
egipcias do [émen.

A construcdo de um verdadeiro poder hegemdnico regional. que
poderia efetivamente aglutinar todos Estados arabes em torno de um
projeto integrativo, foi abortado em Cartum, e o centro do mundo arabe,
localizado em um pais altamente desenvolvido. cultural e estruturalmen-
te. pelo menos para os padroes da regido. foi transferido para o Golfo.
Mesmo que se assuma que nunca houve uma verdadeira transferéncia de
cenfro hegemonico do Egito para a Arabia Saudita, ndo se pode negar
que. ja em 1967. a Arabia Saudita emerge como o novo polo de atracdo
regional, fruto dos petrodolares que ja abundavam em seus cofres e que
viriam a transborda-los em 1973, oferecendo uma alternativa monetaria a
ideologia pan-arabista.

Para as massas, Nasser morreu, stibita e prematuramente. aos 52
anos, como martir da causa arabe. Sua substituicao por Sadat, em 1970,
com a politica “o Egito primeiro”, acabaria por desvincular esse Estado
da ideia de unidade arabe. A era de hegemonia egipcia havia acabado e
seu lugar foi ocupado ndo pela Arabia Saudita, mas por um processo de
fragmentacdo no mundo arabe. que se aprofundaria com os desdobra-
mentos da guerra de 1973.

As tensdes no Sistema Arabe de Estados certamente tiveram sua
parcela de culpa no processo acima mencionado. e esse sera o objeto de
estudo do proximo subcapitulo.

1.4 ASCENSAO E QUEDA DO ARABISMO

Como lider de uma nova geracdo de politicos arabes, Nasser
possuia, conforme ja mencionado, uma habilidade inata para moldar a
agenda politica regional e desafiar suas regras. O Pacto de Bagda foi ape-
nas o comeco. Tendo afrontado com sucesso essa alianca estratégica com
os paises capitalistas centrais. ele iria, no pos-56. associar sua imagem
com o objetivo tltimo do arabismo. a unificacdo. Assim. em meados de
fevereiro de 1958, Nasser poderia adicionar a sua lista de distingdes e ti-
tulos uma nova posicdo: a de lider da Reptblica Arabe Unida (RAU), o
primeiro acordo de unificacdo politica e territorial do mundo arabe. A fu-
sdo de Siria e Egito em um tnico Estado constitucionalmente unitario, em
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fevereiro de 1958, demonstrou que a unidade arabe ndo era mais um so-
nho: por trés anos e meio, ela foi uma realidade concreta.

A Siria. € ndo o Egito, foi quem propds a criacdo da RAU,
anunciada como sendo o primeiro grande passo (depois da formacdo da
Liga Arabe) dado rumo & construcdo da Grande Nacdo Arabe. Dentre os
fatores que levaram o governo sirio a clamar pela unificacdo com o Egifo
pode-se destacar o apoio massivo da opinido publica do pais em relacdo
ao projeto; a expectativa do Ba'th de alcancar uma posicio proeminente
dentro do Estado unificado: ¢ a visdo das forcas armadas sirias de que
uma unidade com o Egito era a inica maneira de evitar um golpe de inspi-
racdo comunista que. na €poca, parecia inevitavel (AL-SAYYID, 1999).
A populacdo siria estava encantada pelo carismatico lider egipcio. A opo-
sicdo de Nasser a influéncia ocidental no mundo arabe e sua corajosa re-
sisténcia frente a agressdo de Gra-Bretanha. Franca e Israel. em 1956, ¢ o
apoio egipcio a Siria face as pressdes exercidas pelos poderes externos
fez com que a maior parte da populacio siria desejasse ver seu pais unido
com o Egito, como o primeiro passo em direcdo a uma entidade maior,
que incluiria todos os Estados arabes.

De todas as forgas civis da Siria que apoiavam a unidade com o
Egito, o partido socialista Ba'th foi o seu maior defensor. A construgio
de um Estado que correspondesse a Nacdo Arabe era o grande objetwo
politico e ideologico dos ba’thistas. expresso nos escritos de seus lideres,
Michel Aflaq e Salh al-Bitar. Para eles, a causa da unidade arabe ganharia
impeto se o Egito fosse persuadido a juntar-se em uma entidade arabe
ampliada com a Siria. J& o grupo de oficias de dentro das forcas armadas
sirias que reivindicavam a unificacdo com o Egito o faziam por acredi-
tar que o uso politico da ideologia pan-arabe deteria o avango comunista
no pais, numa tentativa de “/...J] manipular simbolos tradicionais para
a manutencdo da ordem [nesse periodo] de turbulenta transicdo”
(VATIKIOTIS, 1961, p. 103).

Os lideres egipcios estavam relutantes em aceitar uma fusdo
com a Siria, pois ndo viam nenhuma vantagem em emaranharem-se na
teia politica do pais. Porém, o Egito passou a temer que, se rejeitasse o
pedido da Siria, essa se voltaria para o Iraque de Faigal. Na verdade, tor-
nou-se claro para Nasser. em suas conversas com os oficiais da forcas
armadas sirias, que ele ndo poderia continuar tendo apoio do pais em sua
politica externa se a unificacdo proposta fosse rechacada. Nasser, entio.
propos formas de consolidar a cooperacdo entre os dois paises. no que foi
frontalmente desafiado pelo comando sirio: ou a unificacdo territorial e
politica completa, ou cada Estado seguiria sozinho seu caminho. sendo
que o mais provavel, no caso da Siria, fosse uma alianca com os iraquia-
nos. O Egito havia sido pego pela armadilha siria: como o maior defensor
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do arabismo poderia rejeitar o pedido de unificacdo de “um irmao da cau-
sa pan-arabe™? Nasser entdo formulou trés condigdes para aceitar a com-
pleta e imediata fusdo dos dois paises: a dissolucdo de todos os partidos
politicos sirios: a formagao de wma tinica organizagao nacional que toma-
ria o lugar desses partidos: e o abandono de toda a atividade politica pelas
forcas armadas sirias (AL-SAYYID, 1999). O gabinete e o Comando Su-
premo das Forcas Armadas sirias aceitaram as condicdes de Nasser. Assim,
em 22 de fevereiro de 1958, a Republica Arabe Unida era formada e Siria
e Egito fundiram-se em um so pais.

Os sinais mais visiveis de que havia uma unificacdo encontra-
vam-se na nova organizacdo dos poderes centrais do governo: um tinico
presidente, um governo central. uma inica assembleia nacional € um sis-
tema politico uniforme baseado em uma tUnica organizacdo. Ainda. o pla-
nejamento econdémico dirigido pelo Estado. a reforma agraria € a nacio-
nalizacdo das grandes empresas privadas — politicas econdmicas tipica-
mente egipcias — foram aplicadas também na Siria. Contudo, tentativas de
integrar as for¢as armadas dos dois paises, a administracdo dos servicos
publicos, as politicas fiscais e monetarias e o judiciario ndo tiveram su-
cesso, especialmente devido a curta duracdo da RAU.

Como mostrado no paragrafo anterior. a reorganizacdo das estru-
turas politicas e governamentais dos dois paises deram-se. exclusiva-
mente, em linhas egipcias. Ainda. o presidente da RAU era Nasser e sua
capital era a cidade do Cairo. Como se pode concluir, esse processo de
unificacdo implicava desequilibrios, ¢ a balanca pendia para o lado egipcio.

Os egipcios superavam os sirios em niimero em todos os orgdos do gover-
no central, e entre vice-presidentes, ministros e membros do legislativo.
Os egipcios também monopolizavam as posigées de prestigio e respeito.
Todos os postos chave estavam nas mdos dos egipcios: o comando supre-
mo das forgas armadas, os ministérios das relag@es exteriores, interior,
economia e fazenda. [...] Adicione-se a isso o fato de que a capital da
RAU e seu presidente eram idénticos aqueles da Repiiblica do Egito antes
da unidade e tem-se um retrato completo do desequilibrio na distribuigdo
de poder e prestigio entre as duas regides. (AL-SAYYID, 1999, p. 124)

Fazendo uso de um eufemismo. pode-se dizer que as perdas po-
liticas e economicas sirias nesse processo foram “significativas”, com a
agricultura € o comercio tendo praticamente estagnado durante os anos da
unificacdo. Por certo que a producédo agricola siria diminuiu devido a uma
seca de trés anos. mas ela foi agravada porque os beneficios da reforma
agraria atrasaram, ja que as terras confiscadas ndo foram distribuidas
imediatamente para seus beneficidrios. permanecendo sem cultivo por
anos, uma politica que piorou a crise de alimentos na regido. Ainda, ten-
sOes nas relacdes com a Arabia Saudita, Jordania e Iraque, fruto da pro-
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pria unificacdo. levaram a burguesia comercial siria a perder esses im-
portantes mercados.

Sob tais condigées, de quase paralisia, agravadas pelos drgdos centrais
dos governos, e agravadas pela vagarosa e ineficiente implementagdo da
reforma agrdria e pelos efeitos da seca de trés anos, a maioria dos cida-
ddos sirios sentia poucos beneficios concretos do projeto de integragdo.
(AL-SAYYID, 1999, p. 121)

Visto foi, até aqui, que a Siria foi a grande articuladora da cria-
cdo da RAU como um Estado que unia as populacoes, os territorios e as
estruturas politicas e econdmicas de sirios e egipcios, sob o comando des-
ses ultimos. Uma questdo que precisa ser levantada ¢ entender por que a
Siria optou por se submeter ao Egito de Nasser, quando sabia. desde o
principio. que perderia pesadamente, enquanto Estado. em termos de
prestigio politico e poder efetivo. No avanco do comunismo no pais deve
ser buscada a resposta. mas compreender a situagao de fraqueza do regi-
me sirio frente a um possivel golpe comunista, e provavel intervencédo
americana. passa pelo entendimento da formacdo do Estado sirio, quando
do Sistema de Mandatos imposto por Franga ¢ Gra-Bretanha no Oriente
Medio. a partir da década de 20 — do séc. XX.

Conforme explica Hourani (2005). antes da divisdo determinada
pelos poderes europeus. a Siria geografica compreendia o Libano, a Pa-
lestina, a Transjordania e a propria Siria. As populacoes dessas regides
ndo se viam como “libanesas™ ou “palestinas™, mas como arabes que vi-
viam na area geografica chamada de Siria, ou Damasco. Pouco mais de
trés décadas nao foi tempo suficiente para que esses povos pudessem des-
envolver um sentimento nacionalista de Estado €. por isso. o nacionalis-
mo arabe era a linguagem que as massas entendiam. Assim, “[...] falar
em ‘interesse de Estado’ para as populacées desses paises ndo fazia
sentido, ja que os lideres estariam, assim, dando legitimidade as frontei-
ras artificiais criadas pelos colonizadores” (BARNETT, 1993, p. 284).
A RAU foi proposta pela Siria exatamente em um momento em que a
manutencdo da ordem politica parecia impossivel. devido ao avanco do
movimento comunista no pais, e o Ginico recurso de que as elites gover-
nantes dispunham para evitar o caos era. exatamente, recorrer ao discurso
que a “tua” compreendia — o pan-arabismo. Ora, no ano de 1957, como ja
visto, os Estados Unidos tentaram arquitetar um golpe na Siria exata-
mente para conter os comunistas, mas sua intencéo era estabelecer um
NOVO regiimne no pais, pro-americano. Ainda, para os norte-americanos, na
época, comunistas, nasseristas e ba’thistas eram a mesma coisa. no que o
Ba’th temia por sua recém -lcancada proeminéncia na politica siria. Dessa
forma. mesmo que calculos politicos ja tivessem sido feitos de que uma
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unido com o Egito poderia ir contra os inferesses de Estado sirios, na-
quele momento, manter-se no poder era o que as elites governantes dese-
javam, e, para esse fim, o nacionalismo arabe deveria ser invocado.

Contudo, as repercussdes, dentro do Sistema Arabe de Estados,
da formacdo da RAU., nos termos acima descritos. acabariam por provar
que a necessidade de uso do discurso pan-arabista como legitimador das
acoes dos governantes da regido, acabaria gerando fragmentacdo e nio
integracdo intra-arabe.

A criacdo da RAU reverberou em todo o mundo arabe ¢ Nasser
se assegurou de que assim fosse. Ele conclamou todos os Estados arabes
a se juntarem 4 RAU em sua inevitavel marcha rumo a unidade e a gloria
¢ desafiou a Jordania e o Iraque a seguirem os passos da Siria e Egito.
Seus discursos eram transmitidos pelo radio e as ruas do mundo arabe fi-
cavam vazias, pois fodos iam para casa ouvi-lo e, depois, as populacoes
saiam pelas ruas exigindo que seus governantes cedessem aos apelos de
Nasser e ingressassem na RAU (BARNETT. 1998).

Os governos hachemitas da Jordania e do Iraque. que eram
muito proximos da Inglaterra, mas que ao mesmo tempo agitavam a ban-
deira da unidade arabe. sentiram fortemente a pressao nio so de Nasser,
mas também de suas populacdes em favor da unificacdo. especialmente
quando o Iémen do Norte juntou-se a RAU. formando com ela uma con-
federacdo.” Temendo serem vistos como contrarios a unidade arabe, mas
ainda mais cautelosos em relacdo a4 uma integracdo com o Egito, eles
concluiram seu proprio acordo, a Federacdo Arabe, em 14 de fevereiro de
1958, treze dias depois da RAU. Porém. a Federacio Arabe era bem me-
nos ambiciosa do que a RAU e, por isso. nao tinha o mesmo efeito “dra-
matico” sobre as massas. Em seu primeiro discurso como membro da fe-
deracdo, Nuri al-Said avisou que o caminho da unificacdo jordanio-
iraquiana seria longo e dificil e que os povos desses paises ndo deveriam
esperar muito em pouco tempo. O tom cauteloso de Said refletia o de-
sentendimento entre os dois tronos. incluindo quem seria o chefe das
forcas armadas da federacdo e quem teria autoridade para ratificar trata-
dos. ou seja, quem teria mais poder e se a federacdo permaneceria, ou
nao. no Pacto de Bagda (BARNETT. 1998).

A disputa entre a RAU e a Federacdo Arabe em torno da ques-
tao central de qual delas personificaria as aspiracoes dos povos arabes por
unificacdo desestabilizou fortemente a regido. Isso porque,

A confederacdo entre a RAU ¢ o Iémen do Norte, chamada de “Estados Arabes Uni-
dos”, & vagamente mencionada na literatura sobre integracdo no Mundo Arabe, tendo
em vista o cardter extremamente “frouxo” da confederacdo, que durou de 1958 até 1961.
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[...] no geral, o pan-arabismo encorajava a instabilidade no Sistema Ara-
be de Estados pois servia aos lideres drabes como wma camuflagem para
suas interferéncias nos assuntos domésticos dos outros. Tais intromissdes
ndo eram apenas inconsistentes com as norinas da soberania, mas também
complicava a busca regional por regras de estabilidade. (BARNETT,
1993, p. 288)

Nasser passou a reclamar que a Federagdo Arabe ndo era mais
do que uma porta de entrada para o imperialismo na regido e que unifica-
cdo sem libertacdo do Ocidente ndo era nada. desafiando as populacdes
jordanianas € iraquianas a revoltarem-se contra seus governantes. Ceden-
do aos apelos de Nasser, a populacdo libanesa saiu as ruas exigindo a entra-
da do Libano na RAU, causando uma grave crise interna que obrigou o go-
verno a pedir a intervengdo americana no pais. Da mesma forma, a Jordania
se viu obrigada a pedir ajuda inglesa quando a familia real iraquiana foi der-
rubada e assassinada, em 14 de julho de 1958, por um grupo militar que néo
s6 acabou com a Federacdo Arabe como prometeu unir-se a RAU.

A Arabia Saudita, que assistia angustiada a “febre integracio-
nista” no OMNA. recebeu com satisfacdo. em setembro de 1961, a noti-
cia de que a Siria havia anunciado sua secessdo da RAU. O primeiro
projeto de unificacdo politica e territorial pan-arabe foi encerrado pelo
mesmo grupo que o havia promovido: o Ba’th sirio que. em associacio
com os oficias direitistas e nacionalistas das forcas armadas do pais. res-
tabeleceu a Siria como um Estado soberano e independente.

A grande ironia € que o fracasso da RAU acabou oferecendo a
possibilidade de cooperagdo politica regional. expressa no sistema de
cupulas proposto pela Liga Arabe, que se formou e desenvolveu entre
setembro de 1964 e julho de 1965, com o intuito de estabelecer uma or-
dem na regido que fosse caracterizada por um minimo de respeito a sobe-
rania estatal. Esse sistema visava, por meio de longas reunides entre os
chefes de Estado arabes. estabelecer critérios para a politica externa des-
ses paises, de maneira a cessar, ou pelo menos diminuir, a interferéncia
em seus assuntos domesticos. Enquanto alguns governantes, capitaneados
pela Arabia Saudita, exigiam que suas relacoes se dessem em torno do
respeito a soberania estatal. outros, sob lideranca siria, questionavam em
que medida era valido para um Estado arabe evocar a prerrogativa da so-
berania quando suas acdes ndo eram questdes de ordem privada, mas pu-
blica, ja que diziam respeito a Nacdo Arabe. Essas disputas internas sobre
que tipo de ordem deveria imperar na regido do OMNA puseram um fim
no breve sistema de cupulas, expondo a fraqueza da Liga como institui-
cdo reguladora das relacdes intra-arabes.



Relacdes Internacionais do Mundo Arabe 59

De meados de 1965 ate junho de 1967. a instabilidade que im-
perava no Sistema Arabe de Estados, fruto da auséncia de um consenso
entre os membros da Liga sobre que tipo de ordem era desejavel para re-
gular suas relacoes, abriu caminho para que o lider do sistema. o Egito,
fosse instigado a entrar em uma guerra indesejavel contra Israel. No jogo
da politica arabe, onde o poder simbolico associado ao pan-arabismo era
mais forte do que a forca militar, o Egito passou a ser acusado pela Siria
de ndo estar defendendo os “irmdos” palestinos ¢ de ter todas as condi-
¢oes de atacar Israel. mas de ndo faze-lo porque estava mais preocupado
com assuntos internos egipcios do que com a Nacdo Arabe. Nasser acabou
percebendo que, se quisesse manter sua reputacdo de lider do arabismo,
teria que sacrificar os interesses nacionais egipcios e desafiar Israel. Na
tentativa de preservar suas “‘credenciais” pan-arabistas, Nasser fez um
calculo politico e militar desastroso ¢ provocou Israel para um conflito, a
ja referida Guerra dos Seis Dias, que acabou por minar os interesses do
Egito enquanto Estado e do proprio regime nasserista. Uma provocacio:
Estaria a Siria agora vingada do “jugo” egipcio dos anos da RAU?

Na esteira da derrota contra Israel. e com a imagem do insucesso
da RAU ainda viva na mente dos lideres arabes. esses se reuniram em
Cartum, em setembro de 1967, para discutir os rumos de seu nacionalismo
comunal. A primeira das resolucdes de Cartum foi a afirmacfo da “[..]
unidade arabe de linha, de agdo conjunta e de necessidade de coordena-
¢éo e de eliminagio de todas as diferencas” (YALE LAW SCHOOL.
1967, online). Na medida em que o uso da ideologia pan-arabista para
fins politicos representava a principal clivagem no Mundo arabe. a “eli-
minacédo de todas as diferencas™ subentendia o abandono da manipulacéo
dos simbolos pan-adrabes como estratégia para interferéncia em assuntos
domeésticos alheios. E a “unidade de linha” e “necessidade de coordena-
cdo” sugeria que a ordem regional deveria se encaminhar ndo mais para a
“unificagdo”. mas para a “cooperacdo”. A partir do consenso de Cartum,
os lideres da regido passaram a definir a soberania como reguladora de
suas relacdes e o debate sobre se os Estados arabes deveriam. de fato.
existir. foi formalmente encerrado. Na realidade. essa nova ordem foi. ao
mesmo tempo. causa e consequéncia do fim da era de hegemonia egipcia
— com Nasser retirando seu apoio ao pan-arabismo em troca de ajuda fi-
nanceira — ¢ da ascensdo de um status quo regional de orientacdo saudita.

Ao livrarem-se das amarras do nacionalismo arabe que. se, por
um lado. servia como legitimador de suas acdes, por outro. ameagava a
propria existéncia de seus Estados. os governantes arabes embarcaram em
projetos de formacdo de nacionalismos estatais. desenhados de maneira a
encorajar a fransferéncia de identidades subnacionais e transnacionais
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para o Estado, com o intuito de aumentar a legitimidade desses € promo-
ver a estabilidade domeéstica.

A formagdo de projetos nacionais foram importantes em produzir novas
identidades politicas, encolhendo a saliéncia das lealdades transnacio-
nais e aumentando a habilidade dos atores estatais para agirem de uma
maneira consistente com a soberania. [...] Esse processo de formagdo
estatal foi feito através de incentivos materiais [especialmente estatizagdo
econbmica e criagdo de estados de bem estar social], definigdo de amea-
cas externas [que podiam incluir Estados arabes] e manipulagdo de sim-
bolos [monumentos, feriados nacionais]. [...] Porque muitos Estados dra-
bes temiam que seus vizinhos se apropriassem do pan-arabismo para au-
mentar seu poder regional e para desestabilizar seus regimes, eles tenta-
ram minimizar a suscetibilidade dessas questdes transnacionais ao impor
sua propria definigdo sobre as demandas arabistas, uma que fosse con-
sistente com os interesses do Estado. (BARNETT, 1993, p. 497-498)

Porém, ao buscarem legitimidade e estabilidade via promocio
de nacionalismos estatais, com a finalidade ultima de negar aos “irmaos”
a oportunidade de interferéncia em seus assuntos internos. 0s governos
arabes acabaram desconectando a politica doméstica da regional. o que
levou suas populacdes a alienagdo politica, ja que essas foram coagidas a
ndo mais falarem com uma so voz arabe. reforcando ainda mais o carater
centralizador ¢ autoritario desses regimes.

A politica de desconectar as esferas doméstica e regional privou as mas-
sas, ou pelo menos seus setores ativos, de exercer uma influéncia direta,
ou que fizesse sentido, no processo de tomada de decisdo. [...] E porgue o
poder real na maioria dos paises drabes estd nas mdos de elites de base
Iimitada — dirigidos por familias ou por minorias tribais, étnicas ou sectd-
rias e invariavelmente ndo eleitas — desengajamento da politica regional
tem dado a esses regimes ainda maior importdncia e um impacto bastante
desproporcional da politica doméstica. Tal concentragdo de poder tem
sido parte e parcela da consolidagédo de regimes autoritdrios na regido
baseados em minorias. (SAYIGH, 1991, p. 489)

Em suma, na ordem regional pés-Cartum, caracterizada pela
institucionalizacdo da soberania e aceitacdo de um significado de nacio-
nalismo arabe que fosse consistente com ela, a ideia de unificacdo politi-
ca ¢ territorial da lugar a cooperacdo entre Estados. A partir dai. os go-
vernantes arabes passaram a agir, cada vez mais. como chefes de Estado e
ndo como lideres do arabismo, o que ajudou na promocdo das diferencas
locais, fazendo com que suas populacdes passassem a se identificar mais
como “iraquianos” e “marroquinos” do que “arabes”. Se. por um lado. o
abandono do objetivo de unificacdo arabista como regulador das relacoes
intra-arabes aprofundou o carater autoritario desses regimes, ao desvin-
cular as massas de um ideal politico comum. qual seja. a construcdo da
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Grande Nacdo Arabe. por outro, o fim (formal) das discussdes sobre o di-
reito dos Estados arabes a existéncia pode ter sido o primeiro passo dado
rumo a uma futura integracéo politica e econdmica na regido arabe. E €
exatamente para uma discussdo sobre o primeiro projeto de integracéo
econdmica na regido do OMNA — o Mercado Comum Arabe — que esse
capitulo se encaminha a seguir.

1.5 O MERCADO COMUM ARABE

A busca por integracdo economica no mundo arabe, que re-
monta ao inicio da década de 1950, pode ser definida como “/...J um pro-
cesso de longo prazo que objetivava acabar com a dependéncia externa e
remover as divisées através da cooperacio e desenvolvimento conjunto”
(AL-KANAANI, 2002, p. 3).

Numa tentativa de dar significado politico € econdomico a nogao
de unidade arabe. Egito. Jordania, Libano, Siria, Iraque, Arabia Saudita e
Iémen se reuniram. em 17 de junho de 1950, para ratificar o Tratado da
Junta de Defesa e Cooperacdo Econdmica (TJDCE). que tinha como
principais objetivos:

[...] consolidar as relacées entre os Estados da Liga Arabe de Estados;
manter sua independéncia e sua heranga miltua; cooperar para a realiza-
¢do de defesa mitua e a manutencdo da seguranca e da paz de acordo
com os principios do Pacto da Liga Arabe e da Carta das Nagdes Unidas,
Junto com os objetivos dos referidos pactos; e consolidar estabilidade e
seguranga e suprir meios de bem estar e desenvolvimento nos paises.
(YALE LAW SCHOOL, 1950, online)

Dos treze artigos que constavam do TIDCE. dois deles se refe-
riam a cooperacdo econdmica. No artigo 7 foi explicitado que

[...] os Estados contratantes, para alcangar os objetivos desse Tratado,
para wrazer seguranga e prosperidade aos Estados drabes, e num esforgo
para aumentar seus padrées de vida, comprometem--se a cooperar no
desenvolvimento de suas economias e na exploragdo de seus recursos na-
turais; em facilitar a troca de seus produtos agricolas e industriais; e, em
termos gerais, organizar e coordenar suas atividades econémicas e con-
cluir acordos intra-drabes necessdrios para realizar tais objetivos. (YALE
LAW SCHOOL, 1950, on-line)

O artigo 8 reforcava o anterior e recomendava a criacdo de um
Conselho Economico Arabe que deveria, em cooperacdo com Comite
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para Assuntos Econdmicos e Financeiros Liga Arabe. propor formas de
cooperacdo econdmica na regido: Um Conselho Econémico formado pe-
los Ministros responsdveis por assuntos econémicos, ou seus represen-
tantes, deve ser formado pelos Estados contratantes para apresentar re-
comendacdes para a realizacdo dos objetivos apresentados no artigo
anterior (YALE LAW SCHOOL. 1950. on-line).

O TIDCE daria seu primeiro fruto ainda em 1953, com a Con-
vencdo para Facilitacdo Comercial e Regulacdo de Transito, também
chamado de Tratado sobre Transito Comercial (TTC). um acordo para
abolir tarifas sobre produtos agricolas e minérios entre os membros da
Liga Arabe de Estados. Devido ao alcance limitado de sua proposta, o
TTC foi abandonado ainda no seu estagio de implementacéo.

Os desdobramentos da Crise de Suez. amplamente mencionados
nos subcapitulos anteriores, € a criacdo da Comunidade Economica Euro-
peia. em 1957, deram novo impeto aos projetos de unidade econdmica
arabe. Assim, dentro do escopo do TIDCE. o Conselho Econémico Arabe
se reuniu. em 1958, para propor um novo projeto de integracfo infra-
-arabe. Quatro anos depois, Egito, Jordania, Marrocos, Siria ¢ Kuwait
comprometeram-se em iniciar um processo de unificacéo de suas legisla-
cOes ¢ politicas economicas. Finalmente, em agosto de 1964, represen-
tantes desses cinco Estados, com excecao do Kuwait, assinaram o trata-
do para formacdo do Mercado Comum Arabe (MCA), cujo processo de
implementagdo seria iniciado em 01 de janeiro de 1965. com conclusdo
prevista para janeiro de 1974. Contudo, a intencdo de criar um verdadei-
ro mercado comum arabe. com a remocdo de todas as barreiras ao livre-
-comercio, estabelecimento de uma tarifa externa comum e mobilidade
dos fatores de producdo. revelou-se uma quimera. Nas quatro rodadas de
discussdo realizadas para decidir os meios de implementacdo efetiva do
MCA. cada Estado apresentava listas interminaveis de produtos que que-
riam isentar da reducéo tarifaria. reclamavam dos prejuizos que viriam da
abolicdo das barreiras ndo tarifarias e nio conseguiam chegar a um con-
senso na determinacdo da tarifa externa comuim. “Com a falta de perspec-
tiva de criar se quer uma area de livre-comércio — que diria um mercado
comum — o primeiro projeto de integracdo economica intra-arabe foi
abandonado em meados de 1971.

De acordo com Dervis (1998). € geralmente aceito que areas de
livre-comeércio tém melhores chances de serem bem-sucedidas se deter-
minados critérios forem observados. dentre eles destacam-se:

a) barreiras tarifarias iniciais relativamente altas enfre os mem-
bros potenciais:

b) continuidade geografica:
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c) estagio similar de desenvolvimento econémico:
d) estruturas de producdo variadas.

Os Estados arabes, membros do MCA, possuiam todos os re-
quisitos acima descritos, sendo. portanto. fortes candidatos para a for-
macdo de uma area de livre-comércio regional efetiva. Adicione-se a
isso o fato de que a unidade econdmica estava subentendida no ideal
pan-arabe de unificacdo e tem-se que todas as condi¢des estavam dadas
para que o Mercado Comum Arabe atingisse seus objetivos. Mas, como
visto, iss0 ndo aconteceu. As razoes por tras do insucesso do MCA podem
ser, em parte, explicadas pela tensdo existente enfre politicas de indus-
trializacdo por substituicdo de importacoes (ISI), parte fundamental do
processo de desenvolvimento econdmico de alguns dos Estados membros
do MCA, e unificacdo econdmica nos termos propostos pelo pan-arabismo.

Duas politicas econémicas amplas e essencialmente opostas definiram o
periodo pés-Segunda Guerra no Mundo drabe. De um lado, a maioria dos
Estados drabes optou, inicialmente, por ISI, apoiada por governos que
dependiam das rendas de taxas de importagdo e comércio. Por outro, um
senso mais amplo de solidariedade regional — o conceito de Nagdo Arabe
— ajudou a dar impeto a um movimento contrdrio que era efetivamente a
antitese da ISI, um movimento em diregdo a integragdo econémica drabe,
notadamente incluindo integragdo comercial. (DERVIS, 1998, p. 9)

Dentro dessa perspectiva, o MCA foi minado por politicas go-
vernamentais que visavam aumentar o poder do Estado no planejamento
econdmico e, por extensdo, ampliar as fronteiras da producéo através da
substituicio de importacdo. E largamente aceito na literatura econdmica
sobre integracdo que a ISI pode ser um empecilho para a formacio de
uma area de livre-comércio regional ja que “[...] interesses protecionistas
[...] geralmente protegem excecdes ao invés de acordos mais abertos de
comércio o que acaba por arruinar os esforcos de integragdo regional”
(SHAFIK. 1999, p. 281).

A auséncia de complementaridade economica entre os membros
do Mercado Comum Arabe pode também ser levantada como uma das
possiveis causas de seu insucesso. Explica-se: o mundo arabe poderia ser
dividido em trés grandes grupos de paises, cada qual deles com caracte-
risticas proprias e que poderiam contribuir, a seu modo, em uma integra-
cdo econdmica intra-arabe. Por exemplo. Suddo. Marrocos, Siria e Iraque
sdo ricos em terras cultivaveis: ja o Egito, a Jordania e a Tunisia, devido
ao tamanho de suas populagdes. possuem uma forca de trabalho signifi-
cativa; por fim. os paises do Golfo, ricos em petroleo, detém vastos recur-
sos financeiros (SHAFIK, 1999). Ora. os membros iniciais do MCA eram
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Egito. Jordania, Marrocos. Siria ¢ Kuwait. Uma divisdo regional do tra-
balho poderia ter sido estabelecida, com cada um dos cinco Estados con-
tribuindo a seu modo para o sucesso do acordo. Mas. como ja menciona-
do, o Kuwait nao ratificou o MCA. o que acabou por privar o grupo dos
recursos financeiros necessarios para a consecucdo dos objetivos do tra-
tado de 1964.

Por fim. uma outra explicacdo plausivel para o malogro do
Mercado Comum Arabe pode ser buscada no elevado grau de dependén-
cia economica dos Estados do OMNA em relacdo aos poderes europeus,
fruto de décadas de colonialismo na regido. que ainda ndo havia findado
quando da formacdo do MCA. Essa situacdo enfraquecia as economias
locais, que eram incentivadas a exportarem commodities € importarem
manufaturados, uma relagdo tipica de centro-periferia que promovia di-
visdes — e ndo integracdo — entre os Estados arabes. Conforme explica
Alnasrawi (1991, p. 51)

O periodo entreguerras assistiu a emergéncia de vdrios Estados drabes
que estavam em diferentes estdgios de independéncia politica formal e
desenvolvimento econémico. Esses paises, dado o controle politico e eco-
némico exercido sobre eles por Franca e Inglaterra, desenvolveram suas
economias nas dimensdes tanto internas quanto externas sob a orientagdo
e influéneia dos poderes europeus. A medida em que o tempo passava,
padrées particulares de comércio, sistema banedrio, investimento e finan-
cas se desenvolviam ndo entre esses Estados, mas entre cada um deles e a
Inglaterra e a Franca.

Finalmente, uma derradeira questio deve ser levantada, e essa
diz respeito as tensdes entre soberania estatal € pan-arabismo. ampla-
mente discutidas na quarta secéo desse capitulo. A proposta de formagdo
do MCA foi feita pelo Conselho Economico Arabe em 1958, ou seja.
quando o pan-arabismo estava em seu apice. Contudo, entre os anos da
proposta inicial do tratado e sua ratificacdo. em 1964, o arabismo foi
perdendo forca e a soberania estatal ia. aos poucos. emergindo como a
ordem desejavel para regular as relacdes intra-arabes. O MCA deveria
entrar em funcionamento a partir de janeiro de 1965, e seus Estados signa-
tarios deveriam comprometer-se a realizar todas as medidas necessarias
para a unificacdo de suas politicas e legislacoes econdmicas. Exatamente
nesse momento. discutia-se. no Sistema de Cupulas (setembro de 1964 e
julho de 1965). que critérios deveriam ser adotados para que os chefes
de Estado arabes tivessem maior liberdade em seus processos internos
de tomada de decisdo. Ha uma contradicdo logica entre a proposta eco-
nomica do MCA e aquela politica do Sistema de Cupulas. Aceitar o
Mercado Comum Arabe e promover a sua expansdo. de maneira a en-
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globar todos os membros da Liga Arabe. passou a ser vista como um re-
trocesso na busca por uma ordem regional caracterizada pelo respeito a
soberania estatal. Quando o projeto do MCA foi abandonado, em 1971, o
consenso de Cartum (1967) ja havia definido que “cooperacdo™ e ndo
“unificagdo”, fosse ela politica ou econdmica, deveria ser o novo defini-
dor do objetivo pan-arabista.

Como se pode perceber, se a principio questoes de ordem econd-
mica pareciam ter impedido o sucesso do MCA, foi nas relacdes politicas
intra-arabes que as principais causas de seu malogro foram encontradas.
Os lideres arabes temiam a integragdo econdmica porque, na verdade, sa-
biam que ela acabaria promovendo a integracdo politica e essa “[...J é uma
maldicdo para eles como uma classe. Aqui estd um dos principais bloqueios
a integragdo econémica [no Mundoe drabe]” (SAYIGH, 1999, p. 255).

1.6 PAN-ARABISMO E INTEGRACAO: SINTESE
DO PERIODO 1954-1973

Nesse capitulo, buscou-se demonstrar de que maneira os desdo-
bramentos da crise de Suez alteraram a configuracdo politica na regido do
OMNA e como os condicionantes sistémicos, regionais ¢ estatais afeta-
ram a integracdo politica no Mundo arabe no periodo que vai da ascensdo
de Nasser ao poder no Egito, em 1954, até os anos imediatamente anterio-
res a deflagracio da Guerra de 1973.

Visto foi que a crise de 1956 marcou o fim do califado britanico
no Oriente Médio ¢ o enfraquecimento do dominio francés sobre suas
colonias na Africa do Norte, com a notavel excecdo da Argéelia, até 1962,
Essa perda de influéncia regional europeia foi acompanhada pela disputa
entre Estados Unidos € Unido Soviética por areas de influéncia no Oriente
Medio. Se o Pacto de Bagda (1955) sinalizou o inicio das tensoes bipola-
res no mundo arabe. a Doutrina Eisenhower (1957) revelou. definitiva-
mente. a polarizacao da regido nos termos da guerra fiia.

No periodo compreendido nesse capitulo, o peso relativo que as
duas superpoténcias tiveram para a auséncia de integracfo intra-arabe foi
limitado. Os Estados Unidos tentaram organizar um mundo arabe dividi-
do contra a Unido Soviética, via Pacto de Bagda, mas fracassaram devi-
do. especialmente, a pressao que Nasser exerceu sobre os Estados arabes
contra o referido Pacto. A ousadia do Iraque de ingressar em uma alianca
ocidental em pleno auge do arabismo, que pregava a independéncia dos
Estados arabes frente aos “ditames do Ocidente™, teve como consequen-
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cia o isolamento do pais na politica regional e a derrubada de seu regi-
me, em 1958. Ainda, a Doutrina Eisenhower, empregada no Libano e na
Jordania, sob o pretexto de barrar ameacas comunistas, mas com o objeti-
vo ultimo de conter Nasser, acabou por restringir-se a essas duas inter-
vencoes, € ndo foi a responsavel imediata pelo enfraquecimento do pode-
rio do regime nasserista.

Quanto a Unido Soviética, foi visto que sua inser¢do no mundo
arabe era limitada pelo anticomunismo tipico da regido. Suas acdes eram
restritas a venda de armamentos € ao apoio diplomatico contra Israel. Os
soviéticos ndo se dispuseram a patrocinar a integracdo no OMNA sob a
égide egipcia, o que poderia ser feito via apoio a politica expansionista de
Nasser. por duas razoes fundamentais: falta de poder econdmico para
tanto e temor de que um superestado arabe-islamico as margens de suas
fronteiras pudesse ser criado. o que geraria, inevitavelmente. tensdes em
suas republicas islamicas. Para os sovigficos, assim como para os norte-
-americanos, a existéncia de um “Mundo arabe™ era irrelevante, ja que a
regido que os interessava era o Oriente Médio., que compreendia alguns
Estados arabes, mas também englobava a Turquia, o Ira e Israel. Por certo
que a regido do OMNA compreende também os citados paises. mas nao
dentro do conceito de Sistema Arabe de Estados. Assim. ao tentar anga-
riar aliados dentro do Sistema Oriente Médio, desrespeitando a geografia
que une os povos arabes. Estados Unidos ¢ Unido Sovictica refor¢avam
as tensoes ja existentes dentro do proprio Sistema Arabe de Estados. Essa
tendéncia se acentuaria no poés-Yom Kippur e atingiria seu apice com 0s
desdobramentos da Guerra do Golfo.

Também buscou-se explorar nesse capitulo a medida em que a
explosdo do nacionalismo arabe, no p6s-1956. incentivou os Estados ara-
bes produtores de petréleo a rever os termos absolutamente desfavoraveis
de concessOes presentes nos contratos com as multinacionais petroliferas.
Esse movimento levou a criacdo da OPEP (1960). da OPAEP (1968) ¢ a
conclusdo do Acordo de Teerd (1971), iniciativas que alteraram drastica-
mente o padrio de relacdes entre as companhias petroliferas € os gover-
nos produtores da commodity. A dependéncia econdmica externa do
mundo arabe foi, e continua sendo. um dos principais empecilhos para a
integracdo da regido. As décadas de subordinacdo aos interesses europeus
fez com que as economias arabes se atrelassem aquelas europeias. o que
acabou por criar padrdes de relacdes econdmicas ndo entre os Estados
arabes, mas enfre cada um deles isoladamente e a Europa. Se o naciona-
lismo petrolifero foi responséavel por matizar a expropriacdo das riquezas
arabes pelas multinacionais do petréleo, ele ndo conseguiu romper com
os padroes de alinhamento s demandas da economia internacional por
parte de alguns Estados arabes muito importantes, notadamente a Arabia
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Saudita. Se no periodo compreendido por esse capitulo a opcdo saudita
pelo alinhamento com os paises capitalistas centrais, especialimente com
os Estados Unidos. ndo teve grandes repercussdes sobre as dinamicas
integrativas infra-arabes, sera visto que a explosdo dos precos do petro-
leo. na década de 70, lhe proporcionard os recursos financeiros necessa-
rios para impor a sua visdo de cooperacdo regional. a qual ndo supde, de
forma alguma. integracdo politica.

Também nesse segundo capitulo foram apresentadas as fontes
de poder bruto e brando egipcios, que alcaram o pais de Nasser a condi-
¢do de hegémona do mundo arabe. O modo como Nasser buscou a inte-
gracdo do OMNA, via campanhas agressivas de propaganda, subversao e
acdes militares, foi responsavel por um grande periodo de instabilidade
regional. ja que sua politica era percebida pelos lideres arabes como ex-
pansionista, e eles temiam que uma integracdo politica na regido. naquele
periodo de hegemonia egipcia, certamente se daria sob o comando de
Nasser. Mas o regime nasserista precisava de recursos financeiros para
por em pratica seu projeto de construcdo da unidade arabe sob o comando
egipcio. e aqueles que detinham poder econdmico na regido, as petromo-
narquias. nao estavam dispostos a investir suas riquezas numa aventura
Integracionista na qual sabiam que perderiam em termos de poder politico
& prestigio. tal qual aconteceu com a Siria nos anos da RAU. Como visto,
os anos de lideranca egipcia no Sistema Arabe de Estados findaram com
a Guerra dos Seis Dias, em 1967. porque na reunidio da Liga Arabe reali-
zada em Cartum. no mesmo ano. para decidir o futuro dos Estados arabes
depois da derrota contra Israel, Nasser foi obrigado a desistir, em froca de
apoio financeiro. de sua politica de espalhar os ideais de unificacfo pan-
-arabe pela regido.

A medida em que a hegemonia egipcia teve um peso relativo
maior para a auséncia de integracdo politica no mundo arabe entre os
anos de 1954 a 1973, de forma geral. e de 1956 a 1967, de forma mais
especifica. deve ser entendida dentro do contexto das tensoes entre sobe-
rania estatal e pan-arabismo. vigentes na regido desde a formacdo do
Sistema Arabe de Estados. ainda na década de 40. Essas tensdes diziam
respeito ao direito a eustenma dos Estados édrabes. Ora. se o lema basico
do pan-arabismo ¢ que “s6 ha uma Nacéo Arabe, com direito a viver num
finico Estado unido™, entdo os governantes que defendiam a unido intra-
-arabe estavam. na verdade. reconhecendo a propria natureza transitoria
de seus Estados. Trabalhar em favor da unificacdo arabe era aceitar que,
mais cedo ou mais tarde, as fronteiras estabelecidas pelas poténcias euro-
peias seriam apagadas e que a Nacdio Arabe emergiria. soberana — sob o
comando de Nasser.
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Dessa forma, ratifica-se que no periodo compreendido por
esse capitulo, 1954-1973, a associacdo dos condicionantes de ordem
estatal (nivel de analise da unidade). representados pelo equilibrio de
poder intra-arabe, com os fatores de ordem regional (nivel de analise
do subsistema), representados pela capacidade de interacdo sistémica
arabe, tiveram um peso relativo maior para a auséncia de integracdo
politica no Mundo arabe.

Por fim, como visto, a partir do consenso de Cartum. os Estados
arabes enfraram em uma nova fase de suas relacoes: os termos “integra-
cdo” e “unificagdo” deixaram de ser sinénimos e ainda cederam lugar
para o conceito de “cooperacdo”. O quanto essas mudancas conceituais
do significado de pan-arabismo ajudaram a promover — ou ndo — a infe-
gracdo politica na regido nas décadas seguintes serd tema de discussdo do
proximo capitulo, que também abordara as repercussoes do fim da bipola-
ridade no mundo &arabe. o aprofundamento da dependéncia economica
externa do OMNA pos-choque do petroleo, € a fragmentacio politica e
econdmica que resultou da capitulacdo egipcia em Camp David e da
ascensao das petromonarquias.



Capitulo 2

A GEOPOLITICA
DO PETROLEO (1973-1990)

Entre os anos de 1967 e 1973, o fracasso da diplomacia para resol-
ver a dupla questdo da tomada dos territorios arabes por Israel e a ocupacdo
das éareas palestinas convenceu os governantes arabes de que uma acdo
militar conjunta era necessaria para recuperar ndo apenas as terras perdi-
das, mas, principalmente, a “honra™ 4rabe. Assim. em uma acdo coorde-
nada sem precedentes na historia do arabismo, Siria e Egito lancaram
uma ofensiva militar contra Israel. no dia de Yom Kippur, feriado nacio-
nal judaico. no qual sabia-se que os israelenses seriam pegos de surpresa.
As hostilidades comecaram as 14:00 de seis de outubro de 1973, nas
fronteiras siria e egipcia com Israel. Na noite do primeiro dia. a Siria ja
havia recuperado as colinas de Gold e, em doze de outubro, as forcas
egipcias ja haviam retomado a peninsula do Sinai. A coordenacdo das
forcas militares, politicas e econdmicas arabes foi uma demonstragdo im-
pressionante de unidade. O mero fato de que os exércitos dos dois paises
foram capazes de iniciar uma acdo militar conjunta contra um poder que
se pensava invencivel foi, por si 6. um grande feito. Na época, o ex-pri-
meiro-ministro sirio. Salah al-Din al-Bitar, descreveu a guerra como uma
espetacular vitdria psicologica:

O mais importante resultado da guerra foi a vitéria psicoldgica consegui-
da pelos drabes. Antes da guerra, o senso drabe de desonra, vergonha e
perda de auto-respeito era esmagador. [...] Os soldados drabes lutaram e
lutaram bem; eles distinguiram-se no arague e na defesa e foram capazes
de lidar com armas avangadas. Eles cruzaram o canal e resistiram contra
o ataque do inimigo, eles lidaram com a morte e aprenderam a coexistir
com ela, eles mataram e foram mortos. Os drabes recuperaram sua auto
-confianga e sua honra, e livraram-se da vergonha e da desgraca gue os
perseguia desde a Guerra de Junho. (AL-BITAR, 1974, p. 36)
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Além disso, o sucesso desse avanco militar sem precedentes sig-
nificava que com o treinamento, equipamento ¢ lideranca apropriadas, 0s
soldados édrabes poderiam alcancar paridade militar com os israelenses.
fato reconhecido por Ariel Sharon. general do exército israelense na época:
“Eu tenho lutado por 25 anos [...] e todo o resto foram apenas batalhas.
Essa foi uma guerra verdadeira” (TIBL, 1998, p. 111).

Contudo, essa guerra, ja em 10 de outubro, dava os primeiros
sinais de que Israel novamente sairia vitorioso. Nesse dia. as colinas de
Gola foram recapturadas e as forcas israelenses ja marchavam rumo a
Damasco. A lideranca siria entdo pediu socorro ao Egito, o que s6 pode-
ria ser feito a custa de pesadas perdas para Sadat. ja que ndo estava sendo
facil conter o avanco israclense em direcdo a Suez. Mas o Egito socorreu
a Siria, lancando uma ofensiva, em 13 de outubro, no que Israel aprovei-
tou-se da situacdo e cruzou o canal na noite de 15 para 16 de outubro. Os
rumos da guerra comecaram a se encaminhar, definitivamente, a favor de
Israel, especialmente devido ao volume gigantesco de armamentos envia-
dos pelos Estados Unidos ao Estado israelense. mais do que o dobro das
remessas feitas pelos sovieticos a Siria e Egito. Na verdade, a guerra de
1973 entrou para a historia como uma das maiores batalhas de materiais
ocorridas dentro da estrutura bipolar do sistema internacional. Ela permi-
tiu que as superpoténcias testassem nao apenas seus respectivos arsenais
belicos mas. principalmente, sua logistica, ja que o armamento usado nes-
sa guerra foi comparavel ao das principais batalhas da Segunda Guerra
Mundial (TIBI, 1998).

Em 20 de outubro., Kissinger foi a Moscou e acertou com
Brejnev as condigdes para o fim da guerra. Em 22 de outubro. o Con-
selho de Seguranca da ONU adotou a Resolucédo 338 que determinava o
cessar das hostilidades. Essa resolugcdo compreendia trés pontos: cessar
fogo: implementacdo da Resolucdo 242, de 1967: e negociacdes de paz
sob auspicios internacionais. Mas Israel, como de costume, ignorou a
decisdo da ONU. A afronta israelense colocou o mundo a beira de uma
confrontacio nuclear entre as duas superpoténcias. Brejnev havia sugeri-
do. em uma mensagem a Nixon, que os dois paises fizessem uma inter-
vencdo conjunta para assegurar a implementacdo da resolucdo adotada
pela ONU. Essa mensagem também expressava a intencdo dos sovieticos
de fazerem uma intervencdo militar unilateral se os Estados Unidos ndo
aceitassem essa condicdo. A resposta de Nixon foi um enfitico ndo. pro-
nunciado junto com a ameaca de que uma intervencfo sovietica consti-
tuiria uma violacdo do tratado de 1972 (SALTI I). Nixon escreveu em
suas memorias que a guerra de outubro de 1973 foi “[...] a mais séria
ameaca para as relacdes entre EUA e URSS desde a crise dos misseis
em Cuba” (TIBI, 1998, p. 122).
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A data de 25 de outubro de 1973 marcou tanto o apice quanto o
fim da ameaca de uma confrontacdo entre os dois superpoderes. O gover-
no estadunidense declarou que ndo permitiria que os israelenses destruis-
sem o Terceiro Exército Egipcio com armamento fornecido pelos Estados
Unidos, pois temia uma desvantagem de longo prazo para os interesses
americanos na regido. Isso, entdo. removeu qualquer razdo para uma in-
tervencdo soviéfica. Naquele dia. as duas superpoténcias entraram em
acordo ¢ a possibilidade de uma guerra nuclear foi descartada.

Mesmo que os Estados Unidos. visando lucros futuros, tenham
impedido que Israel destruisse o exército egipcio, o explicito apoio norte-
-americano ao Estado israelense enfureceu as liderancas arabes, o que as
levou a usarem o petroleo como arma politica.

Os Estados arabes produtores de petrdleo perceberam que a
crescente reivindicacdo das massas pela saida de Israel dos territorios
ocupados em 1967 ¢ a indiferenca norte-americana estavam desafiando
seus interesses politicos e econdmicos. Os sauditas, especialmente. perce-
beram que se falhassem em tomar uma atitude, outro governo arabe assu-
miria a posicdo de lideranca e determinaria os termos do debate e das
acdes politicas especificas dentro dos conselhos arabes. Em outras pala-
vras. a Arabia Saudita temia que o movimento em direcdo a nacionaliza-
cdo das companhias petroliferas, defendido por Iraque. Argélia e Libia,
pudesse tornar-se uma forca incontrolavel. E na medida em que os sau-
ditas se opunham & nacionalizacdo, era importante para eles determina-
rem a natureza e escopo de qualquer acdo politica conjunta arabe em re-
lacdo ao petroleo (ALNASRAWIL, 1991).

Durante as discussoes que levariam a assinatura da Declaracio
do Kuwait, em 17 de outubro de 1973, que continha o texto oficial do
embargo a ser aplicado contra os Estados que apoiavam Israel. especial-
mente os Estados Unidos, diferentes formas de sancoes foram propostas.
Argélia. Libia e Iraque propuseram a nacionalizacdo das empresas petro-
liferas norte-americanas que operavam no mundo arabe. Ja o Kuwait rei-
vindicava a retirada do dinheiro arabe dos bancos americanos. Por fim. a
Arabia Saudita defendia que apenas uma reducdo na producdo bastaria
para fazer com que os Estados Unidos revissem sua politica em favor dos
israelenses. O plano saudita acabou sendo adotado. Assim, em 17 de ou-
tubro. os ministros do petréleo arabes determinaram uma reducdo de 5%
na producdo do petroleo até o momento em que Israel evacuasse todos o0s
territorios ocupados na guerra de 1967 e os legitimos direitos dos palesti-
nos fossem restaurados. A percepcdo saudita de que a politica externa
norte-americana de apoio explicito a Israel poderia tomar novos rumos
depois da Declaracdo do Kuwait revelou-se embaracosamente ingénua
quando o presidente Nixon enviou ao Congresso um pedido de 2.2 bi-
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lhoes de dolares em assisténcia militar adicional a Israel. apenas dois dias
depois da declaracdo. A Arabia Saudita, entdo. uma vez mais, teve de ce-
der e juntar-se aqueles que ja haviam embargado seus carregamentos de
petroleo aos Estados Unidos. Além desse ultimo. Holanda, Portugal e
Africa do Sul também tiveram suas importacoes de petrodleo arabe sus-
pensas, devido ao apoio desses a Israel.

Porém, com excecdo dos paises acima mencionados, a maioria
dos importadores de petroleo arabe sofreu apenas os parcos efeitos da re-
ducdo em 5% da producdo da commodity, € outros nem isso. As celebra-
das medidas do embargo adotadas em 17 de outubro comecaram. ja no
més seguinte, a sofrer diversas modificacdes. Até o final de novembro, a
Comunidade Economica Europeia, o Japao e as Filipinas tiveram seus
fornecimentos de petroleo drabe regularizados, porque eles reconheceram
que era “desejavel” a implementacdo da Resolucdo 338 da ONU ou, no
caso dos dois ultimos. declararam-se “favoraveis” aos arabes. No inicio
de dezembro, decidiu-se que o embargo aos Estados Unidos seria levan-
tado se esse se comprometesse em convencer Israel a apenas “prometer”
a retirada de suas tropas dos territorios ocupados. O governo norte-ame-
ricano se recusou a ceder as ameacas, até porque sua dependéncia do pe-
tréleo drabe era baixissima. algo em torno de 5%. Em marco de 1974, os
Estados arabes produtores de petroleo reuniram-se em Viena e decidiram
levantar, incondicionalmente e indefinidamente, o embargo. A mais im-
portante acdo econdmica coordenada arabe havia terminado sem ter atin-
gido seus fins declarados — a saida de Israel dos territorios ocupados em
1967 ¢ a restauracdo dos direitos palestinos.

As consequéncias econdmicas do embargo pouco foram senti-
das e. na verdade. ndo ¢ a partir delas que deve ser analisada a dramatica
elevacdo do preco do petroleo que ocorreu em 1973-1974, mas do papel
que a OPEP desempenhou para tanto. Em meados de setembro de 1973, a
OPEP ja havia programado negociacdes com as companhias petroliferas
para aumentar o preco do barril do petroleo. Essas deveriam ser iniciadas
em 8 de outubro do mesmo ano. Os petrodolares estavam perdendo seu
poder de compra, fruto da desvalorizacdo da moeda americana, como re-
sultado da quebra dos acordos de Bretton Woods. A deflagracdo da guer-
ra de Yom Kippur. em 6 de outubro. teve o efeito de reforcar a posicio
dos negociadores da OPEP que, ao verem seu pedido de elevacdo de pre-
cos negado pelas companhias, tomaram a decisdo, unilateral. de aumentar
o preco do barril de petréleo de USS 2.00 para US$ 5.12 dolares. Em ja-
neiro de 1974. o preco foi novamente elevado. dessa vez para US$ 11.65
(TORRES FILHO, 2004). Com o preco do barril de petroleo quadrupli-
cado. uma crise assolou a Europa ocidental — altamente dependente de
energia importada; o que ndo aconteceu com os Estados Unidos — prati-
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camente autossuficientes em pefroleo. Os paises importadores da connmodity
no Terceiro Mundo foram ainda mais afetados por esse aumento. Em
suma, o impacto do uso do petroleo como arma politica foi apenas o de
aumentar a margem de lucro das companhias petroliferas e dos Estados
produtores de petroleo. Ou seja, o significado extraordinario do embargo,
no sentido de ter sido uma decisdo unilateral tomada por um grupo de
paises do Terceiro Mundo. perdeu-se na manipulacido da crise por parte
dos Estados produtores e das companhias petroliferas, que dela se apro-
veitaram para aumentar seus lucros.

A guerra de Yom Kippur so6 seria definitivamente encerrada em
1974, quando o governo norte-americano, através da diplomacia de
Kissinger, acertou um cessar fogo enfre Egito e Israel, e entre a Siria e
esse tltimo, ambos naquele ano.

Os desdobramentos da guerra de 1973, especificamente no que
concerne a diplomacia Kissinger, acabaram com a bipolaridade no mundo
arabe e fizeram do Egito ¢ da Arabia Saudita os grandes aliados america-
nos na regido. Ainda, a elevacdo aguda dos precos do petroleo, patrocina-
dos pela OPEP, deu inicio 4 uma nova etapa na dependéncia econdmica
externa na regido arabe, especialmente nos termos da dependéncia secun-
daria. No que diz respeito ao equilibrio de poder, no pos-Yom Kippur,
criou-se um vacuo de poder politico. fruto da capitulacdo egipcia ¢ da
impossibilidade das fracas petromonarquias de assumirem. efetivamente.
a lideranca do Sistema Arabe de Estados. Por fim. os acordos de Camp
David levaram a fragmentacdo da politica arabe, o que originou a revisdo
dos projetos associados ao pan-arabismo e a formacdo de blocos sub-
-regionais. Esses temas serdo discutidos nas secdes seguintes, tendo como
base a proposta metodoldgica explicitada no capitulo introdutério.

A primeira secdo. “A Entrada Definitiva dos Estados Unidos na
Regido”, ¢ parte constituinte do nivel de analise sistémico, e nela sera
identificado o tipo de polaridade existente no sistema internacional e seus
efeitos sobre a auséncia de integracéo politica no Mundo arabe. no perio-
do compreendido entre os anos de 1973 e 1990.

A secdo dois, “4 Crise do Petrdleo e o Aprofindamento da De-
pendencm Externa Arabe”, também é parte do nivel sistémico de analise.
e nela sera discutida a dependéncia econodmica externa no mundo arabe e
seus efeitos obstaculizadores para a integracdo politica no Oriente Medio
e Norte da Aftica, entre 1973 e 1990.

Ja a terceira secdo, “A Primaczia dos Pefropoderes”, dara conta do
nivel de anélise da unidade que. nesse trabalho, inclui a avaliacdo do peso
relativo do equilibrio de poder no Sistema Arabe de Estados para a auséncia
de integracdo politica no mundo arabe, no periodo de 1973 a 1990.
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Quanto a capacidade de interacdo sistémica. essa sera avaliada
apenas dentro do Sistema Arabe de Estados e, por isso, sera considerada
uma variavel de nivel subsistémico. ou regional. Dessa forma. a se¢do
quatro desse capitulo, “Camp David e a Fragmentacdo da Politica Arabe”
discutira os efeitos dos baixos niveis de institucionalizacdo do Sistema
Arabe de Estados para a auséncia de integracdo politica no mundo arabe,
no periodo compreendido entre os anos de 1973 e 1990.

Na quinta secdo., “A Opgdo pelos Acordos Econémicos Sub-
-regionais”, sera analisado de que maneira a falta de complementaridade
econdmica entre os paises arabes obstaculizou a integracdo politica na
regido entre 1973 e 1990. Essa tiltima ¢ uma variavel do nivel de analise
da unidade.

Por fim. a ultima secdo desse capitulo, “Petrdleo e Integracdo:
Sintese do Periodo 1973-1990”, tem como objetivo sistematizar as ideias
apresentadas nas secoes anteriores e avaliar o peso relativo dos condicio-
nantes sistémicos, regionais e estatais para a auséncia de integracdo poli-
tica no mundo arabe no periodo histérico compreendido por esse capitulo.

2.1 A ENTRADA DEFINITIVA DOS ESTADOS UNIDOS
NA REGIAO

Kissinger foi a figura politica dominante € o arquiteto da ordem
regional pods-Yom Kippur. Sua diplomacia “passo a passo” tinha como
objetivo final expulsar a Unido Soviética da regido. definitivamente, via
cooptagdo egipcia para uma alianga com os norte-americanos. Dessa ma-
neira, os Estados Unidos, com a Arabia Saudita ja firmemente posiciona-
da ao seu lado, seriam a tinica superpoténcia a ditar as cartas na regido.

O plano de Kissinger para o Oriente Médio visava, em primeiro
lugar. e com o objetivo futuro de estreitar os lacos com o Egito, impedir
que Israel infligisse mais uma derrota aos arabes. O segundo momento
seria chegar a um acordo para o desengajamento das tropas egipcias. siri-
as ¢ israclenses. O Ultimo movimento se daria em direcdo a um acordo de
paz entre Israel e Egito. O primeiro passo da estratégia de Kissinger foi
dado ainda no final de outubro de 1973, quando os Estados Unidos ga-
rantiram que o Terceiro Exército Egipcio ndo fosse esmagado por Israel e
enviaram 125 caminhdes com alimentacido € medicamento para as unida-
des do exército de Sadat cercadas pelos israelenses. O segundo momento,
chegar a um acordo sobre desengajamento de tropas, foi assinado em 18
de janeiro de 1974. Esse previa a saida israclense da zona do Canal de
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Suez. Em ftroca, os egipcios deveriam retirar sua artilharia de ambas as
margens do Canal, deixando apenas um pequeno efetivo de sete mil ho-
mens na margem oriental do canal como um simbolo de sua soberania. A
missdo de Kissinger no Oriente Médio se estendeu até maio de 1974,
quando ele mediou o acordo sirio-israclense, pelo qual Israel se retirou de
parte do territério sirio conquistado na guerra de 1973. O Estado israelen-
se, confudo. manteve suas estratégicas Colinas de Gold, assim como os
territorios palestinos ocupados que eles mantinham sob controle militar
desde a guerra de 1967, a saber, Faixa de Gaza e Cisjordania.

Depois de dois acordos prévios realizados em 1978, em Camp
David. por Egito e Israel. com a mediacdo norte-americana, um tratado de
paz foi assinado pelos dois paises. em 26 de marco de 1979. Os chamados
Acordos de Camp David, que previam, basicamente, a devolucdo do Si-
nai aos egipcios e o reconhecimento desses do Estado israelense. levou ao
estabelecimento das relacoes diplomaticas entre Egito e Israel, um feito
que teria repercussdes gigantescas para o mundo arabe, e que sera estu-
dado em detalhes ao longo de todo esse capitulo.

A diplomacia Kissinger atingiu todos os seus fins. A existente
estrutura bipolar no OMNA foi substituida pela supremacia norte-
-americana na regido. O hastear da bandeira dos Estados Unidos na
abertura de sua embaixada no Cairo, em marco de 1974. revelava aos so-
viéticos que seu maior aliado arabe agora pertencia a esfera de influéncia
norte-americana. A guerra fiia estava definitivamente encerrada no mun-
do arabe.

Por certo que a Unido Soviética permaneceu atuando no mundo
arabe, especialmente via fornecimento de armamentos. Nas décadas de 70
e 80, os soviéticos exportaram para a regido um montante de 14.5 bilhdes
de dolares em material bélico (KREUTZ. 2002). Ainda. a URSS manteve
relacdes comerciais com praticamente todos os Estados arabes e relacoes
de ajuda econdémica com a maioria deles (SWANSON, 1974). Mas em
termos de prestigio e poder estratégico efetivo. a URSS teve de se render
a hegemonia regional alcancada pelos Estados Unidos através de sua ali-
anca com o Egito e Arabia Saudita.

Embora os desdobramentos de Yom Kippur representem o
marco da mudanca na orientacdo da politica externa egipcia de pro-
soviética para aliada dos Estados Unidos. sabe-se que o processo de re-
estruturacdo do sistema politico e econdmico egipcio, de claro cunho
pro-Ocidente, comecou a se formar logo apos a derrota do pais na Guer-
ra dos Seis Dias, em 1967. De acordo com Dessouki (1991) esse novo
sistema pregava uma mudanca do desenvolvimento orientado pelo Estado
por um que buscava a criacdo de vinculos com as estruturas globalmente
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dominantes dentro do sistema economico mundial. Essa transformacio.
incipiente sob Nasser, tornou-se a marca do governo Sadat, o que acabou
por alterar também a politica externa do pais: embora o Egito claramente
ndo pudesse ter conduzido a Guerra de 1973 sem o apoio de armamento
soviético, um afastamento da URSS era evidente desde 1970. Foi sem
surpresa que a Guerra de outubro trouxe em sua esteira uma mudanga
na politica de alian¢as egipcia (TIBI, 1998, p. 107).

A mudanca da orientacdo da politica externa egipcia na década
de 70 refletia a relacdo percebida por Sadat entre os objetivos politicos e
econdmicos que deveriam ser perseguidos por seu pais. O Egito havia
herdado dos anos de unificagdo com a Siria (1958-1961) o nome de Re-
publica Arabe Unida. Sadat o alterou para Reptiblica Arabe do Egito, as-
sitn como fez com a bandeira € o hino do pais. Em sua marcha rumo ao
desmanche do legado de Nasser, o novo lider egipcio fez uma guinada
economica em direcdo a liberalizacdo comercial e estimulon o fluxo de
capital privado. No nivel regional, o pais trocou suas aliancas e forjou
uma relacdo de proximidade com Estados pro-Ocidente e ricos em petro-
leo. especialmente com a Arabia Saudita. Globalmente, como ja afirma-
do, o Egito mudou de uma posicdo essencialmente pro-soviética para uma
de alinhamento com os Estados Unidos (DESSOUKI. 1991). O objetivo
de Sadat nessa mudanca de posicionamento em relagdo as superpoténcias
era “[...] cimentar suas relagdes com os paises darabes ricos em petrdleo,
a maioria conservadores e pro-Ocidente, os quais ele percebia como fonte
vital de ajuda economica” (DESSOUKI, 1991, p. 156). Sadat entendia
que precisava seguir uma politica estreitamente ligada a Arabia Saudita
para conduzir as reformas politicas e econdmicas necessarias para a
construcdo de seu “novo Egito”. E. sendo a familia real saudita aliada de
longa data dos Estados Unidos, que também acenavam ao governo egip-
cio com vasta assisténcia financeira ¢ militar, a formacdo de uma trian-
gulacdo Riad-Cairo-Washington foi inevitavel.

Se motivacdes economicas foram a mola-mestra da aproxima-
cdo entre Egito e Estados Unidos. no pos-1973, a relacdo “carnal” entre a
Ardbia Saudita e esse ultimo se aprofundou. nesse periodo. devido a con-
sideracdes de ordem estratégica por parte da familia real saudita.

Os sauditas acreditavam que precisavam dos norte-americanos
como seu principal aliado politico e protetor contra o que eles considera-
vam ser forcas do radicalismo e extremismo. € para assisténcia na acele-
racdo do processo de desenvolvimento do pais. Tanto € que. enquanto
publicamente defendia e aplicava as medidas do embargo. o governo sau-
dita negociava com 0s norte-americanos importantes arranjos bilaterais.
Essas negociagdes levaram a conclusdo do Tratado de Cooperacdo Arabia
Saudita — Estados Unidos. em 8 de junho de 1974. Esse determinava a
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participacdo dos EUA no profundo processo de mudanca que o reino se
propunha a realizar nos campos da educacdo, desenvolvimento tecnologi-
co ¢ militar. agricultura, ciéncia, transporte, administracdo governamen-
tal, industrializacdo e pesquisa em energia solar. A presenca dos Estados
Unidos na vida da Arabia Saudita, apos a conclusio desse tratado, tornou-
-se uma condicdo permanente. especialmente devido a questdes de ordem
estratégico-militares a ele relacionadas.

No periodo de 1975-1979, a Arabia Saudita importou 2.8 bi-
lhoes de dolares em armamento dos Estados Unidos — por ano. No inicio
da década de 1980. o reino absorvia 36% do total da venda de armamen-
tos dos EUA em todo o mundo. E para operar esses equipamentos bélicos
de altissimo nivel de sofisticacdo precisava-se de mdo de obra qualifica-
da. Dessa forma, estima-se que para cada seis membros das forcas arma-
das sauditas. havia um conselheiro americano (ALNASRAWI. 1991). Em
1981. a Arabia Saudita adquiriu dos Estados Unidos quafro avioes
AWACS, num valor total de seis bilhdes de dolares. o que foi descrito
como o maior negoécio de venda de armas da histéria norte-americana. E
importante ressaltar que a revolucdo islamica no Ird, em 1979, havia jo-
gado por terra a politica americana para o Oriente Médio ¢ a crenga de
que esses AWACS aumentariam a posicdo estratégica dos Estados Uni-
dos nessa regido, na sequencia do colapso da monarquia iraniana, foi des-
crita pela administracdo americana nesses termos:

O problema bdsico que enfrenta o time de Reagan na Casa Branca é
como obter a presenca americana no Oriente Médio numa época em que
as sensibilidades nacionalistas proibem os governos drabes de terem ba-
ses estrangeiras. O negdcio dos AWACS, em parte, ofereceu a solugdo.
[...] Isso porque, dentre outras coisas, seria necessdrio introduzir pelo
menos 360 militares americanos na Ardbia Saudita, os quais iriam manter
‘elementos chave do sistema’. (ALNASRAWI, 1991, p. 117)

Além de terem o privilégio de pagar pela instalacdo de uma
base aérea norte-americana no Golfo Pérsico, sabe-se que, como parte do
acordo para a compra dos AWACS, os sauditas se comprometeram a fi-
nanciar os confras da Nicardgua e grupos similares em oufras partes do
mundo, como os Talibds no Afeganistio (ALNASRAWI, 1991). Uma
outra faceta da alianca americano-saudita pode ser vista na medida em
que a Arabia Saudita servia aos interesses da politica energetica dos Esta-
dos Unidos, devido & sua posicdo predominante dentro da OPEP. Com
um quarto das reservas mundiais provadas de petroleo e um dos mais
baixos custos de producdo do mundo, a Arabia Saudita € o maior produ-
tor e exportador de petroleo do mundo. respondendo, sozinha. por um
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terco das exportacoes da OPEP. Dessa maneira, quando a organizacao in-
sistia em usar seu poder para forcar mudancas no setor petrolifero inter-
nacional que contrariavam os interesses norte-americanos, os sauditas
prontamente ameacavam a OPEP com reducdes de precos e aumento de
producéo. E a maxima afirmada no capitulo anterior de que a OPEP de-
pende da posicdo saudita para ter éxito em qualquer negociacdo interna-
cional. ainda é valida.

Com objetivo de estabelecer uma conexdo entre a mudanca ra-
dical de posicionamento egipcio em direcéo aos Estados Unidos e o apro-
fundamento das relagdes entre os interesses sauditas e norte-americanos.
afirma-se que o poderio financeiro alcancado pela Arabia Saudita, com a
drastica elevacdo do preco do petroleo, entre 1973 e 1974, a permitiu fi-
nanciar a politica “o Egito primeiro” ¢ pro-Estados Unidos de Sadat. Essa
politica, como ja afirmado. pregava a aproximacao do pais com os setores
mais conservadores do mundo arabe, liderados pela Ardbia Saudita, e que
detinham poder financeiro para arcar com os custos do processo de rees-
truturacdo politica e econodmica a que Sadat se propunha. Conforme es-
clarece Roche (1992). o Egito foi obrigado a seguir uma politica estrei-
tamente ligada a Riad porque os setores de base de alimentacfo, habita-
cdo, saide e educacdo precisavam ser financiados pelas poténcias finan-
ceiras arabes. Ainda, era imperativo para Sadat que as dividas contraidas
com esses paises fossem perdoadas. de maneira que o Estado egipcio pu-
desse ganhar folego para fomentar o capitalismo avancado nos setores in-
dustrializados, imobiliarios, de turismo e de petroleo. Ao contrario de
Nasser. que via o mundo arabe como esfera natural de influéncia egipcia.
Sadat estava disposto a enfrar no circulo daqueles que detinham poder
econdmico no sistema regional arabe — Arabia Saudita — e no nivel sisté-
mico internacional — Estados Unidos. Ao demonstrar que seu regime esta-
va alinhado com o reino saudita, Sadat enviava sinais claros a Washington
de que os anos de Nasser de primazia do arabismo e de neutralismo egipcio
estavam encerrados e que ele ndo mediria esforcos para alcancar seu prin-
cipal objetivo — conseguir assisténcia econdmica para a construcéo de um
Egito moderno.

Todavia, a paz em separado entre Egito € Isracl ndo estava nos
planos da Arabia Saudita. A visita do lider egipcio a Jerusalém, em no-
vembro de 1977, foi vista pelos sauditas como uma traicdo. Os breves
anos da triangulacdo Riad — Cairo — Washington. que duraram de 1973 a
1977.7 haviam terminado. A Arabia Saudita acreditava que para se che-
gar a Washington era necessario passar por Riad. mas

O chamado eixo Riad-Cairo-Washington seria restabelecido durante a Guerra do Golfo.
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[...] o fato de que Sadat estivesse disposto a ignorar os sauditas e suas fi-
nangas e os substituir pelo dinheiro americano revelou o qudo oca era a
presumida imporidneia saudita como uma forca independente nos assun-
tos drabes-americanos. Ndo apenas a deser¢do de Sadat do controle sau-
dita provou-se vidvel mas também expds a fraqueza da posigdo saudita na
estratégia norte-americana para o Oriente Médio. (ALNASRAWI, 1991,
p. 149)

O governo norte-americano ja tinha como certa a subordinacdo
saudita aos seus inferesses. O reino nao precisava de corte, pois era um
aliado incondicional dos Estados Unidos. O Egito precisava — e queria —
ser cooptado. Nesse jogo de interesses, Sadat saiu ganhando.

Sabendo o qudo importante era seu pais, regional € internacio-
nalmente. Sadat apostou que os Estados Unidos compensariam as perdas
da ajuda financeira saudita € que o isolamento egipcio no Sistema Arabe
de Estados, no pos-Camp David, ndo teria maiores repercussoes para seus
planos de reestruturacdo do Egito. Em certa medida, ele estava certo. A
partir da assinatura dos Acordos de Camp David, o Egito tornou-se o se-
gundo maior receptor de ajuda norte-americana no mundo, atras apenas
de Israel. Os Estados Unidos forneceram ao Egito. no final da década de
70. nada menos do que 6.8 bilhdes de dolares em assisténcia econdmica.
Os alicerces politicos dessa ajuda foram articulados em um documento de
1981 da Agéncia Internacional de Desenvolvimento: Nosso elevado nivel
de ajuda ao Egito tem em sua premissa a crenca de que as iniciativas de
paz do presidente Sadat séo cruciais para aquele objetivo [paz] e que es-
ses esforcos serdo apoiados e ampliados por uma vigorosa e crescente
economia (DESSOUKI, 1991. p. 178).

Camp David marcaria a expulsdo do Egito da Liga Arabe e de
todas as suas agencias especializadas. A maioria dos Estados arabes rom-
peu relacdes diplomaticas com o pais de Sadat. e ele ficou isolado do
jogo politico regional. Ora. como se pode falar em integracdo em um
momento em que o “coracdo” da Nacdo Arabe bate firmemente ao lado
dos dois maiores inimigos percebidos pelas populacoes e liderancas da
regido: Estados Unidos e Israel? Ao oferecer todas as condicdes para que
a maior poténcia arabe-islamica seguisse um caminho separado do mundo
arabe, os Estados Unidos promoveram e reforcaram a fragmentacao poli-
tica na regido. Associe-se a isso o fato de que a principal detentora das fi-
nancas arabes, a Arabia Saudita, sempre esteve firmemente posicionada
ao lado dos americanos e tem-se que a entrada definitiva dos Estados
Unidos no mundo arabe se deu via dois Estados que negavam a unidade
arabe — o Egito numa mudanca radical de posicionamento, € a Arabia
Saudita apenas revelando uma tendéncia que ja se mostrava forte em
Cartum. Contudo. os planos de Sadat foram interrompidos em 1981. Em



80 Silvia Ferabolli

outubro daquele ano, ele foi assassinado por fundamentalistas islamicos
revoltados com os rumos que sua politica externa havia tomado. As preo-
cupacdes financeiras de Sadat o impediram de ver os custos politicos e de
seguranca associados a sua alianca com os norte-americanos.

Hosni Mubarak assumiu a presidéncia do Egito disposto a re-
verter os efeitos colaterais das politicas de Sadat. Em contraste com a po-
sicdo de seu antecessor, centrada nos Estados Unidos. Mubarak tinha uma
visdo de mundo multipolar, no qual o sucesso do Egito dependia de abrir
canais com todos os paises e organizacdes. Essa visdo foi traduzida numa
série de objetivos de politica externa, sendo que a primeira delas foi a
restauracdo das relagoes do Egito com o mundo arabe. Para tanto, era ne-
cessario que o pais se distanciasse, em alguma medida, dos Estados Unidos
e de Israel. Isso pedia alguma habilidade, pois o governo egipcio. por ra-
zoes econodmicas, precisava manter sua alianca com os Estados Unidos.
Através de uma diplomacia suave e constante, Mubarak teve €xito em alcan-
car esse Ob_]e'[lVO Relacdes com todos os Estados arabes foram restabele-
cidas ¢ 0 pais voltou a ser membro da Liga Arabe (DESSOUKI. 1991).

Apesar de ter promovido algumas modificacdes na politica
externa egipcia, Mubarak nao substituiu aquela de Sadat. Assim como
seu antecessor, ele seguiu a politica de Camp David, na qual as boas re-
lacdes com Israel garantiam o fornecimento de ajuda por parte do gover-
10 norte-americano. Assim

[...] desde 1978, os Estados Unidos tornaram-se um ‘parceiro’ nas rela-
¢des entre Egito e Israel, o principal fornecedor de armas, o primeiro
doador de assisténcia econémica ao Egito. Isso deixou o regime egipcio
aberto a eriticas domésticas e por parte dos Estados drabes, de ser um
cliente dos Estados Unidos. (DESSOUKI, 1991, p. 175)

Como se pode perceber, mesmo que Mubarak tivesse revertido
o isolamento egipcio no Sistema Arabe de Estados, a permanéncia de sua
alianca com os Estados Unidos manteve o Egito no centro das discussoes
sobre o papel que o Estado norte-americano desempenhava na promocao
das divisdes intra-arabes. Para as populacdes arabes, em geral, e para al-
guns Estados, especificamente. o “novo Egito” dos anos de Sadat, e que
certamente ndo havia mudado muito sob o governo de Mubarak. repre-
sentava a capitulacdo arabe frente ao poderio econémico norte-americano.
Da mesma maneira, as petromonarquias. lideradas pela Arabia Saudita.
que num primeiro momento apoiaram as reformas de Sadat, viram-se
frontalmente atingidas pelo tipo de relacdo que se estabeleceu entre Egito,
Israel e os Estados Unidos. A paz em separado entre egipcios e israelenses
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as obrigou a romper relacdes com um regime que, na verdade. seguia 0s
mesmo principios de alinhamento aos norte-americanos, mas isso ndo in-
cluia relagdes de “boa vizinhanca™ com o Estado israclense. “Sim ao Oci-
dente. ndo a Israel”, era o lema das petromonarquias que, s, por um lado
necessitavam da protecdo estadunidense, por outro, precisavam ainda mais
se manter afastadas de Israel. sob pena de assistirem a um levante por
parte de suas populacdes. o que poderia gerar um caos na estrutura de go-
verno ja precaria desses Estados.

Tendo o Egito ¢ a Arabia Saudita como aliados. o Estado norte-
-americano sentiu-se a vontade para deliberar inclusive sobre a forma
como 0s paises arabes deveriam se integrar. Em 1979, a Agéncia Ameri-
cana de Desenvolvimento Internacional divulgou um importante docu-
mento, intitulado “Cooperacdo Regional no Oriente Médio”. Esse. de
acordo com Al-Kanaani (2002), incitava os Estados arabes a abandona-
rem esforcos de infegracdo que incluissem todos os paises da regido. O
documento encorajava a formagdo de blocos éarabes seguindo c011s1dela-
¢des sub-regionais como. por exemplo Vale do Nilo, Norte da Aftica e
Golfo Pérsico. Como serd visto na quinta secdo desse capitulo. a forma-
cdo de blocos sub-regionais foi exatamente a modalidade de integracao
que se desenvolveu no mundo arabe na década de 80, ¢ sabe-se que os
Acordos de Camp David foram decisivos para a formacdo desses arran-
jos sub-regionais, que nada mais eram que a expressao econodmica da
fragentacdo politica que se estabeleceu no mundo arabe poés-Yom Kippur.
Por ora, contudo, esse capitulo se encaminha para a analise do aprofun-
damento da dependéncia externa arabe. fiuto da revolucao dos precos do
petroleo na primeira metade da década de 70. e seu impacto para a ausén-
cia de integracdo intra-arabe nos anos de 1973 a 1990.

22 A CRISE DO PETROLEO E O APROFUNDAMENTO
DA DEPENDENCIA EXTERNA ARABE

A série de eventos que levou a exploséo do preco do petroleo.
entre outubro de 1973 e janeiro de 1974, e suas consequencias para o
mundo arabe, foi um dos momentos mais decisivos da economia politica
arabe contemporanea. Os efeitos do choque petrolifero. da primeira me-
tade dos anos 70. levaram ao aprofundamento da dependéncia externa da
regido. especialmente nos termos da dependéncia secundaria, e criaram
um enorme desequilibrio entre os Estados produtores™ de petroleo e o
restante do mundo drabe.

Na verdade, uma boa parte dos paises arabes produz petréleo. Contudo, apenas algu-
mas monarquias do Golfo e a Argélia, Libia e Iraque sdo grandes produtores e, prinei-
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Em janeiro de 1974, o mundo 4rabe se encontrava em uma inu-
sitada posicAo. Os paises arabes exportadores de petroleo. juntamente
com outros membros da OPEP, foram capazes de mudar, em uma acdo
unilateral. os termos do comércio petrolifero, alterando a correlacdo de
forcas econdmicas a seu favor. Esses paises se viram. entdo. envolvidos
no sistema financeiro internacional como fornecedores de empréstimos e
auxilio externo. e seus superavits econdmicos passaram a abarrotar 03
bancos dos paises industrializados. A titulo de ilustracdo do aumento espe-
tacular da renda desses paises. cabe citar que, em 1974, a Arabia Saudita,
sozinha, teve uma receita de 22.6 bilhdes de dolares. comparada com um
acumulado de receitas total de US$ 15.7 bilhdes, entre os anos de 1955 a
1973. O poder financeiro alcancado por um grupo de Estados arabes fez
parecer que a regido entraria em uma nova fase de prosperidade econémi-
ca e desenvolvimento social, a qual

[...] ajudaria a quebrar o cireulo intolerdvel de pobreza, subdesenvolvimento
e md distribui¢cdo de renda e riqueza. Tal mudanga, pensava-se, poderia
impulsionar toda a regido drabe para uma nova era de progresso através
de uma nova estrutura de relagdes econdmicas e distribuigdo de recursos
humanos e financeiros entre todos os Estados drabes. (ALNASRAWI,
1991, p. 100)

Porém, o aumento da receita do petroleo nao acarretou nenhuma
mudanga nos termos da distribuicdo de renda regional. Muito pelo contra-
rio, criou-se um abismo entre as economias dos regimes-familia ricos em
petroleo e o restante do mundo arabe, isso porque as petromonarquias. ao
invés de utilizarem seus enormes superavits petroliferos para o desenvol-
vimento da regido. decidiram colocar nada menos do que 80% dos seus
petrodolares nos mercados financeiros e de capitais do norte. Ainda, entre
1974 ¢ 1981, as receitas dos Estados arabes membros da OPEP somaram
algo em torno de 350 bilhdes de dolares. Desse montante, US$ 30 bilhoes
foram destinados aos demais paises arabes na forma de assisténcia eco-
némica e empréstimos, ou seja, menos de 10% de toda a receita do pe-
tréleo daquele periodo. Esses numeros ddo a medida da indiferenca dos
Estados arabes produtores de petroleo frente aos paises arabes que viviam
de suas indistrias insipidas e agriculturas arcaicas.

De qualquer maneira. o mundo arabe entrou, naqueles idos de
1970, em uma nova era. Uma. de profunda dependéncia, sendo exclusiva.
do petréleo. Esse fendémeno, que se pensava restrito aos Estados produto-

palmente, grandes exportadores de petroleo. Dessa forma, os termos “produtor” e/ou
“exportador” de petroleo referem-se apenas aos Estados drabes membros da OPEP.
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res da commodity, acabou por alastrar-se por toda a regido. via fendmeno
da dependéncia secundéria. Conforme explica Alnasrawi (1991), como a
maioria dos paises em desenvolvimento, os Estados arabes sao depen-
dentes economicamente daqueles industrializados, fruto de uma situacéo
na qual as demandas desses Estados condicionam o desenvolvimento e
expansdo das economias do Terceiro Mundo. Essa dependéncia. de cunho
primario, € aprofundada, nos paises arabes ndao produtores de petroleo,
por algo que pode ser caracterizado como dependéncia secundaria, na
medida em que esses Estados sdo também dependentes dos paises ricos
em recursos petroliferos, que por sua vez dependem dos valores do pe-
troleo no mercado internacional. A dependéncia dos Estados arabes ndo
produtores de petroleo em relacdo aqueles que produzem a commodity se
da via remessa de trabalhadores migrantes e auxilio economico. O grau
em que essas duas situacdes foram responsaveis pelo aprofundamento da
dependéncia econdmica na regido. a partir da década de 70. sera detalhado
nos paragrafos seguintes.

Um daqueles monumentais acidentes da historia foi que a maio-
ria dos recursos petroliferos arabes estivesse concentrada em um pequeno
numero de Estados de populacdo infima. A partir dai. tem-se que a explo-
racdo dos recursos petroliferos deveria se dar, obrigatoriamente, via im-
portacdo de trabalhadores. Criou-se. entio. uma situacio na qual as pe-
tromonarquias — ¢ mais tarde também o Iraque — absorvessem mdao de
obra oriunda dos Estados arabes néo exportadores de petréleo. Esses tra-
balhadores enviavam a seus paises de origem boa parte de seus ganhos.
Os paises exportadores de mao de obra, por seu turno, financiavam seus
gastos publicos e privados com o dinheiro obtido com as remessas de
seus migrantes. Para se ter uma ideia da importancia das remessas dos
trabalhadores migrantes, no Iémen elas foram responsaveis por quase
metade do PIB do pais, durante as décadas de 70 e 80. Ja o Egito financiou
suas importagoes por mais de uma década com as remessas de seus mi-
grantes. O dinheiro enviado por esses trabalhadores passou a exceder o
valor do comércio regional de produtos assim como do fluxo de capital
oficial (ALNASRAWIL 1991).

Além das remessas oriundas do trabalho migratoério. o boom do
petroleo também impulsionou o crescimento de orgdos para transferéncia
de recursos dos Estados ricos em petréleo para aqueles mais pobres da
regido. Dentre eles, o Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico
da Africa (1973). o Banco Islamico do Desenvolvimento (1974). o Fundo
Arabe-Africano de Assisténcia Técnica (1974). o Fundo Arabe- Africano
de Assistencia Petrolifera (1974), o Fundo Especial para Paises Arabes
nio Exponadows de Petroleo (1974) e o Fundo Monetario Arabe (1976).
O problema ¢ que a maioria desses orgdos fornecia apenas apoio para o
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equilibrio da balanca de pagamentos ou concessao de financiamento para
projetos. Ainda, ndo existia uma autoridade central que fosse responsavel
pelo planejamento, execucdo e acompanhamento das politicas econémi-
cas dessas agéncias que eram tantas que levaram a sobreposicao, duplica-
cdo e consequente conflito em suas atividades, decisdes e especializacoes.
E. o que parece ser o pior, “[...] a integragdo econémica passou a ser,
cada vez mais, transferéncia de dinheiro dos Estados vicos para os po-
bres, ao invés de mais sdlidos lagos de uma interdependéncia econémica
genuina” (SHAFIK, 1999, p. 283).

A renda obtida pelos Estados arabes ndo exportadores de pe-
troleo através das remessas de seus trabalhadores migrantes associada a
ajuda economica fornecida pelas agéncias arabes especializadas fez com
que esses paises negligenciassem o desenvolvimento de seus setores in-
dustriais e agricolas. um fendmeno que também ocorreu nas petromonar-
quias. Essa dependéncia quase que exclusiva de toda uma regido em rela-
¢a0 aos seus recursos naturais levou alguns autores a chamarem o petro-
leo farto e barato do Golfo de “doenca arabe”. Essa. de acordo com
Kubursi (1999). aumentou a taxa de cambio da maioria das moedas ara-
bes, o que inflacionou os custos de producdo, minando a agricultura ¢ in-
distria locais. Os mercados domésticos foram inundados com importa-
cOes baratas que acabaram por comprometer a balanca de pagamentos
mesmo dos Estados mais ricos. Ainda, padroes de consumo insustenta-
velmente altos foram criados. com investimentos feitos em enormes pro-
jetos desnecessarios € ndo produtivos, o que acabou por gerar economias
com altos custos de manutencdo. burocracias domeésticas inchadas e sepa-
racdo entre renda e producdo, expondo as economias domésticas as
enormes variacdes do mercado internacional do petroleo, sobre o qual os
arabes tinham pouquissimo controle.

A crise que assolou a OPEP, na década de 80, teve um efeito
catastrofico para um mundo éarabe dependente primaria e secundaria-
mente. A descoberta e desenvolvimento de novas fontes de petréleo. o ra-
cionamento e as politicas da Agéncia Internacional de Energia levaram a
diminuicdo da fatia da OPEP no mercado internacional de 68% em 1976
para 46% em fins de 1982. Ainda. os lucros dos membros da organizacédo
cairam de um pico de 109 bilhdes de dolares em 1980, fruto do segundo
choque do petroleo. de 1979 (Revolucdo Iraniana). para um déficit de
USS$18 bilhoes dois anos mais tarde (KORANY, 1991). Devido ao con-
sequente declinio nas receitas do petroleo. os Estados produtores da
commodity viram-se obrigados a diminuir os gastos, e o fluxo de recursos
financeiros para outros paises arabes, obviamente, teve de ser reduzido.
Em 1980. de acordo com os dados fornecidos por Alnasrawi (1991), a
ajuda ao desenvolvimento regional por parte dos paises arabes membros
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da OPEP totalizou 9.6 bilhdes de dolares, ou 3.2% de seus PIBS combi-
nados. Por volta de 1987, a ajuda correspondia a apenas 1.1% do PIB
deles, ou USS 3.3 bilhodes. ou seja. um declinio de 65% dos niveis de
1980. Ainda, as remessas dos trabalhadores migrantes, das quais as eco-
nomias exportadoras de mao de obra haviam-se tornado dependentes, fo-
ram reduzidas de acordo e a reabsorcdo da forca de trabalho que retorna-
va para casa elevou as taxas de desemprego a niveis desestabilizadores.

Ironicamente. o colapso dos precos do petrdleo. nos anos 80,
teve repercussdes muito maiores para os paises que ndo exportavam pe-
troleo do que para os exportadores da commodity, isso porque esses ulti-
mos tinham reservas financeiras que poderiam ser usados para financiar os
déficits comerciais. Porém, a maioria dos Estados arabes ndo finha essa
opcdo. Isso significava que esses paises ndo tinham outra saida sendo fi-
nanciar seus déficits através de empréstimos internacionais, o que sobre-
carregava a ja pesada divida externa por eles confraida ao longo dos anos.
A magnitude da deterioracdo da divida externa dos paises arabes pode ser
vista na quadruplicacdo dessa divida no periodo de apenas dez anos
(ALNASRAWTI. 1991).

A década perdida arabe (1980) pode ser analisada através de va-
rios indicadores levantados por Sayigh (1991). A renda do petroleo caiu:
a migracdo de trabalhadores dos Estados ricos em populacdo para aque-
les, ricos em petréleo diminuiu; as remessas dos trabalhadores migrantes
também declinaram assim como a ajuda oficial € empréstimos para o de-
senvolvimento dos Estados arabes mais pobres. Em todo o lugar. taxas de
crescimento econdmico diminuiram: as dividas aumentaram agudamente:
as balancas de pagamento e de comércio pioraram:; € os paises arabes fi-
caram ainda mais dependentes da importacdo de alimentos.

Na reunido de ctipula da Liga Arabe de Ama (novembro/1980).
os Estados da regido haviam acordado em promover todas as condicoes
para que os anos 80 fossem a década do desenvolvimento econdémico e da
integracdo arabe. Contudo. como visto acima. os prometidos “anos de
ouro” findaram com toda a regido assolada por uma crise que compro-
meteu o desenvolvimento de praticamente todos os paises. A riqueza
oriunda do petroleo. no pos-1973. ofereceu todas as condicdes para que o
mundo édrabe iniciasse seu processo de independéncia econdmica, inves-
tindo em projetos de longo prazo de especializacdo. diversificacdo e racio-
naliza¢do tanto dos sistemas produtivos econémicos quanto dos processos
de tomada de decisdo politica. Porém. ao invés de trabalharem em direcédo
a coordenacdo politica e econdmica, note-se que nao se esta falando nem
em integracdo, os Estados arabes ricos em petroleo optaram por destinar
uma parcela infima de seus lucros aos paises mais pobres da regido na
forma de “ajuda financeira”, enquanto investiam seus petrodolares em
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projetos de carater, Unico e exclusivamente. nacional. Ja aqueles. ricos
em populacdo se contentaram em financiar seus gastos internos com as
remessas de seus migrantes e com os parcos recursos disponibilizados
pelas agéncias especializadas arabes. Dessa forma. criou-se um circulo
vicioso no qual qualquer alteragdo do preco do petroleo no mercado inter-
nacional impactava todas as economias arabes. aprofundando ainda mais
a dependéncia da regifo frente ao sistema economico mundial.

Seguindo a linha de raciocinio de Alnasrawi (1991), parece que
o Sistema Arabe de Estados falhou em mobilizar o arabismo ou a riqueza
do petroleo como forcas para liberar as economias arabes da dependéncia
¢ subdesenvolvimento, ¢ a analise da evolucdo da economia arabe. du-
rante as décadas de 70 e 80. revela que, no que tange aos paises produto-
res de petroleo, o impacto do aumento de suas receitas mudou sua aten-
cdo quase que totalmente da promocdo da cooperacdo intra-arabe para
questoes de gerenciamento de dinheiro, petrodolares e preocupacoes eco-
noémicas ¢ financeiras similares. Enquanto os Estados ricos tanto em pe-
tréleo quanto em populacdo, como ¢ o caso do Iraque, utilizaram seus su-
peravits econdmicos para financiar seus programas domésticos de indus-
trializacdo, aqueles de parca populacdo e abundante riqueza petrolifera, as
petromonarquias, investiram seus recursos em gastos suntuosos € na
chamada “diplomacia taldo de cheques”, através da qual o processo de
tomada de decisdo regional passou a ser feito por aqueles que podiam
“pagar mais”. E esses lltimos, certamente, ndo estavam interessados em
integracao politica. porque temiam ter de dividir seus lucros com a Nagao
Arabe. De qualquer maneira, percebe-se que a riqueza acumulada pelos
Estados arabes membros da OPEP foi usada apenas para beneficio pro-
prio €, quando a crise bateu as portas da regido, os prejuizos simples-
mente foram divididos.

2.3 A PRIMAZIA DOS PETROPODERES

O processo de fragmentacdo politica que se formou e desenvol-
veu no Mundo arabe, durante as décadas de 70 e 80. deve ser analisado
atraves de trés padroes distintos, embora sobrepostos, do jogo de equili-
brio de poder intra-arabe pos-Yom Kippur e. especialmente, pos-Camp
David. a saber. a primazia politica e econdmica das petromonarquias. a
formacdo de eixos e aliancas regionais €. por fim. a tentativa de alguns
paises de assumirem a lideranca do Sistema Arabe de Estados.

O termo “petromonarquias” diz respeito, Unica ¢ exclusiva-
mente, as monarquias petroliferas do Golfo, ou seja. Arabia Saudita.
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Kuwait., Emirados Arabes Unidos e Catar.”® Esses Estados. diferente-
mente da Argélia, Libia ¢ Iraque, que utilizam completamente suas re-
ceitas, retém uma parcela substancial do petréleo na forma de superavits
que sdo investidos, predominantemente, na Europa e nos Estados Unidos.
Com a aguda elevacdo dos precos do petroleo, na primeira metade da dé-
cada de 70, essas petromonarquias tornaram-se verdadeiros petropoderes
financeiros, dispostos a investir uma parcela significativa de seus supera-
vits econdmicos no estabelecimento € manutencio de uma ordem regional
que estivesse de acordo com seus interesses. Contudo, esses paises ndo
sdo poderes no uso convencional desse conceito, ja que “permanecem
sendo sociedades beduinas subdesenvolvidas as quais faltam [...] todos
os pré-requisitos para que possam se estabelecer e agir como poderes
regionais [e sual vulnerabilidade militar [...] é o maior obstaculo para
que eles assumam um papel de lideranca” (TIBI, 1998, p. 139). As pe-
tromonarquias. atrasadas social e politicamente. e desprotegidas militar-
mente. embora tenham se colocado na dianteira do Sistema Arabe de Es-
tados, ndo foram capazes de agir como uma base regional alternativa ao
Egito dos anos de Nasser, ndo s0 porque ndo queriam mas também por-
que ndo tinham poder para tanto. Como afirmado anteriormente, a hege-
monia egipcia repousava em importantes bases de poder bruto e brando,
tais: como grande populacdo, estruturas administrativas solidas, alto nivel
de desenvolvimento cultural, for¢as armadas numerosas ¢ bem treinadas,
além de uma lideranca carismatica e um projeto politico unificador pan-
arabe. Isso permitiu que o Egito se tornasse um ponto de referéncia para
os outros Estados arabes, no que dizia respeito as relacdes com 0s centros
de poder mundial e ao proprio sentido do arabismo. As monarquias pe-
troliferas do Golfo. por outro lado, embora tivessem alcancado rendas
per capita superiores a de alguns Estados europeus, amarguravam indi-
ces de desenvolvimento social comparavel com alguns dos paises mais
pobres da Africa subsaariana. A maneira como o ex-ministro do petréleo
saudita. Ahmed Yamani. descreveu seu pais. em 19757, certamente se
aplicava a situacdo das demais petromonarquias:

26 N . ~ : : .
Oma ¢ Bahrein estdo excluidos desse conceito, pois, embora membros do Conselho de

Cooperacio do Golfo, nio sdo grandes exportadores de petroleo. Deve-se ainda notar
que apenas a Ardbia Saudita, o Catar e 0 Kuwait s30 monarquias, enquanto os Emirados
Arabes Unidos ¢ Bahrein sdo emirados e Oma3 ¢ um sultanato.

Nio ha diuvida de que muita coisa mudou desde entdo. As monarquias petroliferas do
Golfo tém passado por um processo de transformacio radical desde a década de 70 ¢
alguns desses Estados seriam irreconheciveis para alguém que os tivesse visitado em
meados da década de 70 e retornado na virada do milénio. Essas mudancas tém cau-
sado impactos decisivos nas relacdes intra-drabes e no tipo de papel que essas monar-
quias desempenham na politica regional.
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[...] nos ainda somos um pais pobre [...] falta-nos indistria, agricultura
[...]. forga de trabalho [...] nos precisamos importar engenheiros, técni-
cos e mrabalhadores especializados que nés ndo sabemos onde abrigar
porque nos faltam hotéis. Para construir hotéis, precisamos de empreitei-
ros, mas esses empreiteiros precisam de hotéis para ficar. E um circulo
vicioso que nos leva a exaustdo. Dentre outras coisas nos falta cimento.
Nés ndo temos portos porque nédo temos cimento para construi-los. Por
tlrimo, mas de maneira alguma menos imporrante, nds ndo remos dgua.
Nés nédo temos um tinico rio, um unico lago. Nos dependemos exclusiva-
mente da chuva. Nos tiltimos cem anos, tem chovido cada vez menos e nos
iltimos vinte e cinco anos, praticamente ndo houve chuvas. (AYUBL,
1082, p. 47)

A esse subdesenvolvimento estrutural deve-se adicionar o fato de
as monarquias petroliferas do Golfo ndo terem uma estratégia pan-arabe,
no sentido de oferecerem uma base normativa para um novo arranjo regio-
nal que pudesse reunir os Estados arabes em torno de um projeto integra-
tivo alternativo aquele nasserista. Ainda, esses paises, capitaneados pela
Ardbia Saudita, optaram por estreitar seus lacos com os Estados Unidos,
num movimento légico de conseguir apoio militar de uma das superpo-
téncias da época para garantir a manutencdo de seus regimes familiares
arcaicos. Em troca, eles se ofereciam como promotores ¢ defensores dos
Interesses econdmicos e estratégicos dos norte-americanos no mundo
arabe. Além de a cooperacdo horizontal. infra-arabe. ter cedido lugar a uma
vertical, com os Estados Unidos. no p6s-1973 o pan-arabismo também re-
cuou frente a raison de famille, que acabou por contaminar a ordem regional
pos-Cartum. As consequéncias da confusao indiscriminada entre Estado e
familia, caracteristica tipica das petromonarquias. sdo explicadas por
Korany (1999. p. 47): “[...] primeiro, a lideranca era caracterizada por
um horizonte de tempo limitado e uma percepgdo extremamente perso-
nalista dos eventos nacionais e internacionais. Segundo, as relacées in-
tra-arabes foram contaminadas com a longa historia dos feudos intrafa-
milias. L”.

A fragilidade politica desses regimes-familia economicamente
poderosos fez com que o Mundo arabe assistisse ndo a uma mudanca de
centro hegemonico do Egito para o Golfo. mas a um processo de frag-
mentacao regional que se revelaria na formacdo — e abandono — de eixos
¢ aliancas. tipico das décadas de 70 e 80 na regido.

No que concerne a emergéncia de aliancas especificas entre os
Estados arabes, essa esteve relacionada com a erupcdo de diversos com-
flitos intra-arabes. A guerra civil libanesa (1975-1989) demonstrou isso
vividamente: o Iraque apoiava a coalizdo muculmana esquerdista vincula-
da & OLP (Organizacdo para a Libertacdo da Palestina) enquanto a Jorda-
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nia ajudava o campo direitista maronita. Ja a Siria ¢ o Egito ndo apenas
apoiaram lados opostos como também mudaram de posicdo em diferentes
fases do conflito. Ainda. quando a Espanha se retirou do Saara Ocidental.
em 1975, uma disputa pelo controle da regifo foi fravada entre Marrocos,
Mauritania ¢ a Frente Polisario, que era apoiada pela Argélia. Esses trés
Estados do Magreb arabe buscaram o apoio de uma coalizdo arabe mais
ampla, forcando a Libia e a Tunisia, num primeiro momento, € mais tarde
também o Egito, Arabia Saudita ¢ OLP a se posicionarem politica e mili-
tarmente em relagdo ao conflito. que se estenderia ate¢ 1991. Por fim. du-
rante a guerra entre Somalia e Etidpia (1977-1988). a ultima recebeu
apoio da Libia e do Iémen do Sul, enquanto os somalis eram apoiados por
Egito, Suddo e Ardbia Saudita. Esses conflitos intra-arabes das décadas
de 1970 e 1980, que certamente nfo se esgotam nesses trés exemplos, ti-
veram um carater correspondente a fragmentacdo politica da regido, pois
eram “/...] fragmentados, tinham frontes indeterminados, estavam confi-
nados no nivel sub-regional e eram totalmente epidémicos” (TIBI, 1998,
p. 115).

Ainda no que concerne a polifica de eixos e aliancas. € impera-
tivo que seja retomada a questdo da interrupgao do eixo Riad-Cairo. Con-
forme dito anteriormente, a ascensdo de Sadat ao poder permitiria a
formacdo de uma alianga entre o Egito € a Arabia Saudita. a qual supu-
nha a unido da forca politica e militar egipcia com o poderio financeiro
saudita. Contudo, esse esquema se revelaria incapaz de suportar os
Acordos de Camp David. Por certo que ja em 1977 a Arabia Saudita se
afastava de um Egito tio determinado a ser o novo aliado niimero um dos
Estados Unidos na regido que se dispds inclusive a visitar a Jerusalém
palestina ocupada pelos israelenses. Porém. foi a Revolucdo Iraniana de
1979 que obrigou o rei saudita a dissolver, definitivamente, sua alianca
com Sadat. Isso porque Khomeini passou a conclamar os muculmanos a
s¢ posicionarem firmemente contra o imperialismo americano € o sio-
nismo, o que colocava a Arabia Saudita numa posi¢do bastante compli-
cada de ser a protetora dos lugares sagrados do Isla e, a0 mesmo tempo.
ser publicamente aliada de um regime que sucumbira ao “Grande Satd™”
Na verdade, em Camp David. o Egito fez mais do que concluir um acordo
de paz em separado com Israel — ele também se fez o mais importante
aliado arabe dos Estados Unidos. A consequéncia disso foi o isolamento
do Egito no mundo arabe que. em meio ao processo de fragmentacéo po-

1B o 5o P . > PSSR
Esse ndo ¢, exatamente, um exemplo de conflito intra-drabe, ja que a Etiépia ndo é um

pais arabe. Contudo, ele é um caso tipico de formacdo de aliangas especificas entre
um grupo de Estados drabes contra outro.

Sabe-se que esse era o termo utilizado pelo aiatolda Khomeini, assim como por diversos
radicais e/ou fundamentalistas islamicos, para se referir aos Estados Unidos.
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litica desencadeado pelo vacuo deixado pelos egipcios e pela primazia
dos petropoderes, assistiu a uma difusdo de poder de tal magnitude que
acabou por produzir reclames de hegemonia nédo s6 por parte de Estados-
-chaves da regido (Iraque, Siria) como também por paises (Libia) que se
aproveitaram da desordem dos anos 70 ¢ 80 para reivindicar a lideranca
do Sistema Arabe de Estados.

Conforme Sayigh (1991), até os anos 80, o Iraque era um ator
relativamente marginal na politica arabe. Contudo. o aumento da riqueza
oriunda do petréleo e seu ambicioso desenvolvimento militar acabaram
por colocar o pais numa posicao de destaque no mundo arabe. Ainda, a
abdicacdo egipcia da lideranca do Sistema Arabe de Estados. a situacdo
embaracosa da Arabia Saudita frente a “desercdo” de Sadat e a fragmen-
tacdo da solidariedade arabe, vista nos conflitos anteriormente menciona-
dos. deram ao Iraque a oportunidade de tentar se colocar na lideranca da
regido. E a chamada primeira Guerra do Golfo insere-se nesse contexto:
“[...] a reivindicagdo do pais de ser um poder regional no Golfo deve ser
considerado o mais importante aspecto da guerra Ird-Iraque” (TIBL
1998. p. 156).

A ascensdo do Iraque como um poder regional foi particular-
mente mal recebida por seu vizinho € rival sirio. Porém. a Siria nao pode-
ria aspirar a uma posicdo de lideranca no Sistema Arabe de Estados por
razdes de limitacdes econdmicas, demograficas e histéricas (SAYIGH.
1991). Comparada com o Egito e o Iraque. a Siria € um pais relativa-
mente pequeno. sem campos de petroleo consideraveis e sem quaisquer
outros recursos importantes a seu dispor. Mesmo assim. quando Sadat se
aliou aos Estados Unidos, a Siria se tornou o mais importante cliente re-
gional da URSS, passando a figurar na lista dos maiores importadores de
armamentos do Terceiro Mundo. Hafez al-Assad tentou apresentar-se
como sucessor de Nasser, mas “/...] a fraqueza econémica sivia tem
impedido que ele leve adiante suas reclamagées ideoldgicas de lideranca
[via Ba’th] "(TIBI, 1998, p. 153).

Quanto a Libia, ¢ dificil encontrar nesse esparsamente povoado
pais do deserto quaisquer fontes de poder bruto ou brando. pois. embora
tenha vastos recursos petroliferos. os quais usa como instrumento de sua
politica externa, o Estado libio &, estruturalmente, um dos mais atrasados
do mundo arabe. Além disso, Kadafi esgotou o potencial militar do pais
em sua guerra contra o Chade (1973-1994) e outras igualmente desastro-
sas campanhas militares na Africa Negra (SAYIGH. 1991).

Por fim. o caso especial da Arabia Saudita. que apresenta como
singularidade a ndo reivindicagdo de hegemonia no Sistema Arabe de
Estados. Embora o pais tenha, desde Cartum e, especialmente, no pos-
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-1973, assumido, cada vez mais, um papel de lideranca na regido, nunca
foi um objetivo declarado do governo saudita alcar o reino & condicdo de
hegémona do undo drabe. As razdes que subjazem a essa opcdo podem
ser definidas por trés substantivos abstratos. mas de repercussoes bastante
concretas: indiferenca, indisposicdo e impossibilidade. De acordo com
Tibi (1999). o estilo de lideranca saudita resume-se em evitar a hegemonia
de qualquer pais arabe isoladamente. Dessa forma. até a Guerra do Golfo,
a Arabia Saudita perseguia uma politica de defesa de seus interesses
usando a diplomacia “taldo de cheques”. como meio de neutralizar qual-
quer ameaca vinda da regido que pudesse desestabilizar a monarquia.
Essa sempre foi a base de cooperacdo entre as petromonarquias € seus vi-
zinhos. Ou seja. os sauditas querem boas relacdes regionais e estabilidade
no mundo 4rabe e estdo dispostos a pagar por isso.

Como foi visto. as petromonarquias ndo ufilizaram seu poten-
cial politico & econdmico para assumir a lideranca do Sistema Arabe de
Estados. Pelo contrario, a falta de capacidade e a ndo disposicdo desses
paises para agirem como um ponto de referéncia para os Estados da regido
fez com que os anos de 1973 — 1990, de primazia dos petropoderes, se
revelassem como uma era de fragmentagdo politica, expressa ndo so na
constituicdo de eixos e aliancas como também nas tentativas de alguns
paises de preencherem o vacuo de poder deixado pelo Egito de Sadat €
ndo ocupado pelas monarquias do Golfo.

As tentativas de Sadat de justificar sua opcao unilateralista em
Camp David ¢ a reacdo dos paises arabes frente a abdicacdo egipcia da li-
deranca do Sistema Arabe de Estados sera o tema do proximo item desse
capitulo, no qual também se buscara estabelecer uma conexdo entre os
desdobramentos da guerra Ird-Iraque ¢ o retorno do Egito para o seio da
Liga Arabe, em 1987.

24 CAMP DAVID E A FRAGMENTACAO DA
POLITICA ARABE

De acordo com o amplo estudo desenvolvido por Barnett
(1998). sobre o processo de fragmentacao politica que se desenvolveu no
undo arabe no pos-Yom Kippur. na reunido de Cupula da Liga Arabe.
realizada na cidade de Argel. em dezembro de 1973. foi determinado que
nenhum acordo politico em separado deveria ser feito pelos Estados di-
retamente envolvidos nesse conflito — Egito e Siria — e que qualquer ne-
gociacdo do pos-guerra deveria envolver, prioritariamente, uma solucdo
baseada na devolucdo de todos os territorios ocupados em 1967 € na res-
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tauracdo dos direitos palestinos. Ainda. Sadat e Hafez al-Assad foram
instruidos a ndo agirem unilateralmente sobre quaisquer questoes politi-
cas que pudessem afetar um acordo final.

Porém, as tensoes entre os planos de politica externa de Sadat e
as determinacodes de Argel. logo comecaram a aparecer. Em 18 de janeiro
de 1974, Egito e Israel concluiram um acordo de desengajamento de tro-
pas. A Siria, entdo, passou a acusar o Egito de estar traindo a causa arabe,
em sua opcdo pelo unilateralismo. Sadat defendeu o acordo de 1974,
argumentando que esse era de ordem militar, ndo politico, e que a Siria
deveria fazer o mesmo. Quatro meses mais tarde, Assad assinaria seu
proprio acordo com Israel. A marcha unilateral egipcia avancou mais
alguns passos em setembro de 1975, quando, no primeiro dia daquele mes,
Egito e Israel assinaram o Sinai IT, no qual esse ultimo se comprometia a
retirar suas fropas do Sinai. A Siria. novamente, tentou mobilizar a opi-
nido publica arabe confra o novo arranjo egipcio-israelense. No discurso
comemorativo do segundo aniversario da guerra de 1973, Assad acusou o
Egito de ter abandonado a opc¢do militar, os principios da unanimidade
enfre os membros da Liga Arabe. o boicote a Israel e os irméos palesti-
nos. O Iraque engrossou o coro, afirmando que o Sinai IT era uma viola-
cdo das normas do arabismo.

Sadat defendia suas politicas enfatizando que elas eram con-
sistentes com o arabismo, ja que a questdo palestina e a devolucdo dos
territorios ocupados em 1967 sempre estiveram presentes nas mesas de
negociagdo. O lider egipcio. em grandes discursos direcionados ndo so a
sua populacdo. mas também a todo o mundo arabe, conclamava os Es-
tados arabes a serem minimamente pragmaticos ¢ a defenderem o povo
palestino através de acdes. ndo apenas de palavras. Mas ele sabia que
esse pragmatismo precisava de algum suporte arabista. Tanto € que. em
pelo menos duas ocasides, ele tentou conectar a opgao egipcia pelo ca-
minho unilateral com o multilateralismo arabista. Em 15 de setembro de
1975, Sadat diria que

[...] o que diz respeito & Nacdo Arabe deve ser decidido por todos nés,
mas o que concerne d terra egipcia, diz respeito apenas ao povo dessa
terra, na medida em que ao exercer nossa soberania nacional nés ndo
estamos enterrando os direitos dos outros nem nés aceitamos qualquer
coisa que possa atrapalhar a marcha unida drabe. (BARNETT, 1998, p. 190)

Cinco meses mais tarde. em 3 de fevereiro de 1976. o lider
egipcio afirmaria que o Egito “[...] deu-se o direito de seguir qualquer
curso de acdo que lhe devolvesse o Sinai, desde que essa politica estivesse
de acordo com o arabismo que, obviamente, foi o caso” (BARNETT,
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1998, p. 190). Porém, aqueles que previram que o Sinai II era apenas o
prentincio de um acordo mais amplo entre israclenses e egipcios, estavam
certos. Em novembro de 1977. Sadat — desafiando todas as convencdes da
politica arabe e passando por cima das resolucdes de todas as reunides de
cupula da Liga Arabe — visitou Jerusalém. Essa atitude impar na historia
do Sistema Arabe de Estados resultou num convite de Carter para que
Sadat, juntamente com Menachem Begin, fosse aos Estados Unidos, espe-
cificamente a Camp David, em 1978, para uma série de reunides a portas-
fechadas. que se estenderia de cinco a dezessete de setembro daquele ano.
Dessas conversacoes sairia a assinatura dos Acordos de Camp David, em
17 de setembro de 1978. Esse deveria ser a estrutura sobre a qual um
acordo de paz entre Egito ¢ Israel seria assinado. Em Camp David. Egito
e Israel se comprometeram a utilizar as Resolugdes 242 e 338 da ONU™
como base de suas negociacdes para concluir um tratado de paz entre
eles. Os passos a serem dados a esse respeito incluiam a néo utilizacdo da
forca militar como recurso para a resolucdo de disputas: completo reco-
nhecimento mutuo: abolicdo dos boicotes: saida das forcas armadas de Is-
rael do Sinai: e livre navegacdo dos navios israelenses pelo Canal de Suez
(YALE LAW SCHOOL, 1978, on-line).

Em Camp David também foram discutidos os pardmetros para
futuras negociagdes sobre a autonomia palestina na Cisjordania e na Faixa
de Gaza, dessa forma. Sadat ganhou folego para se defender daqueles que
o acusavam de estar Unica e exclusivamente interessado em recuperar a
peninsula do Sinai.

E imperioso observar que., mesmo que em Cartum tenha-se de-
cidido que o respeito & soberania estatal deveria ser o novo marco regula-
dor das relacdes intra-arabes. as normas do arabismo claramente molda-
ram a estratégia de negociacdo de Sadat em Camp David.

Néo ha divida de que o objetivo final de Sadat era reclamar cada centi-
metro do Sinai. Mas as negociagdes em Camp David foram paralisadas e
guase encerradas por causa das questdes envolvidas nas negociacdes sobre
a situagdo da Cisjorddnia e Faixa de Gaza. Em resumo, se Camp David
precisasse lidar apenas com o Sinai, um acordo teria sido concluido em
alguns dias. Mas porque Sadat sentiu-se impelido a [...] ser visto como
ndo tendo abandonado o arabismo ou os palestines, ele insistiu em um con-
Junto de acordos mais exigentes que ele poderia legitimamente mostrar ao
resto do Mundo drabe como os verdadeiros frutos de suas negociagdes.
(BARNETT, 1998, p. 192)

0 A Resolucéio 242 da ONU exigia a retirada completa de Isracl dos territérios ocupados
em 1967 (Peninsula do Sinai, Cigjordania, Faixa de Gaza e Colinas de Gola). A Re-
solugdo 338 da ONU exigia o cessar fogo na Guerra de Yom Kippur e ratificava a 242,
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A tentativa do Egito de conciliar seus objetivos nacionais com
aqueles da Nacfo Arabe ndo o impediu de ser “julgado™ na reunido de
cupula da Liga, realizada entre os dias primeiro e cinco de novembro de
1978, na cidade de Bagda. com o objetivo de definir uma resposta arabe
conjunta a Camp David. Néo havia duvida de que Sadat seria considerado
culpado de ter violado as normas do arabismo, mas houve suspense sobre
que sancdes seriam impostas ao Egito. Ainda conforme Barnett (1998). o
JSront radical, composto por Iraque, Iémen do Sul, Siria. Argélia. Libia ¢
OLP. exigia a expulsdo do Egito da Liga Arabe e de todas as suas organi-
zacoOes e, ainda, a suspensdo de ajuda economica ao pais. Alguns foram
ainda mais longe, propondo a proibi¢do dos cidaddos egipcios de entrar
em qualquer Estado arabe. o que acabaria por negar o acesso dos traba-
lhadores egipcios as monarquias petroliferas do Golfo. A Arabia Saudita.
por outro lado, afirmava que isolar o “coracdo € a alina™ da Nagdo Arabe
nada mais faria do que prejudicar os interesses de todos os membros da
Liga. No comunicado final da reunido de ciipula de Bagda foi declarado
que a OLP era o Unico ator legitimo para negociar pelos palestinos: que
Camp David violara resolucdes passadas e que fora assinado fora da estru-
tura de responsabilidade coletiva arabe: e, por fim. que o Egito sofreria sé-
rias sangdes caso ndo rescindisse imediatamente o acordo de setembro de
1978. Sadat ndo voltou atras. Seis meses apos as conversacdes de Camp
David, ele e Menachem Begin assinariam o Tratado de Paz entre Israel e
Egito, em 26 de marco de 1979, também em Camp David (YALE LAW
SCHOOL. 1979, on-line). Esse tratado nada mais era do que a ratificacdo
da estrutura de setembro de 1978. anteriormente descrita. Imediatamente
foi convocada uma nova reunido de cipula, essa em Tunis, onde foi deci-
dido que todos os membros da Liga Arabe deveriam romper relacdes di-
plomaticas com o Egito, que seria expulso da Liga naquela data, assim
como de todas as organizacdes arabes. Ainda, foi determinado o cessar de
qualquer forma de ajuda econdmica ao Cairo, que deixou de ser. naquele
ano, sede da Liga Arabe de Estados.

A resposta de Sadat a sua condenacdo foi lembrar ao mundo
arabe, através de varios discursos, tudo o que seu pais havia feito em
nome do pan-arabismo. especialmente os esforcos de guerra contra Israel.
Na verdade. no que concerne a esse ltimo aspecto, sabe-se que um dos
grandes catalisadores das iniciativas unilaterais de Sadat foi a exaustao da
economia egipcia. fruto. dentre outras coisas, dos altissimos custos com
0S quais o pais precisava arcar em seus constantes conflitos contra Israel.

Conforme Chen. Feng e Masroori (1996). até 1979. o Egito esteve
envolvido em uma acirrada corrida armamentista com Israel, com pouca evi-
déncia de que essa competicdo tenha existido por parte da Jordania. Libano
ou Siria, os Estados que. juntamente com o Egito, fazem fronteira com
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Israel — frontline countries. Uma implicacdo sugerida pelo estudo dos auto-
res € que o pais que arca com o0s maiores custos de defesa em relacdo a sua
capacidade econdmica, tende a tentar negociar uma solucdo para o fim do
conflito. Esse padrao parece indicar que, porque a economia egipcia estava
sobrecarregada com esforcos de guerra, o pais buscou negociar com seu
adversario, com o objetivo de acabar com a exaustdo de seus recursos eco-
nomicos. De qualquer maneira, Sadat pagou um preco alto por sua “trai-
¢do” do nacionalismo arabe — assim como o rei do Iraque. em 1958. O
assassinato do lider egipcio. em 1981, foi resultado. de acordo com seus
proprios algozes, da alianca com o Ocidente e da paz com Israel.

Por certo que nem tudo o que aconteceu na ordem regional ara-
be. a partir da segunda metade da década de 70, deve ser creditada a poli-
tica egipcia, mas ndo se pode negar que ela teve um impacto imensa-
mente desestabilizador. Quando Sadat optou por seguir o caminho da paz
em separado com Israel, ele tornou-se o grande aliado arabe dos Estados
Unidos. A problemaética envolvida na opgdo egipcia pelo alinhamento
com os norte-americanos e sua consequente abdicacdo da lideranca arabe
€ que isso abriu as portas para que as pefromonarquias assumissem o pa-
pel de lideres da regido. Porém. como visto no item anterior, esses Esta-
dos, em conjunto, e definitivamente personificados na figura dos reis
sauditas, ndo estavam dispostos € nem mesmo podiam assumir o papel
que a eles cabia. Iraque, Siria e Libia tentaram preencher o vacuo de po-
der que se formou a partir dessa situacdo, mas eles também néo estavam
preparados para tanto. O resultado dessa situacdo sem precedentes de di-
fusdo de poder foi o aprofundamento de um processo de fragmentacdo
politica que ja mostrava seus primeiros sinais em Cartum.

A guerra Ird-Iraque. contudo. demonstrou aos lideres da regido
que um mundo drabe fragmentado e sem o Egito seria uma presa facil para
a expansao dos ideais da revolucdo islamica de Khomeini e, mais do que
isso, para a ascensdo de Saddam Hussein como o novo protetor militar do
Golfo:

A guerra Ird@-Irague demonstrou que quanto mais os Estados do Golfo te-
miam o Ird, mais altos ficavam os clamores para o retorno do Egito ao
Mundo drabe. O Iragque também queria proteger os drabes do Golfo [...]
mas antes mesmo de 2 de agosto de 1990, eles temiam o Iraque nédo me-
nos do que o Ird. (TIBI, 1998, p. 161)

Os esforcos de Mubarak de reverter algumas das acoes de poli-
tica externa de Sadat, especialmente no que dizia respeito aos Estados
arabes, foram intensificados ao longo dos oito anos de guerra entre Ird e
Iraque (1980-1988). Em novembro de 1987, a Liga Arabe convocou uma
reunifdo de cupula sob o pretexto de ratificar a posicdo de apoio incondi-
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cional de seus membros ao Iraque, em sua guerra contra o Ird. Porém,
uma das pllIlClpEl]S resolugdes de Ama dizia respeito ao Egito, ¢ essa
afirmava que “/...] as relagées diplomdaticas dos membros da Liga Arabe
com o Egito dizem respeito a questdes de soberania de cada Estado
membro, mas néo da prépria Liga, cuja drea de competéncia ndo inclui
discussées dessa questdo” (TIBI, 1998, p. 162).

Em resumo. a ciipula de Ama liberou os Estados arabes de sua
obrigacdo do boicote estratégico contra o Egito, adotado em Ttnis, o que
permitiu o reatar das relagcoes formais de todos os membros da Liga com o
Cairo que, em setembro de 1990, voltou a ser a sede da Liga Arabe de
Estados. Interessante observar que a transferéncia do quartel general da
Liga de Tunis para o Cairo tenha acontecido apenas wm mes apos a inva-
sdo do Kuwait pelo Iraque. o que demonstra que o responsavel pela frag-
mentacdo da politica arabe nos anos 70 e 80 foi chamado a assumir a res-
ponsabilidade de organizar a resposta arabe conjunta frente a derradeira
tentativa de Saddam Hussein de assumir o papel que Nasser desempe-
nhou como hegémona do Sistema Arabe de Estados. Mas esse é um assun-
fo que sera ser discutido no proximo capitulo. Por ora. tentar-se-a desen-
volver a ideia de que a formacdo de blocos econdmicos sub-regionais no
OMNA, nos anos 80, nada mais foi do que a expressdo econdmica da
fragmentacdo politica que se desenvolveu e aprofundou no mundo arabe
no pos-Yom Kippur.

2.5 A OPCAO PELOS ACORDOS ECONOMICOS
SUB-REGIONAIS

Conforme ja afirmado, uma das consequéncias da explosdo de
renda nos Estados ricos em petroleo, a partir de 1973-1974, foi a multi-
plicacdo das agéncias especializadas arabes, que tinham como objetivo
basico servir como intermediarias na transferéncia de renda dos paises
abastados para aqueles mais pobres da regido. Contudo, a fraqueza dessas
institui¢des. fruto da auséncia de uma autoridade central e da sobreposi-
¢do de suas fungdes. levou a Liga Arabe de Estados a formar, em 1977, o
Conselho Econdmico e Social Arabe, o qual tinha como meta principal
coordenar, supervisionar e avaliar as organizacoes arabes criadas na dé-
cada de 70, com o objetivo final de articular uma estratégia para o desen-
volvimento de uma acdo conjunta arabe (ALNASRAWI. 1991).

O primeiro fruto do novo Conselho, que era o substituto formal
do antigo Conselho Econdémico Arabe. foi apresentado em novembro de
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1980. na reunifo de clipula da Liga. em Ama. na qual foram ratificados
quatro acordos principais:

a) Pacto para Acdo Economica Pan-arabe:

b) Estratégia para Acdo Econdmica Arabe Conjunta:

¢) Acordo sobre a Década de Desenvolvimento Arabe;

d) Acordo sobre Investimento do Capital Arabe em Paises Arabes.™

Esses quatro acordos. que serdo doravante chamados. em con-
junto, de Estratégia Economica Coordenada Arabe (EECA), tinham o
objetivo de promover a cooperacdo econdmica regional como um im-
portante passo para a infegracdo economica arabe. A EECA tinha como
objetivo o estabelecimento de um novo sistema econémico arabe, que de-
veria servir aos propositos de desenvolvimento socioecondmico da regido
e resultar em uma divisdo de trabalho regional satisfatoria que possibili-
tasse, entre oufras coisas. a diminuicdo do abismo que se formara entre as
economias locais no pés-choque petrolifero.

A EECA deveria se estender de 1981 até o ano 2000. e suas prio-
ridades incluiam desenvolvimento de recursos humanos. investimento em
tecnologia, expansdo da agricultura e da industria. Ainda, as areas eco-
nomicas, monetarias. fiscais e comerciais arabes deveriam ser coordena-
das e o fluxo de capital, estimulado. Por fim, projetou-se a criacdo de um
fundo arabe, através do qual os paises ricos em petroleo financiariam
projetos de desenvolvimento econdmico nacionais nos Estados mais po-
bres e de infraestrutura regional. ambos com o objetivo de acelerar o pro-
cesso de integracdo econdmica no mundo arabe.

O Acordo para Facilitacdo e Promocdo do Comércio Intra-arabe
(AFPCA). de 1981, foi fruto da EECA. O AFPCA seria a estrutura legal
sobre a qual o coméreio regional arabe seria ampliado, pois ele previa a
completa remocao das barreiras tarifarias e ndo tarifarias para produtos
manufaturados € semimanufaturados dos Estados membros da Liga Arabe
(ZARROUK, 1992).

Contudo. enquanto o Conselho Econdmico e Social Arabe ten-
tava aglutinar os Estados da regido em torno de uma estratégia econdmica
que possibilitasse o desenvolvimento do mundo arabe como um todo, os
principais financiadores potenciais da EECA. as petromonarquias do Golfo,
se reuniam isoladamente e formavam o seu proprio acordo econdmico — o
Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG).

31 . 5 -
Toda a discusso referente a esses quatro acordos, que aqui s8o chamados, em con-

junto, de EECA, foi baseada em Alnasrawi (1991).
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Tendo como principal objetivo a coordenacdo, integracio e in-
ferconexao entre os seus membros nas questoes economicas. financeiras,
comercias, alfandegarias, comunicacdes, educacédo e cultura. o CCG foi
formalmente ratificado em 25 de maio de 1981. pela Arabia Saudita. Catar.
Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Bahrein ¢ Oméa (KINGDOM OF SAUD
ARABIA, 2005, on-line). O preambulo da carta fundadora do CCG anun-
ciava que esse era parte do caminho da Nacdo Arabe rumo a integracio:

Tendo a convicgdo de que a coordenagdo, cooperagdo e integragdo entre
seus membros servem aos sublimes objetivos da Nagdo Arabe; [...] e em
conformidade com a Carta da Liga Arabe de Estados que busca a reali-
zagdo de relagdes mais proximas e vinculos mais fortes; e para canalizar
esforgos para reforgar e servir as causas drabe e isldmica [...] concor-
dou-se com o estabelecimento do Conselho. (COOPERATION COUNCIL
FOR THE ARAB STATES OF THE GULF, 2005, on-line)

Um tinico argumento logico ¢ suficiente para refutar a alegacéo
das petromonarquias de que a formacdo do CCG era parte constituinte do
processo de integracdo intra-arabe: esse foi formado exatamente no mo-
mento em que uma estratégia econdmica coordenada arabe estava sendo
formada e, obviamente, necessitava dos petrodolares do Golfo para finan-
ciar o novo projeto da Liga de integracdo econdmica regional. Assim,
para além da razdo formal para a criacdo do Conselho de Cooperacdo do
Golfo, enconfram-se questoes de ordem politica e de seguranca sub-re-
gionais. A opcdo egipcia pelo caminho unilateralista, que resultou na assi-
natura dos Acordos de Camp David (1978-1979). colocou a Arabia Saudita
na dificil situacdo de ser a protetora dos lugares sagrados do Isld e, ao
mesmo tempo, ser aliada de um Egito em paz com Israel e alinhado aos
Estados Unidos. Poucos meses antes do “fatidico” 26 de marco de 1979.
dia em que Sadat anunciou ao mundo que reconhecia o Estado israclense
€ que com ¢le normalizara relacoes diplomaticas, uma revolugdo islamica
havia derrubado o x4 do Ird. Rehza Pahlevi, e levado ao poder o ultracon-
servador aiatola Khomeini. Desde que assumiu o poder, em fevereiro de
1979, Khomeini passou a criticar abertamente o “imperialismo norte-ame-
ricano” e o “sionismo judaico”, ndo hesitando em conclamar os povos
islamicos a se rebelarem contra aqueles que se submetiam aos ditames
dos Estados Unidos — o Grande Sati. a fonte de todos os vicios da socie-
dade ocidental.

A Revolucdo Iraniana imediatamente colocou em xeque as cre-
denciais islamicas da Arabia Saudita e. por consequéncia, das demais mo-
narquias do Golfo, ao expor os “ultrajantes” lacos desses Estados com o
Ocidente, particularmente com os Estados Unidos. O pilar antigo e indis-
pensavel da legitimidade das petromonarquias, a defesa do Isld, comecou a
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tremer frente ao discurso do novo regime revolucionario iraniano, que logo
tornou publico seu desejo de exportar a revolucdo islamica pelos paises vi-
zinhos e, quicd. para o resto do mundo. Dessa forma. “/...] para os Estados
drabes do Golfo enfrentar esse regime radical e revoluciondrio, a coope-
racdo era inevitavel. Ndo era apenas um luxo, nem mesmo uma op¢do. Era
simplesmente um objetivo necessdario e urgente” (ABDULLA, 1999,
p. 163). Ao se verem obrigadas a romper relacoes com o Egifo, o tinico
Estado arabe que poderia oferecer algum tipo de protecdo militar a um
Golfo convulsionado pela Revolucdo Iraniana e pela guerra entre Ird e
Iraque, as petromonarquias optaram por desenvolver seu proprio projeto
de integracdo, isoladas do restante do mundo arabe.

Na verdade, “integracdo” ¢ uma palavra muito generosa para
descrever o Conselho de Cooperacdo do Golfo. E. mesmo que em sua carta
fundadora os termos “unidade”, “integracdo”, “cooperagéo” e “coorde-
nagdo” sejam usados como se fossem sinonimos, a natureza do CCG
ainda ndo foi claramente definida:

Alguns enfatizam sua fungdo de integragdo econémica. Ouiros vigorosa-
mente advogam seu cardter altamente de cooperacdo militar. Ainda, outros
dizem que o principal objetivo do Conselho é a seguranga interna de seus
membros. Contudo, como existe hoje, 0 CCG ndo é um corpo integrado
economicamente, nem uma alian¢a militar nem uma comunidade de segu-
ranga. (ABDULLA, 1999, p. 155)

De qualquer maneira, como um acordo econdmico sub-regional,
a mais concreta realizacdo do CCG foi a assinatura. em 11 de novembro
de 1981, do Acordo de Unificacdo Economica do Conselho de Coope-
racdo do Golfo, através do qual os seis monarcas do Golfo se compro-
meteram a

[...] desenvolver, ampliar e refor¢ar seus lagos econémicos sobre funda-
¢des sélidas, no melhor interesse de suas populagdes, e com o objetivo de
coordenar e padronizar suas politicas financeiras e monetdrias, assim
como suas legislagbes comerciais e industriais e regulagens aduaneiras.
(COOPERATION COUNCIL FOR THE ARAB STATES OF THE
GULF. 2005, on-line)

O GCC ¢ hoje uma unido aduaneira e, desde 2000, discute-se
sua evolucdo para uma unido monetaria. Ainda. o CCG tem conseguido
projetar, internacionalmente, uma imagem de organizagdo regional coesa,
que age coletivamente através de uma politica externa coordenada. Dessa
forma. ele se apresenta. € ¢ reconhecido. perante a comunidade interna-
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cional, como um ator politico unificado. E € inegavel que esses Estados
formam um efetivo bloco sub-regional, indiscutivelmente liderados pela
Arabia Saudita, e que apresentam similaridades incomparaveis com outras
regides do globo, o que facilita sua integracdo: “O que os mantém unidos
é a comunhdo de religido, lingua, heranca cultural tribal, sistema de go-
verno baseado na centralidade de uma familia ou tribo e percep¢do de
que sdo Estados fisicamente, socialmente, economicamente, militarmente
e até mesmo psicologicamente pequenos.” (ABDULLA, 1999, p. 161).

O mais importante aspecto a ser ressaltado sobre a infegracdo
econdmica do CCG ¢ que ela ¢ improvavel. Isso porque a base econdmica
de todos os seus membros € o petrdleo e seus derivados. Ainda. esses seis
Estados possuem populacdes pequenas, indfistrias incipientes € desenvol-
vimento agricola sofrivel, ou seja. a complementaridade econdmica ¢
nula. Logicamente que beneficios viriam da unificacdo das politicas ma-
croeconomicas dos paises-membros. que seria o resultado esperado da
unificacdo econdmica proposta pelo CCG, em novembro de 1981. Nao
obstante, o Conselho permanece sendo “/...J um simples forum para reu-
nides de ciipula anuais que emitem comunicados indcuos sobre o Golfo e
o mundo drabe-isldmico” (ABDULLA. 1999, p. 151)*". O CCG revelaria
sua fraqueza e ineficacia em agosto de 1990. quando foi chamado a res-
ponder ao maior desafio politico-militar ja imposto a regido: a invasao
iraquiana do Kuwait.

Contudo, se o Conselho de Cooperacdo do Golfo anda a passos
lentos no seu caminho para a completa integracdao econoémica, a Unido do
Magreb Arabe (UMA) estagnou em algo que pode-se chamar de “inte-
gracao diplomatica™, na qual apenas o fato de seus Estados-membros reu-
nirem-se esporadicamente ja € considerado uma vitoria inconteste. E para
compreender as razdes que subjazem as limitacdes da UMA ¢ necesséa-
rio recuar até meados da década de 80, quando as primeiras negociacoes
sobre a formacdo de um projeto integrativo que reunisse os Estados
arabes do norte de Africa (com excecdo do Egito) foram iniciadas.

Uma vez mais, recorda-se que, no processo de fragmentacdo
politica que se desenvolveu no mundo arabe p6s-1973, a ascensdo da po-
litica de eixos e a emergencia de aliancas especificas entre os Estados
arabes esteve relacionada com a erupcdo de conflitos intra-arabes, os
quais, por sua vez. se revelaram como causa € consequencia desse proprio
processo fragmentario. No norte da Aftica, um caso classico de rivalidade
intra-arabe foi o conflito envolvendo Marrocos, Mauritania e Argélia em

Estudos mais recentes tém demonstrado que o Conselho de Cooperacido do Golfo é um
poderoso bloco politico ¢ econdmico, muito mais articulado e unificado do que se ima-
ginava ha alguns anos.
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relacdo ao Saara Ocidental. Em 1975, quando a Espanha se retirou do terri-
torio do Saara Ocidental, o Marrocos anexou dois tercos dessa ex-colonia
espanhola: a Mauritania, por sua vez, incorporou o restante do territério
no ano seguinte. A Frente Polisario, de origem saariana, passou a liderar
um movimento revoluciondrio de contestagdo a ocupagio €, com 0 apoio
da Argélia, iniciou guerrilhas contra marroquinos e mauritanos. Em 1979,
a Mauritania assinou um cessar-fogo com a Frente Polisario e abandonou
a area, que imediatamente foi invadida pelo Marrocos. O impasse em rela-
cdo ao Saara Ocidental levou os Estados envolvidos a buscarem uma
solucdo politica para o conflito. Dessa forma, entre 1987 e 1988, Marrocos,
Argelia, Mauritania, Libia ¢ Tunisia engajaram-se em diversas conver-
sacOes que resultaram na criacdo da Unido do Magreb Arabe, em 17 de
fevereiro de 1989, que tinha como objetivo principal promover a coope-
racdo institucionalizada entre seus membros (ZARTMAN, 1999).

O artigo 2 da carta de fundacdo da UMA, afirma que os objeti-
vos dessa sao:

[...] reforgar os lagos de fraternidade que existem entre os Estados mem-
bros e seus povos; realizar o progresso e a prosperidade das sociedades
que o compde e a defesa de seus direitos; contribuir para a preservagdo
da paz fundada na justica e igualdade; perseguir uma politica comum nos
diferentes dominios; realizar progressivamente a livre cireulagdo de
pessoas, de servigos, de mercadorias e capitais. (TRAITE INSTITUANT
L'UNION DU MAGHREB ARABE. 2005, on-line)

Tendo como base a carta fundadora da UMA. seus Estados-
-membros acordaram em formar uma area de livre-comércio, em 1992,
que deveria se aprimorar até o ano de 1995, quando entdo a UMA se ele-
varia a categoria de mercado comum. Diferentemente do Conselho de
Cooperacdo do Golfo, os Estados da UMA poderiam alcancar enorme su-
cesso num processo efetivo de integracdo econdmica. ja que Libia e
Argélia sfo paises ricos em petroleo, enquanto Tunisia e Marrocos gozam
de um razoavel desenvolvimento agricola e industrial. Porém. as sombras
do conflito em relacdo ao Saara Ocidental ainda impedem que essa orga-
nizacdo arabe norte-africana consiga atingir seus objetivos. Em 1994, as
relacdes entre o Marrocos € a Argélia foram seriamente afetadas devido a
um ataque da Frente Polisario contra turistas em Marrakesh. O governo
marroquino imediatamente reimpos a obrigatoriedade de visto de entrada
no pais aos argelinos, os quais responderam reforcando sua posicdo de
apoio a0 movimento de contestacdo saariano. Assim, em 1995, ano em
que a UMA deveria se tornar um mercado comum, o Matrocos solicitou
sua saida da organizacdo. Desde entdo. os cinco Estados da UMA néo
mais voltaram a se reunir. Quanto a situacdo no Saara Ocidental. desde
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1991 a Frente Polisario vem respeitando o acordo de cessar-fogo estabe-
lecido pelo plano de paz da ONU para a regido, € o territdrio nfo € consi-
derado um Estado independente.

Formada no final da década de 80 com o objetivo de resolver o
impasse em relacdo ao Saara Ocidental. através da promocdo da coopera-
cdo politica e economica enfre seus membros, a UMA esta paralisada
desde meados da década de 90 exatamente por causa do conflito saariano,
e poucos indicios apontam para que essa situacdo de paralisia se resolva
no curto prazo. O resultado mais desalentador dessa paralisia pode ser
visto nas negociacdes dos Acordos Euro-Mediterraneos. Desde 1995,
seus membros vém negociando com a Unido Europeia, individualmente,
importantes arranjos economicos bilaterais, em defrimento de um posicio-
namento em conjunto. o que poderia reforcar o poder de ncgouacao dos
Estados do norte da Africa. De qualquer maneira, a UMA ndo estd morta,
mas apenas paralisada, e o proprio fato de seus membros néo terem dado
como encerrada sua existéncia formal revela que esses ainda tém espe-
ranca de que, mais cedo ou mais tarde. quem sabe? quando a situacdo no
Saara Ocidental se resolva, os objetivos expressos em sua carta fundadora
poderdo ser buscados e, efetivamente, alcangados.

Esse, certamente, ndo ¢ do caso o Conselho de Cooperagdo
Arabe (CCA). Estabelecido formalmente em 16 de fevereiro de 1989 por
Egito, Iraque. Jordania e Iémen do Sul. tinha como objetivos promover a
cooperacdo economica entre seus membros, incluindo livre circulacdo de
trabalhadores, desenvolvimento de projetos conjuntos nas areas de comu-
nicacdes, transportes e agricultura e harmonizacdo das politicas comer-
ciais ¢ financeiras (LEAGUE OF ARAB STATES. 2005, on-line).

Embora o CCA receba a denominacdo de acordo econdmico
sub-regional, suas origens sao de ordem. unica e exclusivamente, politica
(TIBL 1998). Explica-se: quando o Conselho de Cooperacdo do Golfo foi
criado, o Iraque imediatamente solicitou sua participacdo no CCG. com o
argumento logico de que os iraquianos também eram cidaddos do Golfo e
que a economia do pais também era de base petrolifera. As petromonar-
quias ndo sabiam como lidar com essa situacdo. pois ndo tinham como
negar a entrada do pais em seu “clube”, especialmente porque Saddam
Hussein passou a reclamar que sua sangrenta guerra conftra o Ird tinha
como objetivo defender o Golfo como um todo. Nesse interim, Mubarak
comecou sua campanha de reaproximacdo com os Estados arabes. em sua
ja mencionada tentativa de reverter algumas das acdes de politica externa
de Sadat. Ainda, durante a guerra de oito anos contra o Ird, o Iraque esta-
beleceu uma cooperacdo militar de grande porte com o Egito — embora
esse ultimo estivesse formalmente afastado da politica arabe. Isso porque
o Iraque era dependente ndo s6 da ajuda tatica militar egipcia como, prin-
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cipalmente, dos seus 1.7 milhdo de trabalhadores migrantes que compen-
savam a escassez de mdo de obra iraquiana, redirecionada para os campos
de batalha do Golfo. O Egito ambicionava seu retorno completo a politica
arabe; o Iraque queria estar o mais proximo possivel do Egito: o CCG ne-
cessitava de uma desculpa urgente para evitar a entrada do Iraque no
Conselho. Dadas essas condicdes. a formacdo do Conselho de Coopera-
cdo Arabe foi uma grande chance para o Egito. uma oportunidade para o
Iraque e uma béngdo para o CCG. Apesar da forca das motivacoes politi-
cas que impulsionaram a formacdo do CCA, suas atividades foram encer-
radas pouco mais de um ano apos sua ratificacdo. devido ao firme posi-
cionamento egipcio contra a tentativa de anexacdo do territorio kuwaitiano
pelo Iraque.

A década de 80 iniciou no mundo drabe sob o signo da clpula
de Ama, na qual o Conselho Econémico e Social da Liga Arabe apresen-
tou uma estratégia definitiva para o desenvolvimento econémico regional
via projetos de cooperacdo que visavam uma futura integragdo econdmica
entre os Estados arabes. Contudo, os potenciais financiadores dessa estra-
tégia, as petromonarquias, logo formaram seu proprio arranjo econdmico,
0 CCQG, excluindo a Liga dos recursos necessarios para a consecucao dos
projetos propostos em Ama. O Magreb arabe, frente a situacdo de ter de
resolver a questdo do Saara Ocidental sem a mediacao das poténcias regio-
nais, decidiu criar seu proprio arranjo sub-regional. a UMA. que acabaria
por ser paralisada pelo mesmo conflito que, em 1989, dera origem a inte-
gracdo de seus Estados. Por fim. o Conselho de Cooperacao Alabe teve
seu nascimento ¢ morte determinados pela ameaca que Saddam Hussein
representava as monarquias do Golfo.

Nao ¢ de estranhar que os desdobramentos das décadas de 70 e
80, no mundo arabe, tenham dado origem & formacao de blocos econémi-
cos sub-regionais, que ndo foram projetados com base em consideracoes
de ordem comercial ou econdmica. mas, unicamente, como uma resposta
a situacdo de fragmentacdo politica que passou a imperar na regido com o
vacuo de poder que se criou com a capitulacio egipcia em Camp David €
com a fraca lideranca das petromonarquias. A estratégia proposta em
Ama, de cunho efetivamente pan-arabista, foi substituida por agrupamen-
tos arabes dispersos que pouco. ou nenhum. sucesso alcancaram em temos
de integracdo econdmica (com excecdo, talvez, do CCG). Porém, esses
Insucessos sub-regionais acabariam impulsionando uma nova tentativa da
Liga Arabe de Estados de dar significado econdmico a nogao de integra-
¢do infra-arabe. ¢ essa responde pe]o nome de Area Arabe Amp]lada de
Livre-Comércio, ou, como é conhecida internacionalmente, GAFTA. Suas
origens, possibilidades e limitacGes serdo tema de discussdo de um dos
itens do ultimo capitulo. Por ora, uma reflexdo final sobre a (des)integra-
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cdo politica no mundo arabe no periodo de 1973 a 1990 se faz necessaria a
titulo de sistematizacdo das ideias apresentadas nesse capitulo.

2.6 PETROLEO E INTEGRACAO: SINTESE
DO PERIODO 1973-1990

Nesse capitulo, buscou-se demonstrar de que maneira os desdo-
bramentos da guerra de Yom Kippur promoveram e reforcaram o processo
de desintegracao politica no mundo arabe, que ja mostrava seus primeiros
sinais em Cartum ¢ que atingiu seu apice nas repercussoes de Camp David.
Também procurou-se compreender como os condicionantes sistémicos.
regionais e estatais afetaram a integracfo politica infra-arabe no periodo que
s¢ estende da guerra de 1973 ate a invasdo do Kuwait pelo Iraque, em 1990.

Na infroducfo desse capitulo, foi visto que a deflagracdo da
guerra de Yom Kippur foi resultado direto da derrota imposta por Israel
aos paises arabes, em 1967. e que esses ultimos poderiam ter, efetiva-
mente. vencido o exército israelense ndo fosse pela massiva ajuda que
esse recebeu dos norte-americanos. Essa firme disposicdo dos Estados
Unidos para defender seu maior aliado no Oriente Médio enfureceu as li-
derancas arabes, que usaram o petroleo como arma politica, expresso no
plano de embargo de outubro de 1973. Contudo. esse foi totalmente le-
vantado em marco de 1974, sem que suas demandas tivessem sido aten-
didas, quais fossem. a devolugio dos territorios ocupados por Israel na
Guerra dos Seis Dias e a restauracdo dos direitos palestinos. Ainda, obser-
vou-se que o choque petrolifero de 1973-1974 ndo foi resultado direto do
embargo, mas da manipulacio da crise por parte da OPEP com o objetivo
de aumentar o preco do barril de petréleo no mercado internacional.

A afirmacdo de que a guerra fria foi formalmente encerrada no
mundo arabe. ja no inicio da década de 70, sustentou-se com a apresenta-
cdo. no primeiro item desse capitulo. dos sucessos da diplomacia Kissinger
e da opcao egipcia pelo financiamento norte-americano de seu projeto de
reestruturacdo politica e econdmica. Nesse item, tambeém foi visto que as
relacdes entre Arabia Saudita e Estados Unidos aprofundaram-se no pos-
-Yom Kippur. mas que a paz em separado entre Egito e Israel fizeram desse
primeiro, o principal aliado arabe dos norte-americanos, posto outrora
ocupado pelos sauditas. Essa situacdo ndo impediu que a Arabia Saudita
mantivesse sua alianca com os Estados Unidos. mas a obrigou a romper
relacdes com o Egito, devido, especialmente. a pressdo exercida pela Re-
volucdo Iraniana para que os povos isldmicos impedissem que seus lide-
res se aliassem a governos pro-americanos. Por fim. no que tange a entra-
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da definitiva dos Estados Unidos na regido, concluiu-se que essa se deu
via dois Estados que negavam a unidade arabe — o Egito de Sadat ¢ a
Arabia Saudita.

O peso relativo dos condicionantes sistémicos, representados
pelo tipo de polaridade existente no sistema internacional, sobre a ausén-
cia de integracdo no OMNA, entre 1973 e 1990, foi ampliado em relacdo
ao periodo estudado no capitulo anterior. Isso porque, até 1970, ano da
morte de Nasser, o Egito manteve-se como guardido da porta de entrada
para o mundo arabe, impedindo a penetracdo dos Estados Unidos na regido.
A ambicdo de Sadat de construir um Egito moderno, a qualquer custo, o
impeliu a vender a chave das portas egipcias para aqueles que tinham po-
der para compra-la: a Arabia Saudita no plano subsistémico arabe e os
Estados Unidos no plano sistémico internacional. Essa metafora revela
que. na verdade, o peso relativo desses condicionantes sistémicos como
uma forca que impediu a integracdo no mundo arabe, no periodo de 1973
a 1990, foi determinado ndo apenas pelo poderio norte-americano, mas,
especialmente. por questdes de ordem domeéstica arabe. Ou seja, os Estados
Unidos ndo precisaram arrombar as portas da regifo, eles foram convida-
dos a entrar por uma Arabia Saudita desejosa de protecdo politico-militar
e por um Egito sedento de financiamento econémico.

Também foi analisado nesse capitulo o aprofundamento da de-
pendéncia econdmica externa no mundo arabe pés-choque petrolifero. via
fendmeno da dependéncia secundaria. na qual os Estados arabes nio pro-
dutores de petroleo ficaram dependentes da remessa de seus trabalhadores
migrantes e da ajuda financeira dos paises arabes membros da OPEP que.
por seu turno. dependiam. e dependem. dos valores do petroleo no mer-
cado internacional. A dependéncia externa arabe foi, ¢ e sempre sera um
condicionante sistémico importantissimo para a auséncia de integracdo
regional, na medida em que uma regido dependente economicamente
perde margem de manobra no processo de tomada de decisdo politica.
Contudo. como concluido no segundo item desse capitulo. o aprofunda-
mento da dependéncia economica arabe também foi resultado de opcoes
domeésticas, ja que as monarquias do Golfo. especificamente, poderiam
ter investido uma grande parte de seus superavits econdémicos no desen-
volvimento da regido. mas optaram por nao fazé-lo. Da mesma forma. os
Estados arabes exportadores ndo de petroleo, mas de mdo de obra farta e
barata, perderam a oportunidade de financiar projetos internos de desen-
volvimento agricola e industrial. com a remessa de seus frabalhadores
migrantes e com a ajuda das agéncias especializadas arabes. O “ouro ne-
gro”, que deveria ser uma béncdo para a regido. revelou-se uma doenca
que. ao final da década de 80. havia corroido praticamente todas as eco-
nomias arabes. aumentando ainda mais a dependéncia da regido.
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No que concerne ao equilibrio de poder intra-arabe, foi visto
que opcdo de Sadat pela paz em separado com Israel e pelo alinhamento
com os Estados Unidos levou ao isolamento do Egito no mundo arabe, o
que desencadeou um processo de fragmentacao politica regional. fruto do
vacuo de poder deixado pelos egipcios € ndo ocupado pelas petromonar-
quias, o que acabou por produzir reclames de hegemonia por parte do
Iraque, Siria e Libia. Nessa situacdo de auséncia de lideranca regional. o
OMNA presenciou uma série de conflitos intra-arabes e a respectiva for-
macdo de eixos e aliancas. ambos apresentados nesse trabalho como causa
e consequencia do processo fragmentacdo politica arabe pos-1973.

Esse processo. conforme apresentado na quarta secdo do capi-
tulo, foi resultado direto da politica o “Egito primeiro™, de Sadat, que re-
sultou na capitulacdo egipcia frente ao poderio econdmico norte-ameri-
cano. expresso na assinatura dos Acordos de Camp David. A consequén-
cia da opcdo unilateralista de Sadat foi a expulsdo do pais da ordem poli-
tica e econdmica regional, situagdo essa que Mubarak levou anos para re-
verter, e que 0 foi possivel devido aos desafios impostos pela Revolucédo
Iraniana e pela crescente reivindicacdo do Iraque ao posto de hegémona
do mundo &rabe. Enquanto o “coragdo ¢ alma™ da Nagdo Arabe batia em
compasso com os Estados Unidos. as petromonarquias aproveitavam para
estabelecer a sua propria ordem regional, calcada na diplomacia “taldo de
cheques™, através da qual boas relacdes e estabilidade eram compradas
com petrodolares. Essa politica, como visto, ndo alcancou muito éxito. ja
que “ordem” € uma palavra que, definitivamente, ndo descreve a situacdo
politica do OMNA pés-Camp David.

Dessa forma, entende-se que, durante os anos de primazia dos
petropoderes, o mundo arabe ficou a deriva, sem uma lideranca regional
que oferecesse uma base alternativa para integracdo pan-arabe proposta por
Nasser. Nesse sentido, uma vez mais, os condicionantes estatais. represen-
tados pelo equilibrio de poder intra-arabe, revelaram sua forca para a
auséncia de integracdo na regido. na medida em que aquilo que se chama
de status quo de orientacdo saudita nada mais ¢ do que uma ordem regional
que tem por base a defesa dos interesses dos regimes-familia ricos em
petréleo, que querem, buscam e promovem a cooperacdo vertical, com os
Estados Unidos. € rejeitam. evitam e impedem a integracdo horizontal,
intra-arabe.

Em meio a essa configuracio politica regional. que encontra nos
termos fragmentacéo. difusdo e desunido sua melhor definicdo, frés agru-
pamentos sub-regionais arabes foram formados — CCG, UMA, CCA. O
primeiro, nascido sob o signo do pavor frente & Revolucdo Iraniana e do
desconforto de seus membros de terem que arcar com os custos do pro-
jeto integrativo econémico pan-arabe proposto pela Liga em 1980, uniu
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as petromonarquias do Golfo, separando a Nacio Arabe dos lucros do
petroleo. A UMA, que teve sua origem marcada pelo conflito no Saara
Ocidental. encontra-se em sifuacdo de paralisia. exatamente devido a
contenda saariana-marroquina-argelina. Sem um centro hegemonico capaz
de atrair esses Estados para uma cooperacdo intra-arabe, eles vao lentamen-
te se encaminhando para a formacdo de acordos bilaterais com a Europa.
afastando-se. cada vez mais. dos arranjos economicos propostos pela Liga
Arabe®. Por fim. o CCA. cujo inicio ¢ fim foi determinado. especial-
mente, pela nova posicdo que Saddam Hussein passou a desempenhar no
Mundo arabe — uma de contestacdo da ordem vigente e de reclamacéo de
hegemonia. Esses trés acordos “economicos” sub-regionais reuniram, em
conjunto. quinze dos 22 Estados da Liga Arabe. ou seja. praticamente
70% dos membros da Liga ficaram dispersos nesses agrupamentos, o que
inviabilizou, no periodo compreendido nesse capitulo, uma integracdo
economica regional que incluisse todos os Estados arabes. conforme pro-
posto pela Estratégia Economica Coordenada Arabe. de 1980.

A titulo de fechamento desse capitulo, cabe reforcar a tese aqui
expressa de que os condicionantes sistémicos, representados pelo tipo de
polaridade existente no sistema internacional e revelados pelo poderio
que o Estado norte-americano alcancou na regido no pés-Yom Kippur, ti-
veram um peso relativo maior para a auséncia de integracdo no mundo
arabe. enftre os anos de 1973 ¢ 1990. Porém. essa situacdo esteve direta-
mente relacionada com os condicionantes de ordem estatal. representados
pela situacdo de equilibrio de poder regional nas décadas de 70 e 80, de
capitulacdo egipcia e de primazia dos petropoderes. Ou seja, a associacdo
das forcas sistémicas internacionais com os segmentos mais conservado-
res do mundo arabe foram determinantes para a auséncia de integracdo
politica intra-arabe nos anos compreendidos entre a Guerra de Yom Kippur
e a Guerra do Golfo.

No ultimo capitulo desse trabalho serdo discutidos, basica-
mente, a tentativa norte-americana de imposicdo do Sistema Oriente
Meédio sobre o Sistema Arabe de Estados. as repercussoes da Guerra do
Golfo para a regido ¢ o avanco europeu sobre o mundo arabe via Acor-
dos Euro-Mediterraneos.

Espera-se que o Acordo de Agadir (2004) possa modificar essa realidade.



Capitulo 3

ARABISMO, PETROLEO E A NOVA
ORDEM MUNDIAL (POS-1990)

Compreender as motivacdes que levaram o Iraque a invadir o
Kuwait, em agosto de 1990, exige um longo recuo no tempo, precisamente
quando da demarcacdo das fronteiras dos Estados arabes. estabelecidas
pelas poténcias europeias, durante o Sistema de Mandatos. Conforme
Drapper (1992a), em novembro de 1922, Sir Percy Cox, o alto-comissario
britanico para o Iraque. decidiu estabelecer as fronteiras entre o Iraque. o
Nejd, centro do territorio da futura Arabia Saudita, € o Kuwait. Nessa
¢poca, Iraque e Kuwait eram protetorados britanicos. ¢ o governante do
Nejd um cliente dos ingleses. Cox. com todos os poderes decisorios
que um oficial britanico possuia. reuniu os representantes desses trés terri-
torios numa tenda do exército britanico, no deserto arabe. Ali, depois de
alguns dias de discussdes, Cox pegou um lapis vermelho e desenhou, sobre
o mapa da regido, uma linha limitrofe entre o Iraque. o Kuwait € o Ngjd.,
ratificando, assim, as linhas estabelecidas pela Gra-Bretanha no ano anterior.
Em 1923, uma grande placa com as palavras “Limite Iraque-Kuwait” foi
colocada entre algumas tamareiras. Nas décadas seguintes, essa placa foi
sucessivamente removida pelos iraquianos e recolocada pelos ingleses.
em posicdes incorretas. As tamareiras ja ndo podiam mais ser usadas
como ponto de referéncia. pois os iraquianos plantaram mais arvores desse
tipo na regido, o que acabou por frustrar qualquer esperanca de que o local
original da fronteira fosse algum dia descoberto com precisdo.

A demarcacdo dos territorios iraquiano e kuwaitiano nao seguiu
qualquer logica geografica, historica ou demografica. O Iraque. de popu-
lacdo absolutamente maior do que a de seu vizinho fronteirigo, ficou com
uma estreita faixa costeira e ainda tinha sua saida para o Golfo dificultada
pelas duas ilhas kuwaitianas de Warba e Bubiyan. O Kuwait, com uma
populacdo oito vezes menor do que a iraquiana. ficou com uma faixa
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costeira dez vezes maior. Outro resultado da fronteira desenhada por Cox
foi a questdo do campo de petréleo de Rumaila. Quando as linhas frontei-
ricas iraquiano-kuwaitina foram definidas. o petroleo ainda ndo havia
sido descoberto na regido. E. na medida em que a fronteira entre os dois
paises nunca foi devidamente demarcada, ndo havia nada previsto sobre a
quem pertencia o campo de Rumaila. Assim, “/...] quando Saddam Hussein
acusou o Kinvait de ter vetivado mais do que a parte que lhe cabia do
petrdleo de Rumaila, ou que ele ndo tinha nenhum direito aquilo, ele deve
ter culpado o lapis vermelho de Sir Percy” (DRAPPER, 1992a, p. 78).
Essas origens historicas sdo fundamentais para o entendimento da crise
de julho de 1990, que antecedeu a invasdo do Kuwait pelo Iraque, em
agosto daquele ano.

O ministro das relagdes exteriores iraquiano, Tareq Aziz, entre-
gou. em 16 de julho de 1990. um documento para o secretario geral da
Liga Arabe. no qual ele alegava que o Kuwait havia usurpado a economia
iraquiana, ja que parte do petroleo depositado por esse pais no mercado
internacional fora roubada do campo “iraquiano” de Rumaila. Ainda,
Aziz afirmava que o excesso de producdo de petroleo pelos Estados do
Golfo levou a queda dos precos da commodity, o que infringiu ao Iraque
perdas de mais de 90 bilhdes de ddlares. entre os anos de 1981-1990.
Dessa forma. concluia Aziz. ndo havia motivo para 0 governo iraquiano
pagar ao Kuwait a divida de USS 10 bilhoes, contraida durante a guerra
contra o Ird. até porque Saddam Hussein havia defendido os Estados
arabes do inimigo iraniano e, por isso. deveria ter ndo s6 suas dividas
perdoadas como também ser recompensado por suas perdas durante os
oito anos de guerra, que levaram ao endividamento do pais em mais de
US$ 60 bilhoes (TIBI. 1999: DRAPPER. 1992a).

Como pode se perceber, a conduta iraquiana durante a crise de
Julho foi motivada por trés fatores bastante especificos:

a) reivindicacdo sobre o campo de Rumaila. com o propodsito
de resolver a antiga disputa fronteirica em favor do Iraque. o
que forcaria o Kuwait a pagar compensacoes pelo petroleo
fornecido por esse campo durante a guerra Ird-Iraque:

b) tentativa de forcar as petromonarquias a liberarem o Iraque
de suas dividas de guerra e

c) exigéncia da reducdo da producdo de petréleo no Golfo. o
que beneficiaria o Iraque, j4 que uma politica de petroleo
caro aumentaria as receitas iraquianas (TIBI, 1998).

Contudo. os objetivos econdmicos perseguidos pelo Iraque du-
rante a crise de julho ndo podem ser analisados sem que s¢ja feita a devi-
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da referéncia aos objetivos politicos e estratégicos de longo prazo de
Saddam Hussein. E aqui, uma vez mais, a demarcacio das fronteiras ara-
bes pelas poténcias europeias revela a forca do colonialismo como pro-
motor das rivalidades intra-arabes.

O acesso iraquiano ao Golfo consiste em uma faixa litordnea
restrita de apenas 80 quilometros de extensdo, o que € insustentavel para a
construcdo de um porto de dguas profundas. Dessa forma. o Iraque € ampla-
mente dependente da “boa vontade” de seus vizinhos para poder exportar
seu petroleo. Conforme Tibi (1999), as tensoes entre o Iraque € a Siria le-
varam ao fechamento, em abril de 1982, do oleoduto que passava pelo terri-
torio sirio para o Mediterraneo. A maior parte do pefrdleo iraquiano teve
de ser desviado por uma extensdo do oleoduto que passava pela Turquia e,
dela, para o Mediterraneo. Foi sob essas circunstancias que novos oleodu-
tos que passavam pela Arabia Saudita e, dela. para o Mar Vermelho, foram
desenvolvidos. Antes disso, o petroleo iraquiano tinha de seguir por terra
através da Jordania, em caminhoes tanque. Claramente., Saddam Hussein
ndo poderia ter esperanca de ser o lider arabe dos anos 90 enquanto per-
manecia dependente de seus vizinhos para exportar seu petroleo.

O reclame hegemonico de Saddam Hussein, anteriormente men-
cionado, era justificado nos termos da alegada vitoria sobre o Ira e pela
ideologia do partido Ba'th. No que tange a esse Gltimo aspecto, a invasdo
do Kuwait pelo Iraque, e a consequente anexacdo do territério do pais
como uma provincia iraquiana. passou a ser apresentada como um ato
pan-arabe que tinha o objetivo de redefinir o mapa da fragmentacao arabe
confra o imperialismo ocidental. o sionismo e seus agentes arabes. Os
ultimos eram os que Saddam Hussein chamava pejorativamente de “[...J
emires do petrdleo” (TIBI, 1998. p. 169-170). Dessa forma. os objetivos
de Saddam Hussein, durante a crise de julho. e a consequente invasdo do
Kuwait, em agosto. visavam ndo apenas restaurar sua economia doente ¢
aumentar suas receitas de petréleo, mas também ganhar acesso a costa do
Golfo com o intuito de reduzir sua dependéncia geografica em relacdo
a0s seus vizinhos e. por fim. aumentar seu status como um poder pan-
-arabe no Golfo, com seus olhos voltados para o resto do mundo arabe.

Um detalhe importante deve ser acrescentado, ¢ esse diz respeito
ao comportamento do Kuwait durante a crise de julho. Conforme Drapper
(1992a), o cla Sabah, que governa o Estado kuwaitiano, ndo demonstrou,
em nenhum momento. a menor disposicdo para negociar com o0s iraquia-
nos. Essa posicdo causou consternacdo nos demais Estados arabes que
classificaram como incompreensivel o comportamento do Kuwait. ja que
esse ndo se dispOs a fazer concessdes nem nos limites da producéo do
petroleo, nem no controle das ilhas e nem na posse de Rumaila. Ainda. os
Sabah continuaram a exigir o pagamento. com juros, dos empréstimos ao
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Iraque e, arrogantemente, anunciavam que os Estados Unidos interviriam
se houvesse qualquer problema com Saddam Hussein.

Em sua marcha rumo 4 lideranca do mundo arabe, era indispen-
savel que o Iraque obtivesse maiores receitas petroliferas, perdao de suas
dividas e acesso ao mar do Golfo Pérsico. Como o Kuwait se recusava a
diminuir sua producdo de petroleo e a negociar a questio de Rumaila,
insistia na cobranga da divida iraquiana e ainda controlava as ilhas de
Warba e Bubiyan, que obstruiam o caminho do petréleo iraquiano ao
mar, ndo havia divida, na visdo de Saddam Hussein, de que a invaséo do
Kuwait era um passo fundamental rumo a construcdo de um Iraque po-
téncia. Adicione-se a isso o fato de que o discurso arabista pregava que
havia apenas uma Nacdo Arabe, que fora separada em Estados artificiais
pelas antigas poténcias coloniais, € tem-se que Saddam Hussein invadiria
o Kuwait alegando que esse ja fora parte de seu territorio e que a divisdo
era uma heranca do imperialismo europeu que precisava ser desfeita.

No plano internacional, embora o Kuwait anunciasse que os
Estados Unidos viriam a seu socorro, caso o Iraque levasse adiante suas
ameacas, nao havia motivos, nos calculos politicos de Saddam Hussein,
para preocupagdes com ingeréncias externas. Isso porque em abril de
1990, quando uma delegacio de cinco senadores visitou Bagda. nao fo-
ram discutidas as ameacas que Saddam Hussein publicamente fazia con-
tra o Kuwait, desde fevereiro, mas a possivel utilizacdo iraquiana de ar-
mas quimicas contra Israel. Nessa mesma conversa. quando o lider ira-
quiano reclamou da campanha difamatoria que sofria por parte da im-
prensa americana, a delegacéo prontamente esclareceu que essa ndo era
uma politica do governo americano. mas da imprensa do pais, que era li-
vre devido a propria natureza democratica dos Estados Unidos. A mensa-
gem final do governo americano a Saddam Hussein, naquela reunido. era
de que o pais queria manter as melhores relacdes possiveis com o Iraque
(DENAUD, 2003). Ainda, em 24 de julho de 1990, quando ja ndo havia
mais duvidas de que Saddam Hussein atacaria o Kuwait, a porta-voz do
Departamento de Estado norte-americano foi indagada sobre a existéncia
de um compromisso formal por parte dos Estados Unidos de defender o
Kuwait, no que ela respondeu que o governo americano ndo tinha nenhum
tratado de defesa com o Kuwait € que ndo havia nenhum compromisso
especial de defesa ou seguranca com aquele pais (DRAPPER. 1992a).

Na percepcdo de Saddam Hussein. no inicio de agosto de 1990.
o Iraque contava com o apoio do Egito, seu parceiro de Conselho de
Cooperacdo Arabe: com a fraqueza das monarquias do Golfo: com o su-
porte da “rua” arabe. que havia sido defendida por ele contra os inimigos
persas: e. acima de tudo. com o aval dos Estados Unidos. que pessoal-
mente afirmaram. alguns meses antes, que queriam boas relagdes com o
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Iraque e publicamente enfatizaram. havia apenas alguns dias. que nio ti-
nham motivos para defender o Kuwait.

Ciente de que era comandante das forcas armadas mais bem
treinadas, experientes ¢ equipadas da regido, comparavel com alguns dos
maiores exércitos do chamado Primeiro Mundo. ¢ com a firme convicgdo
de que o mundo &rabe precisava e desejava a sua lideranca, Saddam
Hussein invadiu o Kuwait, em dois de agosto de 1990. desencadeando
uma guerra internacional pela qual ele ndo esperava e, acima de tudo. ndo
estava preparado.

A rapidez e a forca com que a comunidade internacional, lide-
rada pelos Estados Unidos, respondeu a anexacdo. em apenas seis dias,
do territorio kuwaitiano pelo Iraque, revelou qudo errados estavam os
céalculos politicos da lideranca iraquiana. Os Estados Unidos deslocaram
para o Golfo Pérsico o maior efetivo militar desde a guerra do Vietna —
at¢ o final de 1990, ja havia mais de 400 mil soldados em solo saudita,
proximo as fronteiras iraquianas. Seguindo o envio das tropas america-
nas. Egito. Marrocos e Siria também enviaram soldados para a Arabia
Saudita, assim se alinhando com os Estados Unidos contra o Iraque. A
guerra local entre iraquianos e kuwaitianos, combinada com uma ameaca
ainda maior do Iraque & Arabia Saudita, forcou as petromonarquias a
aceitarerm o estacionamento das tropas multinacionais no Golfo. Em 29
de novembro daquele ano. o Conselho de Seguranca da ONU autorizou
os EUA e seus aliados a atacarem o Iraque. caso ele nao se retirasse do
Kuwait, até¢ 15 de janeiro de 1991. Em 16 de janeiro, vencido o prazo
desse ultimato, foi lancada a operacdo Tempestade no Deserto. AgGuerra
do Golfo durou apenas 42 dias — 38 dias de ataques aéreos macigos ¢
apenas quatro de combate em terra. Saddam Hussein se rendeu incondicio-
nalmente em 27 de fevereiro de 1991, apos ordenar a retirada de suas tro-
pas do Kuwait (DRAPPER. 1992a; TIBI, 1998).

Na midia internacional. a guerra foi mostrada como um show
de “ataques de precisdo cirurgica”, que atingiriam apenas alvos milita-
res. Mas, no final do conflito. soube-se que milhares de civis iraquianos
foram mortos e que a infraestrutura do pais foi completamente destrui-
da. numa evidéncia clara de que o proprio modelo de desenvolvimento
iraquiano deveria ser interrompido (VIZENTINI, 2002). A guerra do
Golfo marcaria o fim da turbulenta caminhada de Saddam Hussein
rumo a lideranca do mundo arabe e da construgdo de seu pais como uma
poténcia regional.

A rendicfo de Saddam Hussein ndo poupou o Iraque de sofrer
uma série de sancdes e embargos econdémicos, impostos pela ONU, que
acabaram por completar a devastacdo do pais. Dados da propria ONU in-
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formam que, desde a guerra do Golfo até a invasdo americana do Iraque,
em 2003, as sancdes € embargos exauriram a economia iraquiana ¢ foram
responsaveis pela morte de mais de 800 mil criancas por desnutricdo.
Ainda. a destruicdo dos sistemas de abastecimento de agna fez com que
quase 60% da populacdo perdesse acesso a agua potavel, € o caos nos
sistemas de esgoto criou um ambiente para a propagacdo de colera e di-
senteria. Na maioria dos casos. mulheres. criancas e idosos foram os mais
dramaticamente atingidos. A infraestrutura basica. como transporte ¢ ele-
tricidade, em muitas partes do Iraque. foram seriamente danificadas
gerando desemprego e confusdo social. Na virada do século XX para
0 XXI. 20% dos iraquianos situavam-se abaixo da linha da pobreza
(MICHAEL. 2003).

Em pleno imediato pos-guerra fria, quando, nos meios académi-
cos, discutia-se se a nova ordem mundial a ser estabelecida se daria sob a
pax americana ou sob a égide das Nacoes Unidas, a guerra do Golfo pa-
recia ser o exemplo mais concreto da unido dos povos em torno de um
objetivo comum: a manutencdo da paz mundial. Porém, sabe-se. hoje.
que essa unido teve um preco elevado e que a convergéncia de posicoes
em torno da guerra do Golfo foi comprada por alguns bilhoes de dolares.

Para angariar aliados no mundo arabe. os Estados Unidos can-
celaram cerca de US$ 7 bilhdes da divida do Egito, ¢ os paises do Golfo
anularam outros US$ 6.7 bilhdes pelo apoio egipcio. A Siria foi benefi-
ciada com US$ 200 milhdes da Comunidade Europeia, um empréstimo
japonés de US$ 500 milhdes e mais de USS 2 bilhdes da Arabia Saudita e
de outros paises arabes. A Turquia garantiu USS 500 milhdes por ano
atraves de ajuda militar americana. A Unido Soviética recebeu US$ 1 bi-
lhdo em auxilio da Arabia Saudita e garantias de crédito dos Estados
Unidos. Foram cortados US$ 70 milhdes em ajuda externa ao Iémen por
esse ter votado confrariamente a intervencao internacional. Por ndo exer-
cer sua capacidade de veto. a China viu seu ministro do Exterior ser re-
cepcionado na Casa Branca, depois de ter sofrido isolamento diplomatico
por um ano ¢ meio (DRAPPER. 1992b).

Por que Saddam Hussein néo foi destituido do poder no Iraque?
Uma das hipoteses € a de que Estados Unidos nao poderiam derrubar o
regime iraquiano sem reforcar a posicéo do Ird contra os aliados america-
nos no Golfo Pérsico (BUZAN: WAEVER. 2003). Uma outra possibili-
dade ¢ a de que Bush pai sabia. na época. ao contrario de seu filho. George
W. Bush, anos mais tarde, que os Estados Unidos poderiam até dominar o
Iraque militarmente, mas ndo controla-lo politicamente. A maioria xiita
sempre esteve a espera de um lider que conseguiria tomar o poder da di-
tadura sunita: os curdos nunca aceitaram a autoridade central iraquiana.
Saddam. com seu perfil ditatorial, conseguia. com mdos de ferro, conter
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essas populacodes. As fronteiras demarcadas aleatoriamente pelas potén-
cias coloniais colocaram sob um mesmo pais grupos que, se tivessem tido
a opcdo. ndo escolheriam viver juntos. De qualquer maneira, nos calculos
dos policy makers norte-americanos da época. a melhor opcdo era manter
Saddam Hussein no poder.

A invasdo do Kuwait pelo Iraque foi fruto. basicamente, de um
contexto historico, econdmico e politico-estratégico regional arabe. Con-
tudo. a Guerra do Golfo esteve inserida em um contexto sistémico inter-
nacional de fim da ordem bipolar e ascensao dos Estados Unidos como
linica superpoténcia restante na ordem mundial poés-guerra fria. O colapso
dos regimes comunistas no Leste europeu e o desmembramento da Unido
Soviética alcaram os Estados Unidos a condicdo de lideres do sistema
internacional, € essa lideranca daria inicio, de acordo com o presidente
George Bush, a uma “nova ordem mundial”, de paz, democracia e pros-
peridade, o que poderia ser traduzido pela expansdo dos valores liberais/
capitalistas americanos sobre o conjunto da humanidade. No que concer-
ne ao mundo arabe, a nocdo de nova ordem mundial foi articulada pelo
presidente Bush em 11 de setembro de 1990, em discurso ao congresso
americano, no qual ele proferiu as seguintes palavras:

Nos estamos hoje em um momento extraordindrio e singular. 4 crise no
Golfo Pérsico, por grave que seja, também ofereceu a oportunidade de
caminharmos em diregdo a um periodo historico de cooperagdo. Nesses
tempos dificeis, nosso [...] objetive — uma Nova Ordem Mundial — pode
emergir. ... Essa é a visdo que eu compartilhei com o presidente Gorba-
chev em Helsinki. Ele e outros lideres na Europa, no Golfo e em todo o
mundo entendem que a maneira como administramos a crise hoje poderd
moldar o futuro das proximas geragdes. [...] Eventos recentes tém certa-
mente mostrado que ndo existe substituto para a lideranca americana.
(ALNASRAWTL, 1991, p. 204)

Em outra ocasido. Bush foi ainda mais taxativo:

As apostas sdo altas [...] Nosso pais hoje importa quase metade do pe-
tréleo que consome e poderia enfrentar uma grande ameaca para sua
independéncia econémica. [...] Nos tivemos sucesso na luta pela liberda-
de da Europa porque nés e nossos aliados permanecemos unidos. Manter
a paz no Oviente Médio ndo ird exigir menos. (ALNASRAWI, 1991,
p. 197-198).

Desde o inicio da década de 70, os Estados Unidos ja ndo finham
mais rivais no mundo arabe — a Unido Soviética ja havia perdido seu mais
importante aliado regional. o Egito que, por sua vez, abandonou a Nacdo
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Arabe. estabeleceu a paz com Israel e se aliou aos americanos. O avanco
iraquiano sobre o Kuwait revelou a ambicdo do Iraque de ser a nova po-
téncia arabe, o que representava uma séria ameaca para os israclenses e
contrariava os interesses norte-americanos. Livre dos constrangimentos
da ordem bipolar, os Estados Unidos angariaram aliados por todo o Pla-
neta para colocar em marcha seu plano de destruicdo do Iraque como uma
poténcia regional, com o objetivo nltimo de impor sobre 0 Mundo arabe o
chamado Sistema Oriente Médio., que visa organizar o OMNA de manei-
ra que Israel, seu principal aliado, torne-se o cenfro de uma regido que €
vista pelos norte-americanos como de grande importancia estratégica para
a manutencdo de seus interesses hegemonicos de longo prazo sobre o
sistema internacional.

A imposicdo do Sistema Oriente Médio € a possibilidade de
resposta do Sistema Arabe de Estados frente a esse avanco norte-ameri-
cano sera um dos focos de estudo desse capitulo, que também discutira o
impacto, sobre o mundo &rabe. da reivindicacdo de hegemonia regional
iraquiana e da consequente Guerra do Golfo, assim como analisara a cria-
cdo da GAFTA. que pretende fazer frente a expansdo econdomica da Unido
Europeia sobre a regido arabe, via Acordos Euro-Mediterraneos. Esses
temas serdo discutidos nas secdes seguintes. tendo como base a proposta
metodologica explicitada no capitulo introdutorio.

]

A primeira secdo. “A Imposicdo do Sistema Oriente Médio”, &
parte constituinte do nivel de analise sist€émico. e nela sera identificado o
tipo de polaridade existente no sistema internacional e seus efeitos sobre
a auséncia de integracdo politica no mundo é&rabe, no periodo compreen-
dido entre os anos de 1990 € 2004 (e aqui chamados de pos-1990).

A secdo dois. “Petrdleo, Poder e Oriente Médio”, também ¢
parte do nivel sistémico de analise, e nela sera discutida a dependéncia
econdmica externa no mundo arabe e seus efeitos obstaculizadores para a
integracdo politica na regido entre 1990 e 2004.

Ja a terceira secdo. “Saddam Hussein: A Lideran¢a Negada”,
dara conta do nivel de analise da unidade que. nesse trabalho, inclui a
avaliacdo do peso relativo do equilibrio de poder no Sistema Arabe de
Estados para a auséncia de infegracdo politica no mundo arabe, no periodo
de 1990 a 2004.

Quanto a capacidade de interacdo sistémica. que por defini¢éo
encontra-se no nivel sistémico de analise, essa sera avaliada apenas den-
tro do Sistema Arabe de Estados e. por isso. sera considerada uma varia-
vel de nivel subsistémico. ou regional. Dessa forma. a secdo quatro desse
capml]o “Guerra do Golfo: O Fim do Sistema Arabe de Estados?” dis-
cutira os efeitos dos baixos niveis de institucionalizacio do Sistema Arabe
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de Estados para a auséncia de integracao politica no Mundo arabe, no pe-
riodo compreendido entre os anos de 1990 € 2004.

Na quinta secdo, “GAFTA x A4EMs”, sera analisado de que
maneira a falta de complementaridade econdmica entre os paises arabes
obstaculizou a integracdo politica na regido entre 1990 e 2004. Essa tlti-
ma € uma variavel do nivel de analise da unidade.

Por fim, a tGltima secdo desse capitulo, “Ingeréncia Externa e
Integracédo: Sintese do Periodo Pds-1990”, tem como objetivo sistemati-
zar as ideias apresentadas nas secdes anteriores e avaliar o peso relativo
dos condicionantes sistémicos, regionais e estatais para a auséncia de in-
tegracdo politica no mundo arabe no periodo historico compreendido por
gsse capitulo.

31 A IMPOSICAO DO SISTEMA ORIENTE MEDIO

De acordo com Tibi (1998). “Oriente Meédio” ¢ um conceito
politico moderno. que define imprecisamente uma regido e que caracteri-
za uma entidade geopolitica que passou a ser assim denominada na histo-
ria recente, ainda que sua localizacdo exata tenha softido alteracdes ao
longo do tempo. Esse conceito surgiu no contexto dos interesses coloniais
europeus. Na terminologia imperial britanica, toda a Asia era conhecida
como o “Oriente”, uma regido que compreendia tanto o “Extremo Orien-
te”, da perspectiva do Império Britanico. e o Império Otomano. Para dis-
tinguir entre os dois. os termos “Extremo Oriente™ e “Oriente Proximo”
foram desenvolvidos. Até 1902, essa era a definicdo do Oriente. visto
pela Europa. Naquele ano. foi publicado um artigo no qual o conceito de
Oriente Medio foi pela primeira vez utilizado e. ‘de acordo com sua defi-
nicéo, todas as rotas estratégicas para a India pertenciam a essa regido.
que tinha como centros o Canal de Suez. o Golfo de Aden e a India. De-
pois da Primeira Guerra, esse conceito teve de ser ampliado para incluir
também os paises que ficavam entre o Bésforo ¢ as fronteiras da India. A
Segunda Guerra Mundial exigiu uma nova defini¢do. ja que o centro ha-
via mudado. definitivamente, da India para o Cairo.

Desde a crise de Suez, a pax americana substituiu aquela, bri-
tanica. no Oriente Médio. entdo a definicdo do conceito. formulado em
termos de poder politico. foi novamente modificado. para dar conta dos
interesses norte-americanos. Assim. “/...J o termo ‘Oriente Médio’ foi
sendo desenvolvido na historia [de maneira que] o principio unificador
tem sido sempre os interesses politicos e estratégicos dos poderes exter-
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nos” (DAVISON™. 1963. apud TIBI. 1998. p. 45-46). Ou seja, 0s inte-
resses das grandes poténcias definem o que vem a ser a chamada regido
Oriente Médio.

Para os Estados Unidos. hoje. a delimitacdo geografica da regido
esta relacionada com a parte do globo com a qual os americanos associam
0 Oriente Médio. e essa ¢ limitada por aqueles paises que tém tido um
papel central em duas questdes de especial relevancia na sua politica
externa: o conflito arabe-israelense e a seguranca do Golfo Pérsico e seus
recursos petroliferos. Essas nacdes, da perspectiva norte-americana, sao:
Egito, I€men, Ird. Iraque, Isracl. Jordania. Libano. Libia. os membros do
CCG e a Siria. Esses paises estdo incluidos na Agéncia de Assuntos sobre
o Oriente Proximo, do Departamento de Estado norte-americano, assim
como a Autoridade Nacional Palestina (ANP) ¢ o Saara Ocidental. mas
esses ultimos sdo considerados areas de soberania especial. Os demais
Estados arabes estdo incluidos na Agéncia de Assuntos Afficanos. Na
terminologia utilizada pelo Departamento de Estado norte-americano,
Oriente Médio define ndo 6 a regido compreendida pelos paises que fa-
zem parte do chamado Oriente Proximo como também apenas aqueles
incluidos nos processos de paz com Israel”™ (UNITED STATES OF
AMERICA. 2005. on-line).

O entendimento da problematica envolvida na propria definicdo
da regido do Oriente Médio ¢ ponto de partida obrigatorio para a analise da
medida em que a substituicdo do Sistema Arabe de Estados. pelo Sistema
Oriente Medio, seria a pedra final sobre qualquer possibilidade de inte-
gracdo arabe. E importante esclarecer que o conceito de Sistema Oriente
Meédio foi apresentado por Korany (1999) como definidor de um sistema
que via o Oriente Médio em termos geograficos, como uma grande massa
de terra vulneravel perto da Unido Soviética. Os Estados Unidos. preo-
cupados com a ameaca soviéfica, sustentavam que os paises da area —
alguns Estados arabes especificos, além de Turquia, Ird, Paquistdo e Isracl
— deveriam se organizar contra essa ameaca, juntando-se aos Estados
Unidos e seus aliados contra a Unido Soviética. O Pacto de Bagda ¢ a
CENTO séo exemplos das primeiras tentativas de formacdo de um ver-
dadeiro (sub)sistema internacional no Oriente Medio.

Neste capitulo. a nova tentativa de imposicdo do Sistema Oriente
Meédio sera focada apenas na aproximacdo dos conceitos de “nova ordem
mundial” e “novo Oriente Medio™, ou seja, na possibilidade de que sgja

* DAVISON, Roderic H. Where is the Middle East? In: NOLTE, Richard (Ed). The
Modern Middle East. New York: Atherton, 1963. p. 13-29. 4pud TIBL,1998.

Apenas para constar: a Turquia estd incluida na Agéncia de Assuntos Europeus. Ja o
Afeganistdo e o Paquistdo estdo incluidos na Agéneia de Assuntos Sul-asiaticos.
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formado um novo sistema na regido do OMNA que englobe os Estados
arabes e Israel, uma proposta do gabinete israelense que vai ao encontro
das ambicdes estadunidenses no mundo arabe.

Conforme mencionado na mtrodugdo desse trabalho. de acordo
com a logica do Sistema Arabe de Estados. aqueles paises que gozam de
unidade linguistica, religido, historia e cultura poderiam criar e desenvol-
ver seu proprio sistema econdmico, politico € estratégico para contrapor
as ameacas que surgissem fora desse sistema, que vé o mundo arabe como
possuidor de interesses comuns € prioridades de seguranca proprias. A
existéncia desse sistema depende de uma identidade comum arabe, ba-
seada na ideologia pan-arabe. Contudo. quando um pais arabe invadiu
oufro, invocando o discurso arabista, o Sistema Arabe de Estados enfrou
em colapso, o que abriu caminho para que “novas ordens regionais”
fossem propostas, nas quais o conceito de Oriente Médio estava no
centro das discussoes.

Conforme Barnett (1998, p. 229), o debate sobre uma “oriente-
medianizagdo* da ordem regional drabe comegou a se desenvolver apos
a Conferéncia de Madri, de 1991, ¢ foi proposto por intelectuais € policy
makers egipcios. Ele parte da crenca de que as promessas pan-arabes nio
foram cumpridas € que a ma utilizacdo dessas por Saddam Hussein mos-
trava o qudo inapropriado era o arabismo como guia para a reconstrucdo
da ordem regional pos-guerra do Golfo. A existéncia de interesses de se-
guran¢a comuns entre os Estados arabes revelou-se uma falacia na inva-
sdo do Kuwait pelo Iraque. dai a possibilidade da construcdo de uma
ordem regional que englobasse Estados drabes e ndo arabes, incluindo a
Turquia. o Ira e, ponto mais controverso, Israel.

Os defensores da “oriente-medianizacdo” da ordem arabe néo
negavam a necessidade e desejabilidade da permanéncia de organizacoes
pan-arabistas, especialmente a Liga. apenas argumentavam que a coope-
racdo econdmica e de seguranca com outros atores ndo arabes poderia
trazer paz ¢ prosperidade para os proprios Estados arabes. Ou seja. nao se
tratava de substituir o conceito de mundo arabe pelo de Oriente Médio.
mas de abrir a possibilidade de que os Estados arabes. em conjunto, ne-
gociassem acordos mais amplos com outros paises fora da Liga que por-
ventura tivessem os mesmos interesses econdmicos e prioridades de segu-
ranca daqueles arabes. Finalmente, ndo deveria ser o arabismo. mas as
necessidades dos Estados arabes. o alicerce para a reconstrucdo da ordem
regional no poés-guerra do Golfo. E esse era o ponto mais controverso
dessa discussdo, pois algumas liderancas arabes a viam como uma tenta-

3 Esse termo ¢ uma tentativa de traducdo de “Middle Easternism”.
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tiva de negacdo da ideologia pan-arabista. que enfraqueceria o Sistema
Arabe de Estados ¢ abriria espaco para uma hegemonia israclense na regido.

Parte da controversia em torno do Middle Easternism esta na
associacdo desse conceito com a obra do ex-primeiro-ministro de Israel,
Shimon Peres. lancada em 1993, com o objetivo de expor ao mundo a visdo
israelense sobre integracdo no Oriente Medio: “Nossa meta final é a cria-
¢do de uma comunidade regional de paises, com um mercado comum e
orgdos centralizados eleitos, segundo o modelo da Comunidade Euro-
peia” (PERES, 1994, p. 84). Como se pode perceber, o debate iniciado
pelos egipcios foi sobrepujado pela propesta de um “novo Oriente Me-
dio”, de Peres. que nada mais era do que uma aplicacdo regionalizada do
conceito de “nova ordem mundial”, de Bush. e que pregava a construcio
de um novo sistema regional no Oriente Médio, que estaria apoiado em
dois pilares basicos: uma nova ordem econdmica e uma nova ordem de
seguranca.

Para que esse Sistema Oriente Médio pudesse funcionar plena-
mente. alguns pré-requisitos deveriam ser observados, e esses, ainda de
acordo com Peres, seriam 0s seguintes:

a) estabilidade politica, onde a luta contra o terrorismo deveria
ser 0 objetivo primeiro de todos os possiveis Estados-membros:

b) abertura econémica total:

c) seguranca regional baseada na fiscalizacdo e supervisdo dos
sistemas de defesa nacionais pelas poténcias amigas e

d) democratizacdo (PERES. 1994).

No que concerne a nova ordem econdmica regional, que adviria
da concretizacdo do Sistema Oriente Médio, Perez a explicou durante a
Ctipula Economica de Casablanca, em 1994: “[...] numa futura divisdo
regional do trabalho, Israel contribuiria com tecnologia e know-how,
enquanto o Mundo arabe ofereceria vastos mercados, méo de obra ba-
rata e dinheiro vive” (BARNETT. 1998, p. 231). Ou sgja, na proposta de
Peres de um novo Oriente Médio. Israel seria o centro do sistema. e 0s
Estados arabes. a periferia, o que demonstra a derradeira tentativa israe-
lense de “[...] conquistar, através do poder do mercado, aquilo que ndo
conseguiu pelo poder militar” (BARNETT, 1998, p. 231).

Mesmo os policy makers egipcios ndo esperavam que o debate
por eles proposto. de substituicdo da ideologia pan-arabe pelos interesses
nacionais arabes como base para a construcdo de uma nova ordem regio-
nal, fosse reforcar a tenfativa de imposi¢do de um Sistema Oriente Mé-
dio, que visa colocar Israel no comando politico, econdémico ¢ estraté-
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gico da regifo. A percebida fraqueza do Sistema Arabe de Estados levou
Peres inclusive a solicitar o ingresso de Israel na Liga Arabe, ainda em
Casablanca. em 1994. Peres indagou ao secretario geral da Liga “Quando
nos juntaremos a Liga Arabe?”_ no que o secretario prontamente respon-
deu: “O dia em que vocés decidirem falar drabe” (BARNETT, 1998, p.
232). A reacdo arabe a esse dialogo foi uniforme ao condenar o pedido de
Peres como uma tentativa de humilhar os Estados arabes. Mesmo o em-
baixador egipcio em Israel declarou que a requisicdo de ingresso de Israel
na Liga era uma ofensa e um insulto (BARNETT. 1998).

Se 0s anos de 1954 a 1973 marcaram a rivalidade entre Estados
Unidos e Unido Soviética por areas de influéncia no Oriente Médio, a
guerra de Yom Kippur, por seu turno, revelou tendéncias pro-americanas
latentes na regifio, € que permitiram a supremacia definitiva dos EUA so-
bre o mundo arabe, através de uma alianca explicita com o Egito e uma
disfarcada, porém solida, com a Arabia Saudita. O fim da ordem bipolar,
a Guerra do Golfo € o consequente colapso do arabismo, contudo, abri-
ram uma nova era de dominacdo americana na regido. uma que prega a
substituicdo do conceito de mundo arabe pelo de Oriente Médio, no qual
Israel. o mais importante aliado norte-americano na regido. tornar-se-ia. o
cenfro de um novo sistema que prega exatamente a abertura politica e
economica dos paises arabes, a subordinacfo de seus interesses aqueles
caros a Israel e aos Estados Unidos e o controle militar de toda a regido
via nova ordem de seguranca proposta por Peres. E o chamado processo
de paz no Oriente Médio ¢ parte constituinte da implantacdo desse novo
sistema: o colapso da URSS [...] tirou o pais do jogo de fornecimento
desregrado de armas aos inimigos israelenses, especialmente a Siria.
[..] A combinac¢éo da retirada soviética com a Guerra do Golfo abriu
caminho para o processo de pa*’ (BUZAN: WAEVER. 2003, p. 210).

O fator mais infrigante dessa nova realidade reside em trés
questdes centrais: a primeira, qual € o real interesse dos Estados Unidos
no Oriente Médio? E. por que a alianca com os dois Estados-chave do
Mundo arabe pos-rendicdo iraquiana — o Egito e a Arabia Saudita —ndo €
vista como suficiente para assegurar os interesses norte-americanos na
regido? Por fim, por que a necessidade da centralidade israelense no Sis-
tema Oriente Médio? Na tentativa de responder a esses questionamentos,
assume-se o risco de chegar a conclusdes limitadas € que de maneira
alguma sdo consenso na literatura sobre o Oriente Médio. Tendo assumi-
do a responsabilidade sobre os riscos envolvidos no debate aqui proposto,
parte-se para o entendimento dos interesses norte-americanos no Oriente
Meédio, de forma geral, e no mundo arabe. especificamente.

7 0slol (1993). Oslo I1 (1995) e Tratado de Paz Jordania-Israel (1994).
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De acordo com Todd (2003). a fixacdo dos Estados Unidos no
Oriente Medio ndo € firuto do temor de uma insuficiéncia do abasteci-
mento de petrdleo, até porque, metade das importacdes petroliferas ame-
ricanas provém do chamado Novo Mundo. que esta militarmente seguro
para os Estados Unidos. Ainda, se forem somadas as quantidades prove-
nientes desses paises a propria producdo americana. chega-se a um total
de 70% do consumo dos Estados Unidos. Os paises do Golfo Pérsico for-
necem apenas 18% do consumo americano, dessa forma, a energia que se
trata de controlar ndo ¢ a dos Estados Unidos. mas a do mundo e, mais es-
pecificamente. a da Europa e do Jap#o, os dois polos que. economicamente,
desafiam a supremacia norte-americana. “4 verdade é que, pelo controle
dos recursos energéticos necessarios a Europa e ao Japdo, os Estados
Unidos esperam manter a possibilidade de exercer pressées significativas
sobre eles”. (TODD, 2003, p. 167) Essa afirmacdo, feita pelo demografo
francés. em 2002, ¢ basicamente uma reproducao da fala do secretario de
Estado norte-americano, em 1958, que ja foi citada nesse trabalho (secdo
1.1) e que. na esséncia, advertia que o fornecimento vital de petroleo para
a Europa Ocidental pelo Oriente Médio tornar-se-ia critica se os Estados
arabes uniformizassem suas politicas petroliferas. Assim, impor um sis-
tema que impeca qualquer possibilidade remota de unificacdo das politi-
cas arabes em relacdo ao petréleo. de maneira que sirva aos seus interes-
ses. € ndo do mercado internacional da commodity, revela-se de vital im-
portancia para a manutencdo da pretensa hegemonia americana no pos-
-guerra Fria. Por certo que as politicas petroliferas dos Estados arabes ja
estdo unificadas via OPEP. Contudo, essas politicas servem aos interesses
dos membros dessa organizacdo, especialmente das petromonarquias. ndo
do mundo édrabe como um todo. Assim, impedir o desenvolvimento de
qualquer forma de integracdo arabe que possa vir a alterar a correlacdo de
forcas na regido em favor daqueles que querem mudangas politicas e eco-
némicas que diminuam o poder dos chefes de Estado sobre os recursos
nacionais e sobre suas populacdes € parte constituinte do Sistema Oriente
Medio. Nas palavras de Said:

[...] assim como as campanhas francesas, britdnicas, israelenses e ameri-
canas contra Nasser foram desenhadas para derrubar uma forca que
abertamente demonstrava sua ambicdo de unificacdo dos Estados drabes
em uma forga politica independente, o objetivo americano hoje é refazer o
mapa do Mundo drabe para servir aos seus interesses, ndo os dos drabes.
A politica estadunidense gera fragmentagdo, auséncia de agdo coletiva e
fraqueza politica e econdémica drabe. (2003, p. 1)

A invasdo norte-americana do Iraque, em 20 de marco de 2003,
esteve diretamente relacionada com questoes pertinentes a imposicdo do



Relacdes Internacionais do Mundo Arabe 123

Sistema Oriente Médio. pois visa permitir a instauraco definitiva no pais
de um regime subserviente. A Arabia Saudita, desde o 11 de setembro, €
uma aliada problematica para os Estados Unidos. e a possibilidade de té-
la sob controle militar direto, via novo Iraque, certamente deve ser consi-
derado um dos motivadores da intervencdo estadunidense.

Porém, o percebido declinio da hegemonia norte-americana
também deve ser considerado uma forca significativa por tras das acoes
que levaram a invasado do Iraque. em 2003. Ainda conforme Todd (2003).
o desgaste da hegemonia estadunidense obriga o pais a atacar paises fracos,
como o Iraque ¢ o Afeganistdo, para mostrar ao mundo que os Estados
Unidos ainda sdo indispenséaveis para a defesa do Planeta e que a comu-
nidade internacional precisa de sua protecdo contra o terrorismo global —
0 inimigo contemporaneo que veio substituir o comunismo como legiti-
mador das acdes imperialistas norte-americanas.

A segunda questio ¢ mais complexa, e exigira, dentre outras
coisas, uma reflexdo sobre o papel que as populacdes drabes desempe-
nham nos célculos politicos dos chefes de Estado arabes. Dentro dessa
perspectiva, a Arabia Saudita e o Egito ndo podem dar conta de servir aos
interesses americanos no Oriente Médio porque sdo paises drabes que.
embora tenham renegado o arabismo. ainda extraem boa parte de sua le-
gitimidade politica interna da Nacdo Arabe. Esses Estados sdo ditaduras
que se mantém no poder via confrole militar e ideoldgico. No que tange
ao primeiro aspecto, os Estados Unidos podem fornecer todo o suporte
necessario, contudo. o segundo depende. mesmo depois da guerra do Golfo,
da manipulacdo da ideologia arabista. Depois de décadas (em alguns casos,
seculos) de colonialismo europeu. o sentimento de pertencer a um Mundo
arabe-islamico independente e unificado ¢ uma forca mobilizadora que
ndo pode ser menosprezada. Uma outra faceta da impossibilidade de
construgdo de ordem estadunidense no Oriente Médio que tivesse como
cenfro a Arabia Saudita e o Egito ¢ que os regimes arabes, em sua totali-
dade, sdo a antitese do modelo americano de democracia e livre mercado.
Assim, convencer as elites americanas da desejabilidade de criacdo de um
sistema centralizado em uma monarquia absolutista ¢ numa ditadura mi-
litar seria negar a supremacia dos valores americanos.

Por fim, a importancia dos aspectos culturais ndo deve ser su-
bestimada:

De um lado, a América, pais das mulheres castradoras, cujo anterior pre-
sidente foi obrigado a depor numa comissdo de inquérito para provar que
ndo dormiu com uma estagidria; de outvo, Bin Laden, um terrorista poli-
gamo com seus nilmeros meios-irmdos e meias-irmds. (TODD, 2003, p. 162)
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Israel, por outro lado, € um pais ocidental por natureza. que ¢
visto pela populacdo americana como uma democracia virtuosa. moderna
e racional, ou seja, o Estado israelense €. por seu turno, a antitese dos re-
gimes arabes-islamicos — pelo menos na percepcédo de boa parte dos nor-
te-americanos. Além desse compartilhamento de valores democraticos e
liberais capitalistas. as politicas de Israel e dos Estados Unidos sdo apro-
ximadas por meio do Comité de Relacdes Publicas Israelense-Americano
— AIPAC —um poderoso lobby de Washington que ha décadas vem influen-
ciando a politica estadunidense para o Oriente Médio, e cuja forca advém
de uma populacdo judaica bem organizada. bem conectada, altamente vi-
sivel. bem-sucedida e abastada e que. por isso mesmo. enfrenta pouquissi-
ma resisténcia. “Hda um sauddavel temor e respeito pelo AIPAC em fodo o
pais, mas especialmente em Washington, onde em questio de horas o Se-
nado quase inteiro pode ser conduzido a assinar uma carta ao presidente
em favor de Israel”. (SAID, 2003. p. 98) Ja os arabes “[...J sdo muifto
fracos, divididos, desorganizados e ignorantes” para fazer frente ao po-
der politico da comunidade sionista norte-americana (SAID, 2003, p. 96).
A cenfralidade israelense no proposto Sistema Oriente Médio €, assim,
assegurada pela afinidade de visdes de mundo entre Israel e Estados Unidos
€ pelo forte Jobby sionista que trabalha efetivamente para a manutencio da
posicdo de Israel como o mais importante aliado norte-americano na regido.

Essas conclusoes parecem corroborar a tese de Said (2003) de
que nos mais de cinquenta anos desde que os Estados Unidos impuseram
a sua pax no mundo e, especialmente, no pos-guerra fria, o pais tem con-
duzido a sua politica externa para o Mundo Arabe privilegiando a cons-
trugdo do Sistema Oriente Médio, o qual se apoia em dois principios tini-
cos e esséncias: a defesa de Israel e o livre fluxo do petréleo arabe, ambos
envolvendo oposicdo direta ao nacionalismo arabe. Contudo. a substitui-
cdo do Sistema Arabe de Estados pelo Sistema Oriente Médio esbaita
exatamente na necessidade da centralidade israclense nesse esquema.
Ora, os Estados arabes podem, até certo ponto, normalizar suas relacoes
com Israel, mas dai a se formar um sistema no qual os membros da Liga
se alinhem as demandas israelenses. especialmente no que concerne a luta
confra o terrorismo, € um passo muito longo e que. dificilmente, sera
dado. Tanto € que, até o presente momento. ndo ha nenhum indicio que
aponte para a construcdo de uma “comunidade regional de paises™. no
Oriente Médio, conforme proposto por Peres. O que ndo significa que
esse sistema ndo venha a se concretizar, mas apenas que os Estados Unidos
serdo obrigados a repensar o papel de Israel nessa proposta, particular-
mente depois do lancamento da “cruzada™ global antiterrorismo da admi-
nistracdo W. Bush:



Relacdes Internacionais do Mundo Arabe 125

As tentativas de Israel de identificar sua propria situacdo com a ‘guerra
contra o terrorismo’ expés todes os mais estranhos aspectos do dilema
‘terrorismo / guerra por libertagdo’. A aceitagdo da administragdo Bush
da interpretagcdo de Israel ampliou enormemente o édio e a frustracdo
sentida em relagdo aos Estados Unidos pela rua drabe. (BUZAN; WAEVER,
2003, p. 211)

Essa discussdo sera retomada na ultima secdo desse capitulo.

3.2 PETROLEO, PODER E ORIENTE MEDIO

Na introducdo desse capitulo, foi argumentado que as motiva-
coes estadunidenses para desencadear agGuerra do Golfo visavam frear a
construcdo de um Iraque poténcia, com o objetivo tltimo de impor ao
mundo arabe o Sistema Oriente Médio. Ainda, no item anterior, traba-
lhou-se com a ideia de que o controle dos recursos energéticos mundiais €
de grande importancia para a manutencdo dos interesses hegemoénicos de
longo prazo dos Estados Unidos. A soma desses dois argumentos permite
que seja afirmado que a possibilidade de que Saddam Hussein se asse-
nhorasse dos vastos recursos petroliferos do Golfo, tornando-se, assim.,
uma grande poténcia militar e econdmica, foi um dos principais determi-
nantes da operagdo que expulsou o Iraque do Kuwait, em 1991.

De acordo com Lieber (1992), em termos de reservas petrolife-
ras provadas. o Iraque ¢ o segundo no mundo. com 100 bilhoes de barris.
ou 10% do total mundial. Ele ¢ antecedido. de longe. pela Ardbia Saudita,
que possui reservas de aproximadamente 260 bilhdes barris. ou seja. mais
de um quarto do total mundial. Os Emirados Arabes Unidos ¢ o Kuwait
tém. respectivamente, 98 e 97 bilhdes de barris de petrdleo. e esses sdo.
por sua vez, seguidos de perto pelo Ird, que detém 93 bilhdes de barris em
reservas provadas de petroleo. O proximo grupo de grandes produtores —
Venezuela, Russia e México — possui, cada um, em média, 55 bilhoes de
barris de petroleo em reservas provadas. Ja os Estados Unidos, o maior
consumidor de petroleo do mundo, detém apenas 26 bilhdes de barris, o
equivalente a menos de 3% das reservas mundiais. Esses numeros déo a
medida da magnitude da posicao iraquiana em meados de agosto de 1990,
quando o regime de Saddam Hussein controlava ndo apenas suas proprias
reservas e aquelas do Kuwait — assenhorando-se assim de 20% das reser-
vas mundiais provadas de petroleo — como também ameacava direta-
mente a Arabia Saudita. O Iraque, dessa forma, estava em posicdo de
dominar praticamente 60% de todo o petroleo existente no mundo. se os
Emirados Arabes Unidos forem adicionados a esse calculo. A posicdo
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iraquiana era reforcada pela imensa disparidade existente entre suas for-
cas armadas € aquelas das petromonarquias. De acordo com dados da
CIA, em relatorio divulgado em 4 de agosto de 1990. 0 exército iraquiano
contava, naquela data. com mais de cem mil homens™® cujo Unico obsta-
culo entre eles e os campos de petroleo da Ardbia Saudita era o batalhdo
da Guarda Nacional do reino., que ndo tinha mais do que mil soldados
(LIEBER. 1992). Néao tivesse a reacdo internacional sido tdo massiva e
determinada, Saddam Hussein poderia ter chegado a Arabia Saudita, o
que teria mudado os rumos da histéria do mundo drabe de forma radical e
definitiva — e aqui ndo se esta fazendo nenhum juizo de valor se isso seria
boin, ou ndo, para a regido.

Tendo-se mostrado disposto a “salvar” a familia real saudita,
assim como as demais petromonarquias, os Estados Unidos passaram a
ter ainda mais influéncia sobre as politicas econdmicas do reino, que
imediatamente agradeceu a protecdo americana colocando seus recursos
petroliferos a disposicdo das demandas de estabilizacdo do mercado inter-
nacional do petroleo. A interrupcédo do fluxo de petroleo do Kuwait e do
Iraque para o mercado internacional, determinado pela Resolucdo 661, da
ONU, de seis de agosto de 1990, foi administrada, basicamente, pela
Arabia Saudita, que aumentou sua propria producdo em mais de trés mi-
lhoes de barris por dia. ou seja. mais de dois tercos da reducédo do petro-
leo no mercado mundial foi compensado pela Arabia Saudita sozinha.

O uinico e mais importante fator na prevengdo de um novo choque de pe-
tréleo durante a Guerra do Golfo foi o papel desempenhado pela Ardbia
Saudita. Se os sauditas ndo tivessem sido capazes, ou ndo estivessem dis-
postos a responder ds demandas de estabilizagdo, como eles fizeram, a
histéria da crise do Golfo teria sido muito diferente.(LIEBER, 1992, p. 166)

Mas essa ndo foi a unica oportunidade em que o “Banco Central
do petroleo™ (OIL in Troubled Waters: a survey of oil. 2005. on-line)
mostrou seu poder na administracdo de possiveis crises petroliferas. O
papel da Arabia Saudita foi determinante também durante a Primeira
Guerra do Golfo (1980-1988), na invasdo americana do Iraque. em margo
de 2003 e. ainda. durante a crise politica da Venezuela, naquele mesmo

Note-se que havera uma contradicdo entre o nimero de soldados iraquianos estimados
pela CIA e o nimero “real” apontado por Ahmad (1991), citado no terceiro item desse
capitulo.

“Seu poder amortecedor vital [em relagdo a possiveis perturbagdes no mercado pe-
trolifero internacional], argumenta Robin West da PFC Energy, ajuda a Ardbia Sau-
dita a agir como o ‘Banco Central’ do petréleo” (OIL in Troubled Waters: a survey
of oil, 2005, on-line).
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ano. A Saudi Aramco. a maior companhia petrolifera do mundo, 100%
controlada pelo reino saudita desde 1980, ano de sua nacionalizagdo,
sempre esteve em consonancia com os designios do mercado internacio-
nal do petroleo. Isso porque, esclarece Alnasrawi (1991). dois principios
regem o pensamento econdmico saudita — a f& nos preceitos do sistema
capitalista e a crenca de que o reino &, de alguma maneira, responsavel
pela viabilidade do sistema economico internacional. A aplicacdo desses
principios pode ser vista, na pratica, nas falas de dois ministros do petro-
leo saudita. Ali Naimi, ao explicar, em 2005, por que a Arabia Saudita era
contra a manutenc¢do dos altos precos de petroleo por muito tempo. foi ta-
xativo: “Nés prosperanios com o crescimento econémico dos outros’™
(OIL in Troubled Waters: a survey of oil., 2005, on-line) Ahmed Yamani,
em enfrevista a um reporter europeu, em janeiro de 1977, quando indaga-
do sobre a discordancia saudita em relacdo ao aumento dos pregos do pe-
troleo. argumentou:

Nés estamos extremamente preocupados com a situagdo econémica do
Ocidente, preocupados com a possibilidade de uma nova recessdo, preo-
cupados com a situagdo na Gra-Bretanha, Itdlia, mesmo na Franga e alguns
outros paises. E nés ndo queremos que outro regime chegue ao poder na
Franga ou Itdlia. (ALNASRAWI, 1991, p. 135)

O reporter entdo perguntou se Yamani queria dizer “/...J um regime
comunista”, no que ele prontamente respondeu: “Sim. A4 situagdo na
Espanha também ndo estd boa e o mesmo é verdade em Portugal”.
(ALNASRAWI, 1991, p. 135) Se existe um pais que personifica o con-
ceito de “regime amigo”, esse € o da Arabia Saudita, que do alto de seus
260 bilhoes de barris de petroleo em reservas provadas apresenta-se como
o Banco Central do petroleo. capaz de. sozinha, evitar que os paises ca-
pitalistas centrais sofram as consequéncias da instabilidade dos precos do
petroleo causadas por crises que venham do Golfo ou de qualquer regido
do globo.

Ora. a propria sobrevivéncia do regime saudita estd na sua cola-
boracdo com o Ocidente e ¢ por isso que o reino vem se comportando
como um grande aliado dos Estados Unidos desde que a Arabia Saudita

“0" Embora hoje (agosto/2005) os precos do petroleo estejam na casa do US$ 60.00, esse

valor precisaria chegar a, pelo menos, US$ 80.00 o barril para se configurar uma situ-
acdo de crise nos precos do petrdleo, tal como ocorreu na década de 1970. E, mesmo
assim, a economia global ndo seria tdo afetada quanto nos anos 1970, jd que se vive
em um periodo de inflacdo global baixa e forte crescimento de demanda, sendo assim,
mesmo um possivel valor de US$ 80,00 por barril de petréleo, seria facilmente absor-
vido. (OIL in Troubled Waters: a survey of oil, 2005, online)
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foi formada, em 1932. E se os interesses hegemonicos norte-americanos
de longo prazo passam pelo controle dos recursos energéticos mundiais, a
defesa do reino saudita deve ser uma das prioridades da politica externa
americana para o Oriente Médio. O problema da excessiva dependéncia
militar saudita e, por consequéncia. das petromonarquias, em relacdo aos
Estados Unidos. especialmente no pés-guerra do Golfo. é que essa limita,
sendo encerra, a possibilidade de uma cooperacdo politica € de seguranca
intra-arabe. E. mais do que isso. torna esses Estados reféns da politica
norte-americana. “A Segunda Guerra do Golfo transformou os Estados
do CCG em algo como protetorados do Ocidente, particularmente dos
Estados Unidos”. (BUZAN: WAEVER, 2003, p. 205) Por exemplo, no
inicio de agosto de 2002, quando a campanha norte-americana para inva-
dir o Traque estava chegando ao seu auge, o ministro das relacdes exterio-
res saudita afirmou. publicamente. que seu governo ja havia avisado a
Washington que nfo permitiria que as forcas americanas utilizassem o
territério da Arabia Saudita como base para um ataque contra o Iraque.
Contudo. em 12 de marco de 2003, apenas oito dias antes que os Estados
Unidos invadissem o Iraque., fontes oposicionistas sauditas afirmaram
que mais de 30.000 soldados americanos estavam estacionados no reino
(ASSOCIATED PRESS. 2005, on-line). A Arabia Saudita nao tinha mo-
tivos para desejar mais uma guerra no Golfo — o Iraque jé estava contido
devido aos anos de sancodes impostas pela ONU e a populacdo saudita
certamente ndo desejava ver. uma vez mais, tropas americanas em seu
solo sagrado. Contudo. o fato de os terroristas que cometeram os ataques
de 11 de setembro terem sido. em sua maioria. sauditas, certamente colo-
ca o reino numa posi¢do bastante complicada para fazer qualquer exigén-
cia em termos de ser aliada e néo subordinada aos interesses americanos.
E a invasdo norte-americana do Iraque, em marco de 2003, parece con-
firmar a tese aqui expressa de que o estabelecimento de uma cooperacdo
formal entre sauditas e americanos, em 1974, estd sendo, cada vez mais,
sobrepujada por uma dominagédo definitiva dos Estados Unidos sobre o
Teino e seus recursos petroliferos.

Um ultimo ponto deve ser aqui ressaltado e esse diz respeito.
uma vez mais, a triangulacédo petroleo, poder e Oriente Médio. Conforme
Lieber (1992). a economia politica do petréleo envolve um sistema mun-
dial integrado, o que significa que mesmo que se os Estados Unidos ndo
importassem petroleo algum do Oriente Médio, ainda assim ele seria
afetado instantaneamente. caso houvesse um sério desequilibrio. Por mais
que as petromonarquias €. especialmente, a Ardbia Saudita. possam ga-
rantir o ajuste enfre oferta e demanda de petroleo dentro de uma banda de
precos “aceitaveis”, um poder que se propde hegemonico ndo pode de-
pender de nenhum pais isoladamente para garantir o funcionamento orde-
nado dos mercados petroliferos que, como ja afirmado anteriormente, ¢
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de grande importancia para a manutencdo dos interesses americanos de
longo prazo. Dessa forma:

[...] embora as principais fontes de suprimento de petréleo para os Esta-
dos Unidos estejam situadas nos continentes americanos e afvicano, o
mercado flexivel opera de forma absolutamente integrada e tem seu cen-
tro de oferta no Golfo Pérsico. Desse ponto de vista, a presenga militar
direta americana nessa regido € uma garantia importante tanto na ma-
nutengdo do starus que nesses paises quanto de seu alinhamento aos inte-
resses dos Estados Unidos. (TORRES FILHO, 2004, p. 339)

Aqui, uma vez mais, o petroleo. a “doenca arabe”, revela a sua
for¢a como mantenedor da situacdo de profunda dependéncia externa do
mundo arabe frente ao sistema econdmico internacional. Ao optarem por
investir a maior parte de seus superavits financeiros nos mercados oci-
dentais, a partir da década de 70, as petromonarquias nada mais fizeram
do que colocar a regido a mercé das politicas econdmicas dos Estados in-
dustrializados. Ja os Estados arabes ndo produtores de petroleo contenta-
ram-se com as remessas de seus trabalhadores migrantes € com os recur-
sos disponibilizados pelas agéncias especializadas arabes para financiar
seus gastos. negligenciando. assim. o desenvolvimento dos setores agri-
colas e industriais. Dessa forma. quando o Iraque invadiu o Kuwait, os
Estados arabes dependentes secundariamente. foram afetados de tal ma-
neira que, até hoje. as consequéncias se fazem sentir. Isso porque a guerra
forcou um numero enorme de trabalhadores migrantes a deixar o Kuwait,
a Arabia Saudita e o Iraque e a refornar a seus respectivos paises de ori-
gem, como o Egito, a Jordania ¢ o Iémen. Em todos esse casos, o ato do
retorno privou esses paises das importantissimas remessas de seus mi-
grantes. Além disso. esses trabalhadores ndo encontram emprego em seus
paises. 0 que cleva as taxas de desemprego a niveis alarmantes. Para gse
ter uma ideia do que isso significa basta observar que. durante a Guerra
do Golfo. a Arabia Saudita expulsou meio milhdo de trabalhadores ieme-
nitas porque o Iémen se recusou a condenar o Iraque. O Kuwait, por seu
turno, expulsou mais 200 mil (ALNASRAWI, 1991). Além disso, a em-
preitada iraquiana. de 1990. ofereceu o pretexto perfeito para que as pe-
tromonarquias retivessem ainda mais seus recursos para beneficio proprio:

No nivel regional, os Estados produtores de perrdleo sentirdo menos pressdo
para dividir suas receitas com outros paises drabes em nome do arabismo.
Nem eles se sentirdo pressionados para dar preferéncia aos trabalhadores
drabes em suas economias. Isso aprqfunilgrd ainda mais o fosso entre os
‘gue tem’ e que ‘ndo tem’ no Mundo drabe (ALNASRAWI, 1001, p. 205).

*l O verbo esta no futuro porque o autor esta fazendo especulagdes tendo como ponto de refe-

réncia do ano de 1991. Contudo, seu prognodstico tem se revelado absolutamente verdadeiro.
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Ainda. quando os Estados Unidos invadiram o Iraque, os Esta-
dos arabes dependentes primariamente, ou os grandes produtores de pe-
tréleo, viram-se cercados militarmente por uma poténcia que vé o petro-
leo do Golfo como um ativo estratégico de altissima importancia. Dessa
forma. as petromonarquias sabem que seu padrdo de alinhamento as de-
mandas do sistema econdémico internacional ndo € mais uma questdo de
opcao politica, mas de obrigacdo e subordinacdo. Em suma, dada a natu-
reza das economias arabes — dependentes primaria e secundariamente — o
petroleo continuard a ter um papel crucial na determinacdo dos resultados
politicos, economicos e sociais de praticamente todos os Estados do
OMNA. Ou, conforme Alnasrawi (1991, p. 206), “/...] o petrdleo tornou-
se a for¢a determinante tanto nos padrdes de relagdes internas dos Esta-
dos darabes quanto entre eles, superando todas as outras forcas, incluindo
o nacionalismo drabe”.

Ainda. e esse € um ponto crucial, dependéncia em relacdo ao
petroleo significa dependéncia da demanda por petréleo no sistema eco-
némico internacional. Na medida em que o grosso do petrdleo arabe &
vendido nos paises industrializados. segue que o (sub)desenvolvimento
econdmico ¢ a (auséncia de) mudancas na regido arabe continuard a ser
governada pelo desenvolvimento e pelas mudancas nos paises industriali-
zados. A propria natureza da integracdo das economias arabes no sistema
econdmico internacional. ja amplamente discutidas nesse trabalho, impossi-
bilitara qualquer resultado diferente. e a introducdo das forcas armadas
americanas na regido, via invasio iraquiana, so ira reforcar esse fenomeno.

Finalmente, um questionamento de Alnasrawi (1991). sobre o
futuro dos Estados arabes no pos-guerra do Golfo. e que ¢ também o desse
item, mas tendo como ponto de partida o poés-marco de 2003: estaria o
Mundo arabe entrando em uma nova era de colonialismo ocidental?

3.3 SADDAM HUSSEIN: A LIDERANCA NEGADA

Desde a guerra do Golfo. o Iraque tem estado no centro das dis-
cussoes sobre a possibilidade de que uma nova forma de equilibrio de
poder estivesse se formando no mundo 4rabe — uma em que os Estados
que formam aliancas ou fazem politica para contrabalancar a aquisicdo de
poder por parte de outros atores ndo sdo mais a Arabia Saudita, a Siria ou
o Egito — mas os Estados Unidos. Ou s¢ja, o equilibrio de poder dentro do
Sistema Arabe de Estados ndo mais ¢ mantido pelos Estados arabes. mas
pela poténcia hegemonica do pos-guerra fria, o que altera a correlagio de
forcas na regido, definitivamente, em favor daqueles que ndo querem a
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existéncia de uma poténcia arabe que possa desafiar o status quo regio-
nal, a saber, Israel, Estados Unidos e as petromonarquias do Golfo. No
nivel subsistémico arabe. esse status quo € definido pela aceitacdo das
fronteiras estabelecidas pelas poténcias coloniais e pela nfo ingeréncia
nos assuntos domesticos de outros Estados arabes. Ja no nivel sist€mico
internacional. ele ¢ marcado pela manutencdo dos interesses americanos
na regido — a supremacia militar israelense e o livre fluxo do petroleo do
Golfo. Saddam Hussein, em sua marcha rumo a construcdo de um Iraque
poténcia, desafiava a ordem estabelecida regional e internacionalmente, o
que levou os Estados arabes a se unirem confra o regime iraquiano cuja
forca militar era tamanha que impeliu os Estados Unidos a intervirem, de
maneira que a ascensido de uma poténcia regional fosse interrompida.

A ascensdo iraquiana comecou ainda na década de 70, quando, em
17 de julho de 1979. apds a rentincia de Ahmed Hassan al-Bakr, Saddam
Hussein, entdo vice-presidente do pais, chegou ao posto mais alto do po-
der no Iraque, tornando-se o chefe executivo do Conselho do Comando
Revolucionario e comandante em chefe das forcas armadas iraquianas.
Dispondo dos gigantescos recursos economicos que advinham das recei-
tas do petroleo, Saddam Hussein deu prosseguimento e acelerou a marcha
de modernizacdo iraquiana iniciada por Bakr. ja no final da década de 60.
Essa estava apoiada em dois pilares basicos: investimentos pesados em
infraestrutura e capacitacdo das forcas armadas do pais.

De acordo com Lustick (1997). o sistema de governo de Saddam
Hussein, embora brutalmente autoritario, era também baseado em um
amplo Estado de bem-estar social, onde politicas de desenvolvimento
promovidas pelo Estado foram efetivas o suficiente para aumentar o pa-
drdo de vida em todo o pais. especialmente na area rural e entre as popu-
lacoes xiitas no sul. Isso foi possivel porque, diferentemente da situacédo
em oufros paises arabes exportadores de petroleo. o papel pivo desempe-
nhado pelo petroleo na economia iraquiana ndo diminuiu a importancia
do setor agricola e também porque a lideranca iraquiana sempre se mos-
trou consciente da necessidade de construir uma economia autossufi-
ciente. Em 1978, conforme Ahmad (1991). Saddam Hussein declarou que
a estratégia do Iraque era assegurar que. quando o petroleo perdesse a sua
importancia como fonte energética. ou quando suas reservas acabassem. a
gconomia iraquiana seria capaz de sustentar seu proprio crescimento. A
relacdo entre uma economia equilibrada e uma politica externa ativa também
era clara na mente de Saddam Hussein. A politica externa de Saddam
Hussein sempre esteve orientada para um entendimento de que a ordem
bipolar estava cedendo lugar a uma multipolar e que os arabes tinham que
assumir seu papel na moldura de um novo sistema global, isso porque ele
acreditava que nenhuma superpoténcia poderia conduzir suas politicas se
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sofresse a oposicdo de um grande nimero de pequenos Estados. Por
fim, no nucleo da politica externa iraquiana estava o ndo alinhamento
(AHMAD. 1991).

Regionalmente, Saddam Hussein promovia imagens de um Iraque
pronto para explorar sua estabilidade politica, recursos econdmicos e
grande populacdo para o beneficio do Mundo arabe como um todo. Con-
tudo, duas questdes internas desafiavam a marcha do regime iraquiano
rumo a construcdo de seu Estado como uma poténcia arabe, e essas eram
a posicdo geografica do pais ¢ a populacdo curda. A primeira, como ja
mencionado, diz respeito a limitada faixa costeira iraquiana. que obriga o
pais a depender da “boa vontade™ de seus vizinhos para exportar seu pe-
tréleo. Dessa forma, qualquer desentendimento com um pais fronteirico
ameaca o livre fluxo do petroleo iraquiano para o mercado mundial.
Quanto aos curdos. esses sempre se opuseram a qualquer forma de inte-
gracdo pan-arabe, o que impedia que movimentos mais incisivos em dire-
cdo a unidade arabe fossem feitos pelos sucessivos governos iraquianos,
mesmo quando grupos pro-unido estavam no poder. Isso porque os cur-
dos. que representam quase 20% da populacdo iraquiana, rejeitam catego-
ricamente a ideia de que o Iraque faca parte do undo arabe. com o argu-
mento de que. historicamente, o Curdistdo  nunca foi considerado parte
das terras arabes: “/...J a Repiiblica do Iraque é formada pela nagéo cur-
da, cujo pais é o Curdistdo, e em parte pela nacdo arabe, cujo pais é a
grande terra arabe” (AHMAD. 1991, p. 190-191). Ainda, os varios con-
flitos entre o governo iraquiano e as liderancas curdas criavam ambiente
para a intervencao internacional — no que os curdos se aproveitavam para
pressionar o Iraque por mais concessoes. Dessa forma, os iraquianos néo
podiam colocar em pratica seus planos de unidade com outros Estados
arabes sem levar em consideracdo a reacdo curda (AHMAD. 1991).
Como se pode perceber, Saddam Hussein reivindicava um papel regional
para o Iraque muito similar aquele do Egito de Nasser dos anos 50 e 60, mas
“[..] os constrangimentos regionais e locais sobre o Iraque revelaram-se
abundantes para o presidente iraquiano”. (AHMAD, 1991, p. 199)

De qualquer maneira, as fontes de poder brando iraquianas eram
significativas, tais como gstruturas politicas e econémicas solidas, uma
populacao bem educada.” com acesso a saide e emprego. E. acima de

*I A area do Curdistio foi dividida pelo Tratado de Lausanne, de 1923, entre a Turquia,
Ira, Iraque, Siria ¢ Unidio Soviética. O povo curdo fala uma lingua de origem indo-
-europeia e reivindica a formacdo de um Estado exatamente nas dreas contiguas aos
Estados mencionados nessa nota.

“Em 1977, Saddam eriou o Dia do Conhecimento. Em cinco anos, dois milhdes de pessoas
passaram pelo programa e a UNESCO concedeu a Saddam o seu mais importante
prémio, o Kropeska. Para as Nagées Unidas, o Iraque era um modelo a ser copiado”.
(ATTUCH, 2003, p. 36).
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tudo, o Iraque podia oferecer uma alternativa a ideologia nasserista para a
integracdo dos povos arabes — e essa era representada pelo ba’thismo. A
ideologia do partido ma’th € primariamente nacionalista ¢ baseada no
conceito de unicidade da Nacdo Arabe, a qual teve um passado glorioso €
tem uma missao a cumprir no futuro. A ideologia do Ba’th enfatiza trés
objetivos historicos para a Nacdo Arabe, a saber. a unificacdo dos Estados
arabes existentes, artificialmente criados. em uma grande entidade politi-
ca: a llbertacao de toda a influéncia e hegemoma externa; e o socialismo
[arabe]” (AHMAD 1991). Quanto as fontes de poder bruto iraquianas,
essas repousavam na forca de sua capacidade militar, que, por sua parte,
era sustentada por uma grande populacéo e pelas receitas do petroleo. De
acordo com dados fornecidos por Ahmad (1991). no final da decada de 80,
o Iraque tinha o maior exército do mundo arabe e do Oriente Médio — um
milhdo de soldados. E. depois da guerra com o Ird, o mais experiente tam-
bém. Outro importante aspecto do poder militar iraquiano eram os planos
do regime de adquirir capacidade nuclear. Acordos com a Franca, Italia e
Brasil foram feitos nesse sentido. Porém. em 7 de junho de 1981, as forcas
acreas israclenses destruiram o reator nuclear iraquiano, apenas trés meses
antes que esse estivesse pronto para iniciar suas operagoes.

Sobre as bases solidas de seu poder bruto e brando o Iraque
conseguiu colocar-se no centro das atitudes “nao egipcias™ em relagdo a
Israel — vide a ja4 mencionada reunido de cipula da Liga Arabe, de Bagda.
em 1978, que uniu praticamente todo o mundo arabe contra os Acmdos
de Camp David e confra Sadat — e estabelecer o Iraque. na época da Re-
volucdo Iraniana. como o nicleo militar do mundo arabe.

A posicdo alcancada pelo Iraque, na virada das décadas de 70 e
80. atraiu a atencdo dos Estados Unidos. isso porque desde a derrubada
da monarquia iraquiana, em 1958, os Estados Unidos tornaram-se pro-
fundamente dependentes do regime de Pahlevi no Ird como ancora de sua
posicdo politica e militar no Golfo Pérsico. Quando o xa foi derrubado,
em 1979, os norte-americanos se voltaram para a Arabia Saudita, contu-
do. mesmo com suas vitais reservas petroliferas. e por mais que a familia
real fosse generosa em cooperar militarmente e politicamente com os
Estados Unidos, o reino era muito pequeno demograficamente € muito
fraco militarmente para substituir o Ird. O Egito era uma possibilidade.
mas além da distancia do pais em relagdo ao Golfo Pérsico, o Estado
egipcio deixou de ser um patrimonio politico estratégico para essa regido

14 . g . . .. e g . . . . .
O socialismo arabe € uma espécie de capitalismo islamizado, pois respeita a proprie-

dade privada dos meios de producdo desde que esses respeitem os ensinamentos do
Isla. Ainda, o socialismo arabe acredita no progresso econdmico das futuras geracdes
desde que ele ndo se dé a custa do sacrificio das geracdes presentes (ALNASRAWI,
1991).
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depois de seu isolamento da ordem arabe no pos-Camp David (LUSTICK.
1997). Foi nesse contexto que os Estados Unidos comecaram a ver o
Iraque de uma maneira mais positiva, o que se refletiu em substancial
apoio economico, politico e militar americano para o pais durante a longa
guerra Ird-Iraque.

Quando o conflito enfre iranianos e iraquianos chegou ao fim,
em julho de 1988, embora o Iraque estivesse esgotado economicamente —
de um acumulado de receitas de US$ 30 bilhoes em 1980 passou para um
deficit de US$ 60 bilhoes em 1988 — ele estava militarmente poderoso e
politicamente coeso. E, como ja afirmado. na percepcdo da lideranga ira-
quiana. a ameaca do Ird ndo era $6 contra o Iraque, mas estendia-se por
toda a regido do Golfo. Dessa forma. os Estados cujos interesses foram
mais diretamente protegidos pela maquina militar iraquiana — Kuwalit,
Arabia Saudita, e as demais petromonarquias — agora pareciam a Bagda
alvos tentadores e. por que ndo,? sua heranca legitima (LUSTICK, 1997).
As ameacas confra o Kuwait, no inicio de 1990, a invasdo em agosto, € a
subsequente massiva campanha de propaganda que desafiava a legitimi-
dade das petromonarquias, apresentando-as como obstaculos para o bem-
-estar € o destino da Nacdo Arabe, foram a derradeira tentativa de hege-
monia iraquiana no mundo 4rabe.

Como havia Nasser, agora era Saddam Hussein quem agitava a bandeira
contra o legado do colonialismo europeu e os objetivos do neocolonialis-
mo ocidental — uma Nacédo Arabe dividida para ser mutilada, fragmenta-
da e enfraquecida. Embora os governos da regido (com excegdio do Iémen
e da Jorddnia) tivessem entrado na coalizdo anti-Saddam para proteger
seus proprios interesses, a [“rua” drabe] — de Beirute a Nablus, Aman,
Sana e Argel — se ndo entusiasmada com Saddam como um lider, ficou
inspirada pela ambicdo politica de sua acdo e a coeréncia de sua mensa-
gem. (LUSTICK, 1997, p. 672)

Porém. a massiva intervencdo americana ¢ aliada destruiu uma
parte significativa da infraestrutura e capacidade industrial iraquiana, im-
pOs severas sancoes econdmicas sobre o regime de Saddam Hussein e li-
mitou em grande medida seu controle soberano sobre o norte curdo. o que
colocou um ponto final definitivo no potencial iraquiano como um poder
regional. O Iraque revelou-se

[...] um exemplo de ‘néd@o cumprimento de papel de lideranga’. Embora ele
possuisse a maioria dos ingredientes de poder nacional, circunstancias
sempre dilutram seu potencial, wna brecha sempre houve entre a possi-
bilidade e a performance; entre a concep¢do de papel e o papel desempe-
nhado. (AHMAD, 1991, p. 186)
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Desde a capmﬂacao egipcia. no pés-Yom Kippur. o Sistema
Arabe de Estados ndo tinha uma lideranca. O I1aque a partir do final da
década de 70. comecou a emergir como um pais nicleo em potencial para
aglutinar os Estados arabes, mas engajou-se em um impeto prematuro por
hegemonia. Assim, o mundo drabe, uma vez mais, ficou a deriva. Ainda,
a guerra do Golfo alterou radicalmente a estrutura de seguranca do OMNA,
porque ao ameacar a Arabia Saudita, Saddam Hussein inadvertidamente
apoiou a estratégia americana para oo oriente Medio, de ganhar acesso di-
reto na regido via estabelecimento de bases militares no Golfo (TIBL
1998). O grande problema associado ao fim da hegemonia egipcia em
Cartum, a fraqueza e ndo disposicdo das petromonarquias para atuaremn
como lideres do mundo arabe. a pam'r da década de 70. e a negacdo da li-
deranca de Saddam Hussein. € que ndo existe mais nenhum Estado arabe
capaz de assumir a dianteira do Sistema Arabe de Estados — a hegemonia
regional passa a ser, assim. exercida ndo por qualquer pais arabe, mas por
um afor externo de carater global. os Estados Unidos. Isso porque todos
os principais Estados arabes, hoje, sofrem de substanciais inconsisténcias
em relacdo aos principais atributos de poder. Aqueles que possuem capa-
cidades militares significativas, como o Egifo € a Siria, sofrem de sérias
fraquezas econdmicas, enquanto o Estado arabe com as maiores capaci-
dades financeiras. a Arabia Saudita, tem severas deficiéncias militares.
O Iraque era o tnico poder arabe com potencial significativo em ambas
areas, mas suas capacidades econdmicas e militares foram seriamente
afetadas durante a guerra do Golfo e aniquiladas quando da invasdo
americana, em 2003. Em suma, nenhum dos Estados-chave da regido
tem a forca necessaria para ser um ator efetivo e enérgico no sistema
regional (NOBLE. 1999).

O acima exposto ndo deve levar o leitor a concluir que o mundo
arabe esteja condenado. necessariamente, a permanecer a deriva ou sub-
metido a hegemonia americana. Para Noble (1999), enquanto a auséncia
de um poder central. com o potencial necessario e capacidade de lideran-
ca, limita as perspectivas para a cooperacdo. a emergéncia de uma coali-
zdo de Estados arabes-chave poderia servir como um substituto efetivo.
Em outras palavras: embora nenhum pais arabe. isoladamente. tenha a
capacidade de assumir a lideranca do Sistema Arabe de Estados, a com-
binagéo das forcas militares sirias e egipcias com o poderio financeiro da
Arabia Saudita, poderia gerar o mesmo efeito de lideranca. Na verdade,
durante a guerra do Golfo tal coalizdo até emergiu, e o envolvimento
conjunto entre a Arabia Saudita. o Egito € a Siria, para conter o Iraque.
parecia ter plantado as sementes de tal coalizdo. Esperancas de que essa
alianca viesse a se transformar em uma coalizdo efetiva de longo prazo
foram levantadas pela Declaracdo de Damasco. de marco de 1991. Nesse
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acordo, planos foram feitos de contribuicdes militares ao Golfo por parte
da Siria ¢ do Eﬁl’[o em ftroca de ajuda financeira a eles por parte das pe-
tromonarquias.” Contudo, até agora nenhuma medida concreta foi toma-
da no sentido de traduzir a proposta de Damasco em realidade. E, “[...]
sem tal coalizdo para oferecer uma estrutura politica sélida para a coo-
peracdo, a fragmentagéo tenderd a permanecer”. (NOBLE, 1999, p. 75)

E importante finalizar esse item enfatizando as palavras de
Korany (1999). segundo o qual a invasdo iraquiana do Kuwait, em 1990,
foi um caso mais evcepmonai do que representativo das disputas intra-
arabes, na medida em que os conflitos entre os membros da Liga Arabe
sdo menos militarizados do que em qualquer outra regido do mundo, sendo
que a maioria sdo apenas guerras de propaganda, que normalmente ques-
tionam a legitimidade dos regimes e/ou desafiam as fronteiras coloniais.
Ou seja as rivalidades intra-arabes sdo fruto da propria histéria colonial
da regido, que ainda levanta duvidas sobre o direifo desses Estados a
existéncia ou a desejabilidade da construgdo da Grande Nacdo Arabe. E é
essa “/[...] interconexdo milltipla e intensa que distingue o niicleo drabe
da regido Oriente Médio como um todo [...] [dessa forma] a distingdo
arabe/ndo drabe, embora esteja mudando, ainda esta viva e é relevante
para a configuragéo do equilibrio de poder no nivel regional do Oriente
Meédio”. (KORANY. 1999. p. 57)

E ¢ exatamente para a discussdo da possibilidade de sobrevi-
véncia do Sistema Arabe de Estados. no pos-guerra do Golfo. que esse
capitulo se encaminha a seguir.

3.4 GUERRA DO GOLFO: O FIM DO SISTEMA
ARABE DE ESTADOS?

Em agosto de 1990, quando um pais arabe (Iraque) invadiu outro
(Kuwait) e uma coalizdo arabe (Egito, Arabia Saudita, Siria) juntou-se
aos Estados Unidos contra o Estado arabe invasor (Iraque) o ciclo de
fragmentagdo arabe. iniciado em Cartum e aprofundando com os Acordos
de Camp David. chegou ao fim. Uma analise do papel que a Liga Arabe
de Estados desempenhou antes, durante e depois do conflito € imperativo
para que se tenha uma medida da possibilidade. ou nio. de sobrevivéncia
do Sistema Arabe de Estados no poés-guerra do Golfo.

Quando foi anunciado ao mundo que o Iraque invadira o
Kuwait, esperava-se que haveria uma resposta imediata ¢ coletiva “arabe”

45 . : x - ;o =
Essa discussdo sera retomada na proxima sego.
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para o evento. No entanto, enquanto o Conselho de Segulanca da ONU ja
havia anunciado trés resolucdes® pertinentes a invasdo iraquiana do
Kuwait, os Estados drabes ainda ndo haviam convocado uma reunido de
cupula de emergéncia para discutir a questdo. Ndo obstante, durante os
primeiros dias de agosto, a maior parte das liderangas arabes insistia que a
crise fosse mantida “em familia” e que se usasse todos os meios para al-
cancar uma “solucdo arabe”. De acordo com Barnett (1998). a maioria das
propostas oferecidas pelos Estados arabes foram projetadas para permitir
que o Iraque recebesse algumas concessoes-chave por parte do Kuwait e,
em troca, se refirasse, mesmo que parcialmente, do territorio kuwaitiano.
Dessa forma, as “aparéncias” seriam salvas € o temor de que o conflito se
internacionalizasse seria descartado.

O que aconteceu no segundo dia de agosto de 1990 nao foi ape-
nas uma disputa fronteirica entre dois Estados soberanos. mas um ato sem
precedentes de agressdo de um pais arabe contra outro:

[...] o Iraque de Saddam violou um tabu. Ele ndo apenas iniciou uma
guerra intra-drabe de larga escala, mas também buscou apagar um mem-
bro da Liga Arabe de Estados. Ainda, ele justificou sua acdo com apelos
que eram atraentes para a maioria das populagées drabes: correcdo da
demarcagdo das fronteiras coloniais, alcance da unidade drabe e elimi-
nagdo das flagrantes desigualdades drabes. (KORANY, 1999, p. 50-51)

Dentro dessa perspectiva. envolver os poderes externos sé com-
plicaria ainda mais o quadro de devastacédo do Sistema Arabe de Estados:
“[...] foi ruim o suficiente que um Estado darabe tenha invadido outro [...]
muito pior se uma intervencdo ocidental fizesse parte da equacdo”.
(BARNETT. 1998, p. 217)

Seria apenas em nove de agosto de 1990 que uma reunido de
cupula de emergéncia seria realizada pela Liga Arabe. Nela, as divisoes
intra-arabes ficaram evidentes e as agressdes mutuas entre as delegacoes
kuwaitiana e iraquiana. feitas com os alimentos dispostos na mesa que se
propunha ser de negociacdes. deram a medida da dificuldade envolvida
na tentativa de resolucdo da crise “em familia”. Quando comecaram as
votacdes dessa cupula. sobre a série de resolucoes que condenava a acao
iraquiana e exigia a retirada incondicional. completa e imediata das tropas

% Resolucio 660 do Conselho de Seguranca da ONU, de 2 de agosto de 1990: condena
a invasdo e exige a retirada imediata e incondicional das tropas iraquianas do Kuwait.
Resolucdo 661 do Conselho de Seguranca da ONU, de 6 de agosto de 1990: impde
sancdes ao Iraque. Resolugiio 662 do C onsclho de Seguranca da ONU, de 9 de agosto
de 1990: declara a anexacio do Kuwait nula e invalida. (ASSOCIATED PRESS,
2005, on-line).



138 Silvia Ferabolli

de Saddam Hussein do Kuwait, trés grupos acabaram se formando. O
primeiro, composto pelo Egito, Siria € as petromonarquias — o chamado
Jfront anti-Saddam —ndo s6 votou a favor dessas resolugdes como tambem
formou uma Forca Arabe a ser enviada as fronteiras de Iraque & Kuwait
para assegurar que as resolucoes da Liga fossem cumpridas. Ja a Jordania,
Suddo, OLP, Mauritania e Iémen quase criaram um front pro-Saddam. ao
insistirem que uma solucdo arabe para o conflito fosse alcancada a qual-
quer custo, recusando, assim, qualquer forma de associagdo com o Oci-
dente na busca pela retirada das tropas iraquianas do Kuwait. O terceiro
grupo, formado pelos cinco Estados do Magreb arabe, com excecdo da
Mauritania, era contra a anexacdo do Kuwait pelo Iraque, contra o estacio-
namento de tropas americanas na Arabia Saudlta e. acima de tudo, contra
o chamado eixo Riad-Cairo-Washington.”" que fora abandonado em 1977
€ que, nessa altura dos acontecimentos, dava sinais claros de que seria
retomado (BARNETT. 1998: TIBL 1998). De qualquer maneira. essa
reunido de cupula da Liga Arabe de Estados foi encerrada com uma re-
solucdo que condenava a acdo de Saddam Hussein € que permitia a for-
macdo de uma Forca Arabe para intervir no conflito e forcar a aplicacdo
da resolucdo da Liga. Porém

[...] nem a Liga tinha os mecanismos necessdrios [para forcar a aplica-
¢do de sua resolugdo] nem seus Estados membros tinham o desejo coleti-
vo de dar o poder a Liga para lidar com esse caso sem precedentes de in-
vasdo de um Estado drabe por outro. Ao invés disso, o Conselho de Segu-
ranga da ONU assumiu o caso, ao passo que a Liga tornou-se totalmente
disfuncional. (MAKSOUD, 1995, p. 590)

Dessa forma. em janeiro de 1991, quando foi deflagrada a guerra
do Golfo, a For¢a Arabe transformou-se em um dos pilares de apoio dos
Estados Unidos para a operacdo Tempestade no Deserto, o que deixou os
Estados arabes membros da coalizdo internacional. notadamente, Egito.
Siria ¢ Arabia Saudita, particularmente vulneraveis a cobrancas de que
estariam colaborando com o Ocidente. contra um Estado arabe-islamico.
Saddam Hussein. naturalmente, tentou explorar essa vulnerabilidade.
conclamando a “rua” arabe a se mobilizar contra seus governantes. Mas
tanto Egito e Siria quanto as petromonarquias responderam a essas tenta-
tivas de desestabilizacdo de seus regimes “/...J reforcando a seguranca,
desencorajando demonstracées piiblicas e instruindo seus porta-vozes a
Justificar suas agdes como consistentes com o arabismo que Saddam
Hussein havia difamado”. (BARNETT, 1998, p. 219)

T Note-se que cssas foram as posicdes adotadas durante a reunido de ctpula da Liga

(agosto/1990) sendo que alguns Estados, como o Marrocos, mudaram de posiciona-
mento durante o conflito.
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A guerra do Golfo terminou com a capitulacdo do Iraque € o
restabelecimento da soberania kuwaitiana, mas as comemoracdes vistas
nas ruas do Kuwait ndo ecoaram pelo restante do mundo arabe, porque
“[...] em uma palavra, a sociedade arabe ficou seriamente machucada,
com as marcas tendendo a permanecer por um longo tempo. Esse ndo é
um contexto politico ou psicoldgico que leve a parcerias”. (KORANY.
1999. p. 51) Essa afirmacéo ¢ ratificada pelo fato de que a Liga Arabe,
depois da Guerra do Golfo. ficou mais de cinco anos sem conseguir
reunir seus 22 Estados-membros para uma reunido de clipula. Ao invés
disso, as liderancas 4rabes passaram a se reunir em pequenos grupos, €
até mesmo fora da estrutura da Liga, para discutir os rumos da politica
arabe no pos-guerra do Golfo. O primeiro desses encontros aconteceu ja
em marc¢o de 1991, na capital siria. e teve como resultado a Declaracédo
de Damasco. cujos principios e objetivos seriam as bases pelas quais um
novo acordo de seguranca arabe seria formado entre os membros do
CCG, Egito e Siria — o ntcleo do front anti-Saddam. Esses Estados se
reuniram sob o pretexto de

[...] aumentar suas capacidades para arcar com suas responsabilidades
nacionais de enaltecer a Comunidade Arabe, servir as suas causas, manter
a sua seguranga e realizar seus interesses [...] [e com a] determinagdo de
empenhar-se para conferir um nove espirito a agdo cownjunta drabe e es-
tabelecer uma cooperagdo fraternal entre os membros da familia drabe.
(THE MIDDLE EAST RESEARCH INSTITUTE OF JAPAN, 2005, on-line)

Contudo. a Declaracdo de Damasco, por mais que fizesse alusdo
a “familia arabe™, era baseada em cinco principios que enfatizavam dois
conceitos essenciais: soberania ¢ exclusividade. O primeiro principio
“[...] a obrigacdo de respeitar a integridade territorial, seguranga regio-
nal, igualdade de soberania, nédo aquisicdo de terra pela for¢a e ndo in-
tervencdo em assuntos internos”. (THE MIDDLE EAST RESEARCH
INSTITUTE OF JAPAN. 2005, on-line). O ultimo. “[...] respeitar o
principio da soberania de cada Estado drabe sobre seus recursos natu-
rais e econémicos”. (THE MIDDLE EAST RESEARCH INSTITUTE
OF JAPAN, 2005, on-line. Ou seja. em Damasco, os paises arabes ratifi-
caram os termos de Cartum e ainda adicionaram um novo elemento em
suas relacoes: a nao obrigatoriedade de divisdo das riquezas dos Estados
arabes com a Nacdo Arabe. De qualquer maneira, se os principios de
Damasco até hoje regem as relacdes intra-arabes, seus objetivos nunca fo-
ram alcancados. ja que a Declaracdo nao foi implementada exatamente
porque os Estados do Golfo temiam ter sua seguranca assegurada por Siria
e Egito. preferindo optar pela protecdo norte-americana.
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Em 1994, uma outra reunido entre os Estados arabes foi realiza-
da e. novamente, com a participacdo de alguns poucos paises. mas ja
dentro da estrutura da Liga. Nesse encontro, no Cairo, foi decidido que
cada pais arabe poderia identificar seu proprio inimigo. ou seja, Israel ndo
era mais o “inimigo comum”. Ou, nas palavras do ministro das relacoes
exteriores egipcio: “/.../ nds seguiremos nossos caminhos separadamen-
te, agora que a ameaca israelense se foi”.** (BARNETT. 1998. p. 221) O
problema associado a essa decisao € que a identidade comum arabe leva-
va a uma definicdo comum das ameacas externas €. ndo havendo mais o
“inimigo comum” a ser combatido. qual o motivo para um arranjo de se-
guranca drabe? Ainda. durante a crise de Julho, e a consequente anexacdo
do Kuwait pelo Iraque. quem representava uma ameaca maior para a se-
guranca das petromonarquias — o regime iraquiano ou Israel? Por fim, se-
ria o desrespeito inerente a ideologia pan-arabe pela soberania dos Esta-
dos do OMNA uma ameaca maior ou menor do que a politica expansio-
nista israelense? Note-se que eram exatamente esses os termos do debate
proposto pelos policy makers egipcios sobre a possibilidade de uma “ori-
entimedianizacdo™ da ordem arabe. que ja foi discutido no primeiro item
desse capitulo.

Uma terceira demonstracdo da fraqueza do Sistema Arabe de
Estados no pos-guerra do Golfo foi a reunido da Liga Arabe de janeiro de
1995, na qual estavam presentes apenas os lideres do Egito. Jordania e
ANP. ¢ o primeiro-ministro israclense, Yitzhak Rabin. Essa foi a primeira
vez que uma reunido da Liga contou com a presenca de um lider israelen-
se, ¢ ela nada mais fez do que aprofundar, ainda mais. as divisoes dentro
da propria Liga entre os Estados arabes que tinham relagdes com Israel e
os que ndo tinham (MAKSOUD, 1995). Nessa reunido, os lideres arabes
presentes decidiram que as resolucdes da ONU deveriam ser substituidas
pelos acordos de Camp David e seus descendentes — a Declaracao de
Principios entre Israel ¢ OLP (ou Oslo I. assinada em setembro de 1993)
¢ o Tratado de Paz entre Isracl e Jordania (assinado em outubro de 1994).
Isso levou 4 remocdo da questdo palestina, para todas as questdes prati-
cas. da jurisdicdo da ONU, “[...] tornando-se o preliidio das tentativas de
substituir o Sistema Arabe de Estados por uma construcgdo regional
‘Oriente Médio’”. (MAKSOUD. 1995, p. 587).

Ainda, o esfacelamento da ordem arabe no pés-Guerra do Golfo
levou os Estados arabes a questionarem ndo mais a possibilidade de uma
“integracdo™ ou “cooperacdo” arabe. mas a chance de uma “reconcilia-

* Lembrar que OSLO I ¢ Tratado de Paz Isracl-Jordania haviam sido assinados, respec-

tivamente, em 1993 e 1004,
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cdo” dos membros da Liga que, como j4 afirmado, ficaram mais de cinco
anos sem participar de qualquer reunifo de ctipula. Ainda:

[...] a rdpida diminuicdo do papel da Liga Arabe [...] foi mais dramati-
camente demonstrada quando nenhum chefe de Estado drabe julgou ne-
cessdrio participar daquilo que a Liga esperava ser sua comemoragdo de
bodas de ouro [1995]. 56 o presidente Mubarak esteve presente [...] Em
contraste, varios chefes de Estado drabe compareceram nas festividades
de 50 anos da ONU. (MAKSOUD, 1995, p. 588)

Contudo. em junho de 1996. a Liga Arabe conseguiu reunir seus
22 Estados-membros para a primeira reunido de ctipula desde a guerra do
Golfo. O motivo: o endurecimento da posicdo israelense em relacdo aos
palestinos. numa demonstracao clara de que a distingdo arabe/nao arabe
ainda ¢ importante e mobilizadora. Conforme Barnett (1998). a Liga ten-
tou organizar uma reunido de ctipula para formular uma resposta arabe ao
bombardeio israelense do Libano. em 1992. mas essa crise ndo foi sufi-
ciente para forcar os 22 Estados arabes a dividirem a mesma mesa. Po-
rém, os violentos choques entre Israel e os palestinos, em setembro de
1996. a controvérsia envolvida nos planos do novo governo israclense de
Netanyahu de expandir os assentamentos judaicos pelas areas palestinas e
o fracasso do governo de Israel de manter o cronograma para a retirada
das tropas israelenses de Gaza. conforme proposto pelos Acordos de
Oslo.” ajudaram a unificar os Estados arabes.

A possibilidade de que o novo governo israelense pudesse descarrilar o
processo de paz — no qual os drabes haviam feito investimentos individu-
ais e coletivos — levou os Estados drabes a convocar uma reunido de cii-
pula e aprovar uma série de resolugées que expressavam sua decisdo co-
letiva de monitorar o processo de paz de perio e de fazer qualquer nor-
malizagdo de relagdes [com Israel] depender da adesdo israelense ao es-
pirito e a carta dos Acordos de Oslo (BARNETT, 1998, p. 225-2286).

¥ «[.] Oslo I, Israel e OLP reconhecem-se mutuamente, e os palestinos recebem o

controle da maior parte da problemdtica faixa de Gaza (734.000 hab.) e da pequena
cidade de Jericé (25.000 hab.), na Cigjordédnia, na qual Arafat se estabeleceria. No
quatro meses seguintes, Israel deveria retirar suas tropas dessas dreas, cujo controle
passaria a ser feito por uma policia palestina formada pela OLP, respeitando critérios
e condi¢des de seguranga ditados por Tel Aviv. Essas condigdes foram cumpridas,
embora com certo atraso. Fol também estabelecida a Auroridade Nacional Palestina
[a ANP pode ser vista como um proto-Estado palestino]e eleito um conselho Palesti-
no para administrar os territérios. [ ... | em 1995, foi assinado o Acordo de Oslo II,
que estabelecia a transferéncia a ANP de outras cidades da Cisjorddnia, com maciga
presenga palestina. [...] A questdo de Jerusalém Oriental (mugulmena), do retorno
dos refugiados palestinos e do estabelecimento de um Estade palestino realmente in-
dependente [ainda] constituem problemdticas dificeis de resolver”. (VIZENTINI,
2002, p. 93-94)
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Interessante observar que, quando o “inimigo comum’™ reapare-
ceu, os Estados arabes rapidamente se reuniram e formularam uma res-
posta coletiva a ameaca externa. mais uma vez personificada na figura de
um governo israelense. Desde 1996, as reunides de clipula da Liga Arabe
voltaram a acontecer com regularidade. e ela continuou se mantendo
como um forum de discussoes onde os lideres arabes podem exercer seu
nacionalismo comunal. Mas, € quando uma crise de grande magnitude.
maior ainda do que aquela representada pela guerra do Golfo, bateu as
portas do quartel general da Liga no Cairo, como essa reagiu?

Em meio a campanha norte-americana para invadir o Iraque,
com o intuito de depor o regime de Saddam Hussein, que ameacava a
comunidade internacional com armas de destrui¢do em massa — nunca
encontradas — a Liga Arabe de Estados realizou uma reunido de cipula
em Sharm El-Sheikh. no primeiro dia de marco de 2003, menos de um
més antes do inicio da intervencdo estadunidense. Nela. os 22 Estados
arabes rejeitaram veementemente qualquer ataque contra o Iraque e enfa-
tizaram que nenhum dos membros da Liga participaria de qualquer agio
militar contra o pais. A declaracdo final de Sharm El-Sheikh reiterou

[...] a franca rejeicdo contra um atague ao Irague ou d seguranga e esta-
bilidade de qualquer Estado drabe, o que seria considerade uma ameaga
contra a seguran¢a nacional arabe (grifo nosso), [e] a exigéncia de uma
solugdo para a crise iraquiana através de meios pacificos dentro da estru-
tura da legitimidade internacional. (THE FINAL Communique of Sharm
El-Sheik Arab Summit, 2005, online)

Porém. uma vez mais. enquanto publicamente afirmavam seu
compromisso com a Nacédo Arabe e com a seguranca nacional arabe. alguns
Estados do OMNA forneciam suporte & acdo dos Estados Unidos no Iraque.
Hoje. sabe-se que a Arabia Saudita, o Kuwait € outros paises arabes
deram significativa contribuicdo & campanha militar norte-americana no
Iraque. Como ja discutido no segundo item desse capitulo, se por opcio
politica ou subordinagdo explicita, ndo se sabe, o fato ¢ que as resolu-
cdes da Liga Arabe de Estados sobre a invasdo do Iraque. em marco de
2003, serviram, novamente, apenas como uma pseudorreveréncia ao
arabismo. nada mais.

O Sistema Arabe de Estados sobreviveu a guerra do Golfo?
Embora enfraquecido e na busca de melhores parametros para sua defini-
cdo. tudo leva a crer que sim, na medida em que esse sistema se caracte-
riza, conforme afirmado na introducdo desse trabalho. como uma socie-
dade internacional, ja que os Estados arabes estdo conscientes de certos
interesses e valores comuns e se concebem como limitados por uma série
de normas comuns em suas relacdes uns com os outros — o arabismo — e
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compartilham da construcdo de institui¢des comuns — note-se que nunca
foi sequer cogitada a possibilidade de dissolucdo da Liga Arabe de Esta-
dos. Por certo que a série de reunides realizadas sem a participacdo de fo-
dos os chefes de Estado arabes, entre os anos de 1991 e 1996, dentro e
fora da estrutura da Liga, mostrou que esse sistema ficou paralisado por
mais de cinco anos. fiuto do colapso sofrido pela agressdo sem prece-
dentes de um membro da Liga contra outro. Ndo obstante, quando da
reunido de ciipula de Sharm El-Sheikh, em 2003, as liderancas arabes,
uma vez mais. confirmaram que uma agressio contra um Estado 4rabe ¢
uma agressio conira toda a Nagdo Arabe. O quanto essa premissa & ver-
dadeira, pode ser discutido. o fato ¢ que. pelo menos publicamente, os
Estados arabes ainda precisam da legitimidade do arabismo. e essa é uma
realidade imperecivel.

Quanto a Liga Arabe de Estados. a representante institucional
do nacionalismo édrabe

[...] deveria ndo apenas busear consenso, mas agir como uma consciéncia
drabe. Ndo dispondo dos meios de imposi¢do ou instrumentos de controle
e coergdo considerados os pilares do poder, a influéncia moral da Liga e
sua vitalidade intelectual sdo, no momento, as fontes de sua autoridade,
influéncia, efetividade e credibilidade. (MAKSOUD, 1995, p. 592)

A Liga Arabe de Estados permanece sendo a mais importante
instituicdo pan-arabe, uma que pode agir como catalisadora do destino
comum dos Estados arabes. como a memoria institucional das herancas
nacionais e como o veiculo através do qual se expressa e realiza o objeti-
vo comum dos Estados arabes (MAKSOUD, 1995).

Nio ha duvida de que o ciclo de fragmentacdo arabe, iniciado
em 1967, e que atingiu seu apice em Camp David, na década de 70, che-
gou ao fim em 1990. Isso néo significa. necessariamente. o fim do Siste-
ma Arabe de Estados. mas a possibilidade de inicio de um novo periodo
das relacdes infra-arabes. marcado pela aceitacao definitiva da soberania
desses Estados, no que sera decisivo o papel que a Liga Arabe vira a de-
sempenhar nas proximas décadas.

3.5 GAFTA X AAEMS

Uma daquelas grandes contradigdes dentro do Sistema Arabe de
Estados € que, enquanto se discutia se existiria a possibilidade de uma re-
conciliacdo politica arabe, no pos-guerra do Golfo. o Conselho Econdmi-
co ¢ Social da Liga apresentava uma proposta de integracdo econdmica
intra-arabe.
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Em 19 de fevereiro de 1997, dezoito Estados 4rabes™ aprova-
ram o programa executivo que estabelecia a Area Arabe Ampliada de
Livre Comércio — GAFTA — que entrou em vigor no primeiro dia de ja-
neiro de 1998. A GAFTA propos-se a eliminar, em um periodo de dez
anos, todas as barreiras tarifarias € ndo tarifarias ao comércio de produtos
no mundo arabe. Isso significa que. desde 2008, pelo menos em teoria, 0s
produtos agricolas e manufaturados arabes devem entrar em cada pais da
regido do Marrocos, no oeste. @ Oma. no leste. sem encontrar nenhuma
barreira” (ZARROUK. 1998).

Os grandes motivadores dessa iniciativa da Liga Arabe foram a
busca pela reducio do papel do setor ptiblico nas economias locais, o que
reforcaria a tendéncia de mudanca da estratégia de industrializacdo por
substituicdo de importacdo para uma. orientada para a exportacdo, o que
abriria a possibilidade para a expansio do comércio intrarregional e ex-
ploracdo de oporfunidades de investimento para complementaridade e
economias de escala; a iniciativa da Unido Europeia, que propds. em
1995, a criacdo de uma area de livre-comércio no Mediterraneo. a ser
concretizada até o ano de 2010, o que desencorajaria a integracdo econo-
mica intra-arabe; e, por fim, o insucesso dos acordos econdmicos sub-
-regionais arabes da década de 1980 (CCG. UMA. CCA) em promover o
aumento do comeércio regional.

A GAFTA busca reviver o Acordo para a Facilitacdo e Promo-
cdo do Comercio Intra-arabe (AFPCA). de 1981. porém. diferentemente
do AFPCA. a GAFTA propde compromissos especificos no que concerne
as barreiras tarifarias e ndo tarifarias, listas de excecdes e regras de ori-
gem. No que concerne as barreiras tarifarias, os Estados arabes signata-
rios da GAFTA concordaram em reduzi-las em 10% ao ano. a contar de
1998, o que significa que elas estariam 100% abolidas até 2008. Ja as
barreiras nao tarifarias estdo sendo negociadas por um comité especial
que permitiu a criacdo de uma lista de produtos cuja importacéo € proibi-
da por razdes religiosas, sanitarias, ecologicas ou de seguranca nacional.
No que tange as listas de excecdes. que tém o objetivo de permitir que as
industrias locais facam as reestruturacdes necessarias para o ingresso em
uma area de livre comércio, os Estados sdo obrigados a justifica-las em
termos de impacto na economia nacional ¢ ainda definir um prazo especifico
para liberalizacdo. Produtos agricolas também podem ser incluidos nas

0 Todos os 22 membros da Liga Arabe, exceto Argélia, Dijibuti, Camores e Mauritania

ratificaram o GAFTA e comprometeram-se com o programa executivo.

Todos os dados referentes a implementacdo do programa executivo para ao estabele-
cimento da GAFTA foram extraidos desse artigo de Zarrouk (1998) e do texto oficial
do Conselho Econdmico e Social da Liga Arabe sobre o GAFTA. Esse ultimo. dispo-
nivel em: <http://www.arableagueonline.org™. Acesso em: 01 de maio de 2005.
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listas de excecdes, mas, uma vez mais, com prazo definido para liberali-
zacdo. Ou seja, tanto no que concerne aos produtos manufaturados quanto
agricolas, as listas de excecdes deveriam ser totalmente abolidas até
2008. Por fim, a GAFTA estipula uma regra de origem de 40% de valor
agregado para que o produto possa ingressar na area livre de taxagoes.

A implementacdo da GAFTA ¢ monitorada pelo Conselho de
Ministros dos Estados-membros da Liga Arabe e por um corpo executivo
permanente de acompanhamento, além de subgrupos e comissodes de estudo
e de trabalho. A principal inovacdo da GAFTA ¢é que o setor privado, re-
presentado pela Unido Geral das Camaras de Comercio. Agricultura e In-
dustria dos Paises Arabes foi convidado a monitorar todas as fases de im-
plementacdo da GAFTA, o que permite uma maior transparencia no de-
senvolvimento desse projeto integrativo.

Uma questio que se coloca quando se fala de integracdo eco-
nomica no mundo arabe € se os niveis de comeércio regional podem sus-
tentar a construcdo de uma area de livre-comércio intra-arabe. De acordo
com dados fornecidos por Dervis (1998). o comércio total, intra-arabe, €
de apenas 5%, em relacdo ao total comercializado pela regido com o resto
do mundo. Contudo. esse numero ¢ um reflexo do fator petréleo, tanto
que. se a commodity for desconsiderada. o comércio entre os Estados ara-
bes sobe para 19% em relagdo ao total das unpoﬂacoes e exportacdes com
o restante do globo. montante comparado ao comeércio entre os Estados-
-membros do Mercosul € da ASEAN. Dessa forma. os niveis de comércio
no OMNA podem, sim, sustentar o desenvolvimento da GAFTA.

Porém. uma anélise das origens e dos destinos das trocas co-
merciais intra-arabes revela que quase 60% do comércio regional se da
entre paises fronteiricos. o que reflete a falta de infraestrutura de comuni-
cagdo e de transportes na regiao. Esse fator pode se revelar um serio obsta-
culo para a concretizagdo da GAFTA. Além disso. para que a GAFTA
consiga promover niveis mais altos de comeércio intra-drabe é necessario
que haja uma coordenacao das politicas comerciais dos Estados membros
da area. E esse sim pode se revelar um grande empecilho para a realiza-
cdo de uma drea de livre comércio na regido pois, como ja visto, algumas
liderancas arabes tendem a evitar qualquer forma de integracdo econdmica
efetiva porque temem que essa leve a integracdo polifica.

Contudo o maior “inimigo” da GAFTA tem sido, definitiva-
mente, 0 avan¢o econdmico europeu sobre o mundo arabe via Acordos da
Associacdo Euro-Mediterranea (AAEMSs). Esses foram expressos na De-
claracdo de Barcelona, de novembro de 1995, na qual a Unido Europeia
(EU). Turquia, Israel, Chipre e Malta. e os Estados arabes da Mauritania,



146 Silvia Ferabolli

Marrocos, Tunisia, Egito, Jordania. Siria, Libano ¢ ANP compromete-
ram-se em:

[...] estabelecer uma parceria construtiva [...] através do fortalecimento
do didlogo politico [...], do desenvolvimento da cooperagdo econémica e
financeira e com grande énfase nas dimensdes sociais, culturais e humanas,
sendo esses os trés aspectos da parceria Euro-Mediterrdnea: Parceria
Politica e de Seguranga; Parceria Econémica e Financeira; e Parceria
em quesides culturais, sociais e humanas. (EUROPEAN COMMISSION,
2005, on-line)

A Parceria Politica e de Seguranca visa promover e reforcar o
respeito aos direitos humanos € as normas democraticas, o pluralismo so-
cial, a integridade territorial. a resolucdo pacifica de conflitos € uma posi-
¢do comum contra o terrorismo. além da rentiincia ao uso de armas nucle-
ares. quimicas ou biologicas. A Parceria Econdmica e Financeira tem
como objetivo a construcdo de uma Area de Livre Comércio Euro-Medi-
terranea, a ser concretizada em 2010. Por fim, a Parceria em questdes
culturais, sociais ¢ humanas pretende desenvolver os recursos humanos
da regido, promover o entendimento entre as culturas e fomentar o inter-
cambio entre as sociedades civis.

Na teoria. as parcerias propostas pelos AAEMs buscam a pro-
mocdo da paz. estabilidade e o desenvolvimento da regido. na pratica,
contudo, essas revelam uma tentativa da UE de aglutinar em tormo de si os
Estados do Mediterraneo para fazerem frente & expansdo norte-americana
na regido. De acordo com Schlumberger (2000), os fundos destinados
pela Unido Europeia para a concretizacdo de cada uma das propostas de
parceria sdo profundamente desiguais. Quase 90% de todo o or¢amento
dos AAEMSs vio para o financiamento das reformas econémicas dos par-
ceiros ndo membros da UE, de maneira que as politicas financeiras e eco-
nomicas desses signatarios se harmonizem com aquelas da UE. Quanto
aos aspectos politicos e sociais, esses sdo marginalizados e apenas servem
como pretexto para a aceleracdo do processo de construcdo de uma area
de livre-comércio no Mediterrdneo que visa, em ultima instancia. enfra-
quecer a hegemonia estadunidense na regido. Ou seja, “[...] a busca de
vantagem econémica sobre seus competidores, ao invés de apoio para o
desenvolvimento sustentavel dos Estados parceiros do sul, é a considera-
¢do politica dominante [da UE]”. (SCHLUMBERGER. 2000, p. 268) E
“[...] a criacdo de uma drea de livie comércio, junto com substancial
apoio financeiro para a modernizagdo, esta no coragdo da Parceria
Euro-Mediterrdnea”. (GERMANY. 2005, on-line).

A GAFTA ¢ 0os AAEMs podem ser considerados projetos mu-
tuamente excludentes porque seu desenvolvimento paralelo prejudica a
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harmonizacdo das politicas economicas dos Estados arabes com vistas ao
desenvolvimento de sua area de livre-comércio regional. Finalmente,
existem pelo menos trés motivos para a promocdo da integracdo econd-
mica no nivel intra-arabe. Uma ¢ a ideologia arabista, ja que um mundo
arabe economicamente integrado seria o alicerce perfeito para uma inte-
gracdo politica efetiva. O segundo, parte do pressuposto de que o apro-
veitamento da complementaridade entre as economias da regido poderia
servir como base para o alcance definitivo do desenvolvimento e da inde-
pendéncia econdmica. Por fim, os Estados arabes ficariam fortalecidos
para, em conjunto, negociar acordos econdmicos fora da regido, seja com
a Unido Europeia, com os Estados Unidos ou mesmo com o Mercosul.

3.6 INGERENCIA EXTERNA E INTEGRACAO:
SINTESE DO PERIODO POS-1990

Nesse capitulo, buscou-se demonstrar de que maneira a invasao
do Kuwait pelo Iraque e a consequente guerra do Golfo alteraram a con-
figuracéo politica no OMNA ¢ como os condicionantes sistémicos. regio-
nais e estatais afetaram a integracdo politica no mundo arabe no periodo
compreendido entre os anos de 1990 e 2004 e aqui chamado de pds-1990.

Na introducéo desse capitulo, foi visto que, ao invadir o Kuwait,
Saddam Hussein objetivava desfazer as fronteiras coloniais de maneira
que servisse aos seus interesses de construcdo de hegemonia sobre o
Mundo arabe. Porém. a reacdo internacional a anexacdo do territorio
kuwaitiano pelo Iraque foi rapida e macica. o que frustrou os planos do
lider iraquiano de fazer de seu pais uma poténcia regional.

No primeiro item desse capitulo. foi discutido o conceito de
“Oriente Médio™. no que se argumentou que esse € um termo imperialista
por natureza, na medida em que a delimitacdo dessa regido ¢ definida
pelos interesses dos grandes poderes. Dentro dessa perspectiva, foi visto
que a agressdo sem precedentes de um pais arabe contra outro levantou
um debate na regido do OMNA sobre a possibilidade de uma “oriente-me-
dianizagdo” da ordem érabe, ou seja, que os Estados arabes passassem a
estabelecer acordos com paises vizinhos ndo membros da Liga Arabe de
Estados. Essa discussdo foi sobrepujada pela proposta de Shimon Peres
de um novo oriente meédio que. como visto, nada mais era do que uma re-
producdo em nivel regional do conceito de nova ordem mundial da presi-
déncia Bush. A construcdo de um Sistema Oriente Médio. que nega a
unicidade do Sistema Arabe de Estados. visa aglutinar os Estados arabes
em torno de Israel e promover reformas economicas, politicas e militares
que sirvam aos interesses de americanos e israclenses, a saber. luta contra
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o terrorismo. abertura econdmica. seguranca regional controlada pelos
Estados Unidos ¢ democratizacdo em moldes liberais-capitalistas.

O objeto de estudo do segundo item desse capitulo também esta
relacionado com os interesses americanos no mundo arabe. notadamente
o livre fluxo do petréleo do Golfo. Foi argumentado que a possibilidade
de que Saddam Hussein se assenhorasse dos vastos recursos petroliferos
do Golfo Pérsico foi um dos principais determinantes da guerra de 1991.
Ainda. discutiu-se a medida em que a excessiva dependéncia militar das
petromonarquias, em relacdo aos Estados Unidos, limita, sendo encerra, a
possibilidade de uma cooperacdo politica e de seguranca intra-arabe. Isso
porque qualquer projeto de integracdo drabe necessita, invariavelmente,
do financiamento das petromonarquias. Porém, essas estdo. cada vez
mais, fechadas em si. através do Conselho de Cooperacdo do Golfo e,
cada vez mais, dependentes da prote¢do americana. Nessa situacao, esses
paises retém seus recursos econdmicos, Unica e exclusivamente. para be-
neficio proprio e ndo investem no desenvolvimento de uma seguranca
arabe. mas uma petromonarquica. Contudo, a invasao americana do Iraque,
em 2003, mostrou que os Estados Unidos ndo estdo mais dispostos a asse-
gurar uma relacdo de cooperagdo com as petromonarquias, notadamente
com a Arabia Saudita, mas impor um controle explicito sobre essas.

Ja na terceira secdo desse capitulo, foi visto que a destruicdo do
Iraque como uma poténcia regional privou o mundo arabe de um pais que
tinha todas as condicdes para assumir a lideranca da regido — ndo fosse
pela veemeéncia com que os Estados Unidos interromperam a construcao
de um Iraque poténcia, os Estados arabes teriam que lidar com um regime
raquiano disposto a fazer aquilo que Nasser se propds. mas que nunca
conseguiu alcancar: redesenhar o mapa politico € econdémico 4rabe ¢ rea-
lizar, pela forca. a utopia da Nacdo Arabe. O grande problema associado
a essa sifuacdo esta na medida em que, desde o imediato pos-guerra do
Golfo. nenhum Estado arabe possui 0s requisitos necessarios para assu-
mir a lideranca do Sistema Arabe de Estados, essa. entdo, passa a ser
exercida por um ator externo de carater global. no caso, os Estados Unidos.
Dentro dessa perspectiva, falar de integracdo politica no mundo arabe passa,
necessariamente, pela aceitacdo que essa se daria apenas sob o controle
norte-americano que. como ja afirmado. quer. sim. uma integragao na re-
gido, mas ndo sob a égide do arabismo. mas do Sistema Oriente Médio.

) No que concerne ao grau de institucionalizacdo do Sistema
Arabe de Estados, nesse tltimo capitulo foi visto que a Declaracdo de
Damasco ratificou os termos de Cartum de primazia da soberania como
regulador das relagdes intra-arabes e ainda sancionou a ndo obrigatorie-
dade da divisdo das riquezas nacionais com a Nacdo Arabe. Ainda, foi
visto que. no pos-guerra do Golfo. a Liga Arabe ficou enfraquecida a tal
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ponto que seus 22 membros ficaram mais de cinco anos sem se reunir.
Contudo, enquanto se especulava se o Sistema Arabe de Estados havia
chegado ao fim. com a invasdo iraquiana do Kuwait, os membros da Liga
se reuniam em Sharm El-Sheikh, em 2003, € declaravam ao mundo que
uma agressdo contra um Estado arabe seria considerada um ataque contra
toda a Nacdo Arabe. numa demonstracdo evidente de que o arabismo.
pelo menos no discurso. ainda é um forte marco regulador das relacdes
intra-arabes. Ndo obstante, a insisténcia nos termos “soberania” e “exclu-
sividade™ revela, uma vez mais, que o ideal pan-arabe deve ficar no plano
da retorica, e ndo da pratica politica.

No quinto item desse capitulo. foi visto que a Liga Arabe de
Estados tentou romper o ciclo de fragmentacdo economica arabe propon-
do. em 1997, a formacdo de uma éarea de livre-comércio regional. com o
intuito de dar inicio a um grande projeto de integracao econdmica pan-
-arabe. A GAFTA tenta reviver o Acordo para Facilitacdo e Promogdo do
Comércio Intra-Arabe, de 1981, mas tendo como novidade a participacéo
da sociedade civil. ja que o empresariado regional foi convidado a moni-
torar seu processo de implementacdo e desenvolvimento. O maior desafio
que a GAFTA enfrenta. além daquele 6bvio de convencer as liderancas
arabes a fazerem movimentos mais concretos em direcdo a harmonizacio
de suas politicas comerciais e econdmicas, sdo os Acordos da Associacdo
Euro-Mediterranea, que visam aglutinar os Estados arabes em tormo de
uma area de livre-comércio com a Unido Europeia que, caso venha a se
concretizar. dificultard enormemente a realizagdo dos objetivos da GAFTA.
E comum economistas levantarem a tese de que ndo ha complementari-
dade enfre as economias arabes, ou que os niveis de comércio regional
sdo muito baixos. Contudo. conforme esclarecido nesse mesmo quinto
item. se o fator petroleo for desconsiderado. o comércio entre os paises
arabes, em comparacdo com o total mundial comercializado por esses, é
de quase 20%, o que revela, uma vez mais, que a ausencia de integracdo
economica no mundo arabe ndo ¢ determinada pela falta de complemen-
taridade entre as economias arabes, ou por qualquer tipo de limitagao de
ordem comercial.

Se o termo que define o periodo pds-1990 no mundo arabe, no
que concerne a integracdo politica. € ingeréncia externa, € porque enten-
deu-se que o poderio alcancado pelos Estados Unidos. no sistema inter-
nacional, com o fim da ordem bipolar. permitiu que esse interferisse nas
dinamicas do Sistema Arabe de Estados em pelo menos trés dos niveis de
analise nesse trabalho propostos: no proprio nivel da polaridade existente
no sistema internacional, no nivel da dependéncia econdmica externa
arabe e no nivel do equilibrio de poder infra-arabe.

No que tange aos aspectos do tipo de polaridade existente no
sistema internacional (nivel de analise sistémico) e seus efeitos sobre a
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integracdo infra-arabe. concluiu-se que a supremacia militar norte-ameri-
cana sobre o mundo arabe, conquistada via estabelecimento de bases no
Golfo Pérsico, durante a guerra do Golfo; ocupacio do Iraque, em 2003: e
continua assisténcia militar a seu principal aliado no Oriente Médio, Israel;
tem permitido que os Estados Unidos determinem os rumos da politica
arabe. que devem se orientar ndo para uma integracdo intra-arabe. mas
para os objetivos da politica externa americana no Oriente Médio. ou
seja, a manufencdo de Israel como a tinica poténcia regional e o controle
do fluxo do petroleo arabe para o mercado internacional. A destruicdo do
Iraque como uma poténcia arabe e o chamado processo de paz no Oriente
Meédio asseguram a posicdo israclense: ja a dominacdo militar sobre as
petromonarquias garante o controle sobre o petrdleo arabe.

Também no que concerne aos aspectos envolvidos na depen-
déncia econdmica externa arabe (nivel de analise sistémico). o papel dos
Estados Unidos tem se mostrado determinante, na medida em que a ja
afirmada supremacia militar americana na regido assegura que o padrao
de alinhamento tipico das petromonarquias em relacdo as demandas do
sistema econdmico internacional deixe de ser uma questio de opcédo poli-
tica e passe a ser uma questio de obrigacfo e subordinacéo. Dessa forma.
mesmo que esses Estados se dispusessem a mudar a orientacdo de suas
economias para uma voltada ao financiamento de um projeto de integracao
intra-arabe, isso passaria, necessariamente, pelo aval norte-americano.

Por fim, no que concerne ao equilibrio de poder intra-drabe (nivel
de analise da unidade/estado) esse passou a ser. com a guerra do Golfo,
mantido pela poténcia hegemonica do pds-guerra fria. Embora essa sitna-
cdo também favoreca, em alguma medida. as petromonarquias, que ndo
precisam mais se preocupar com a emergeéncia de uma nova poténcia ara-
be que desafie o starus quo regional. € certo que nessa situacdo de equili-
brio de poder os interesses que se fratam de assegurar sdo exatamente
aqueles norte-americanos. ou seja, a manutencdo de Israel como a unica
poténcia regional e o controle do fluxo do petrdleo arabe. Integracdo re-
gional, nesses termos, supde nédo so a participacdo de Israel como também
a sua centralidade em um possivel processo integrativo.

Em suma. os condicionantes sistémicos tiveram um peso relati-
Vo maior para a auséncia de integracdo intra-arabe entre os anos de 1990
e 2004. Embora essa situacdo esteja diretamente relacionada com os con-
dicionantes de ordem estatal. representados pela situacdo de equilibrio de
poder no OMNA. foi visto que esse equilibrio passou a ser mantido exa-
tamente pela poténcia hegemédnica do pos-guerra Fria. Dessa forma, as
forcas sistémicas internacionais, representadas pela supremacia militar
norte-americana no mundo arabe, foram determinantes para a auséncia de
integracao polifica intra-arabe no periodo aqui denominado p6s-1990.



CONCLUSAO

A analise do peso relativo dos condicionantes sistémicos, regio-
nais e estatais para a auséncia de integracdo politica no mundo arabe. nos
diferentes periodos selecionados para estudo. a constar, 1954-1973, 1973-
1990 € 1990-2004, revelou os seguintes:

a)

b)

no periodo compreendido pelos anos de 1954-1973. a asso-
ciacdo dos condicionantes de ordem estatal. representados
pelo equilibrio de poder intra-arabe. de hegemonia egipcia.
com os condicionantes de ordem regional. representados
pela capacidade de interacdo sistémica arabe, e revelados
pela forte tensdo existente na €poca entre soberania estatal e
pan-arabismo, tiveram um peso relativo maior para a ausén-
cia de integracdo politica no mundo arabe;

no periodo compreendido entre os anos de 1973 € 1990, os
condicionantes sistémicos, representados tipo de polaridade
existente no sistema internacional. e revelados pelo poderio
que o Estado norte-americano alcancou na regiao no pos-Yom
Kippur, tiveram um peso relativo maior para a auséncia de
integracdo no Mundo 4rabe. Porém, essa situacdo esteve dire-
tamente relacionada com os condicionantes de ordem estatal.
representados pela situacdo de equilibrio de poder do OMNA
nas décadas de 70 e 80, de capitulacéo egipcia e de primazia
dos petropoderes. Ou sgja. a associacao das forcas sistémicas
internacionais com os segmentos mais conservadores do
mundo arabe foram determinantes para a auséncia de inte-
gracdo politica intra-arabe nos anos compreendidos enftre a
guerra de Yom Kippur e a guerra do Golfo:

no periodo compreendido entre os anos de 1990 e 2004, os
condicionantes sistémicos tiveram um peso relativo maior
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para a auséncia de integracao infra-arabe e, embora essa situa-
¢do estivesse diretamente relacionada com os condicionantes
de ordem estatal. representados pela situacdo de equilibrio de
poder no OMNA, foi visto que esse equilibrio passou a ser
marntido exatamente pela poténcia hegemanica do pos-guerra
fria. Dessa forma, as forcas sistémicas internacionais, repre-
sentadas pela supremacia militar norte-americana no mundo
arabe, foram determinantes para a auséncia de integragdo po-
litica intra-arabe no periodo p6s-1990.

Tendo por base essas consideracdes. pode-se inferir que o pro-
cesso de desconstrucdo da Grande Nacdo Arabe foi feifo em trés etapas.
Em um primeiro momento. 1954-1973, as petromonarquias financiaram o
abandono de Nasser de sua politica de espalhar os ideais de unificacdo
pan-arabe pela regido e promoveram a tese de que “integracdo” e “unifi-
cacdo” néo eram sinénimos. € que esses deveriam ser substituidos pelo
conceito de “cooperacdo”. Com o proprio significado de pan-arabismo
enfraquecido em termos conceituais, chegou-se em um segundo momen-
to. 1973-1990, quando os Estados Unidos tém as portas da regido abertas
por uma Arabia Saudita desejosa de protecdo politico-militar e por um
Egito sedento de financiamento econdmico — a primazia do doméstico em
detrimento da integracdo regional € claramente revelada. Por fim. quando
se chega no terceiro momento, pds-1990. os Estados Unidos passam a
dominar militarmente o mundo arabe, privando as liderancas locais inclu-
sive de exercerem sua soberania estatal.

Em sintese, o estudo de cinquenta anos de historia de relacoes
intra-arabes revelou que os lideres da regido ndo se orientaram para a
construcdo da Grande Nacdo Arabe, mas. exatamente, para a sua nio rea-
lizacdo. Nesse processo, eles foram se alinhando cada vez mais aos Esta-
dos Unidos, com o intuito de conseguir protecdo politica, militar e eco-
nomica para assegurar a sobrevivencia de seus Estados artificialmente
criados, sempre questionados pelo mesmo ideal arabista que da legitimi-
dade aos seus regimes. Ndo obstante, a sifuacdo que se apresenta hoje ¢
assegurar a sobrevivéncia dos regimes via alinhamento compulsorio aos
Estados Unidos. o que. invariavelmente. choca-se com o ideal arabista de
libertacdo de toda a forma de ingeréncia externa. A problematica envol-
vida nessa situacdo vem gradualmente se revelando via proliferacdo de
grupos e organizacgdes ditas “islamicas” — nunca arabistas — que cometem
atentados contra os Estados drabes mais explicitamente alinhados aos
Estados Unidos € confra a propria poténcia hegemoénica do pos-guerra
fria e seus aliados, reivindicando, assim, o papel de libertadores dos po-
vos arabes-islamicos. Ou seja, na busca por assegurar a sobrevivéncia de
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seus regimes, os lideres arabes acabaram por abrir as portas da regido
para mais um questionador da legitimidade das liderancas arabes: o fun-
damentalismo islamico.

E dificil vislumbrar. hoje. a possibilidade de construgdo de um
projeto de integracdo politica intra-arabe nos moldes da Unido Europeia.
O mais provavel € que as tensdes entre a ingeréncia externa no mundo
arabe e a resposta do fundamentalismo islamico ditem os caminhos poli-
ticos da regido nos proximos anos. A ironia envolvida nessa situacdo ¢
que a promocdo do ideal nacionalista arabe, mesmo que com seu signifi-
cado conceitual alterado para que a unificacéo territorial dos Estados ara-
bes ceda lugar para a integracdo politica entre eles, revela-se como a me-
lhor alternativa para os caminhos da subordinacdo e da regressdo que se
apresentam hoje.



EPILOGO — REFLEXOES
SOBRE A PRIMAVERA ARABE

Primavera ou Levante arabe?

Seria mais sensato chamar o conjunto de eventos desencadeado
pela autoimolacdo do tunisiano Mohamed Bouazizi em 2011, de levante
arabe, ndo. de primavera. Isso porque as ondas de protestos que ja derru-
baram os presidentes Ben Ali na Tunisia € de Hosni Mubarak no Egito, que
fizeram ruir o regime de Assad na Siria, e que ameacam diversas outras
ditaduras na regido. ndo devem ser consideradas como apenas uma prima-
vera dos povos drabes. Explica-se: o uso do termo “primavera” se relaciona
com os ocorridos em 1968, quando Alexander Dubcek. primeiro secretario
do partido comunista da antiga Tchecoslovaquia. tentou promover reformas
a fim de descentralizar a economia e permitir maiores liberdades indivi-
duais. A iniciativa de Dubcek, apoiada tanto por intelectuais locais como
pela populagdo, foi uma tentativa racional de flexibilizar € modernizar a gi-
gantesca maquina burocratica e opressiva que havia se tornado o Estado
sob o dominio soviético. Naquela que ficou conhecida como a “Primavera
de Praga” — ou espirito de 1968 — estudantes € o povo em geral viveram
uma euforia utépica que acabou poucos meses depois com a invasdo militar
pelas forgas do pacto de Varsovia, as quais restituiram a antiga ordem. No
mundo arabe de hoje. contudo, “uma mudanga irreversivel esta em curso,
mesmo que ninguém seja capaz de identificar exatamente o que estd acon-
tecendo nestes protestos das massas ou predizer seu resultado final™>.

A economia politica dos levantes arabes

Adam Hanieh™ nos convida a refletir sobre o impacto que a cri-
se financeira de 2008 teve sobre o mundo arabe, chamando a atencdo para

* WVer Tarik RAMADAN, em: The Arab Spring: Implications for British Policy. Con-

servative Middle East Council, out. 2011.

> HANIEH, Adam. Finance, oil and the Arab uprisings: the global crisis and the Gulf
states. Socialist Register, 2012,
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os efeitos que tivera sobre as economias da regido, a queda drastica na
importacdo de commodities, na remessa de trabalhadores migrantes € nos
fluxos financeiros na forma de IDE e AOD (Investimento Direto Externo.
e Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento. respectivamente). Esses
reveses, combinados com o aumento do preco dos alimentos e energia. fi-
zeram com que as populacdes mais pobres do mundo arabe fossem as
mais severamente atingidas. Dessa forma, ndo € possivel separar a luta
engendrada contra varias ditaduras 4rabes da maneira como o capitalismo
vem se desenvolvendo na regido nas ultimas décadas.

Para Marwan Bishara™, as politicas neoliberais permitiram que
os ditadores arabes ficassem mais ricos e mais corruptos na exata medida
em que a populacdo ficava cada vez mais empobrecida e despossuida. Da
mesma forma. Perry Anderson™ salienta que a auséncia de um modelo de
desenvolvimento capaz de gerar oportunidades de trabalho para uma das
populacoes mais jovens — ¢ mais desempregadas — do mundo e a crise so-
cial que dela advém s@o o pano de fundo sobre o qual os levantes arabes
devem ser apresentados. E dentro desse contexto que Adam Hanieh™ in-
siste que € errado ver a Primavera Alabe como sendo apenas uma questao
de luta por direitos democraticos — “como se o ‘politico’ pudesse ser se-
parado do ‘econémico’ ou o ‘nacional’ do ‘regional ™.

Esse ultimo ponto levantado por Hanieh refere-se a crescente
internacionalizacdo do capital do Golfo, tendéncia essa que ndo se limita
aregido do Golfo Arabe — Khalij — mas interpenetra o mundo drabe como
um todo. O capital do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG) — o
Khaliji — tém se expandido agressivamente por todo o Oriente Medio e
Norte da Africa. O CCG ja supera os Estados Unidos e a Unido Europeia
em termos de IDE no mundo arabe, respondendo por 70% do total de
IDE na Siria e no Libano. ¢ por grande parte do IED no Iraque além de
praticamente confrolar o setor bancério raquiano. Aos paises “atingidos”
pela Primavera Arabe, o CCG j4 garantiu ajuda financeira: US$ 70 bi-
lhoes para Bahrein e Oma e investimentos na casa dos bilhdes de dolares
para Egito e Tunisia”. Contudo, esses investimentos ndo devem ser en-
tendidos dentro de uma logica de solidariedade arabe-mugulmana. No
Egito, o GCC tenta confrolar os caminhos da revolucdo assumindo um
papel de lideranca na reconstrucéo da economia do pais. A Ardbia Sau-

3 BISHARA, Marwan. The invisible Arab: the promise and peril of the Arab revolu-
tion. N.Y: Nation Books, 2012.

ANDERSON, Perry. On the concatenation in the Arab World. New Left Review, 2011.
% HANIEH, Adam. Capitalism and Class in the Gulf Arab States. Palgrave Macmillan,
2011.

BAHGAT, Gawdat. Sovereign Wealth Funds in the Gulf: an assessment. Reseach
Paper: LSE Kuwait Programme, 2011.
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dita prometeu aos egipcios 4 bilhoes de dolares, e o Kuwait, mais um
USS$ bilhdo por meio de seu poderoso SWF (Fundo de Riqueza Sobera-
na). As condicdes estipuladas para o acesso a tais afluxos de capital. po-
rém, sdo claras: maior abertura e liberalizaco da economia egipcia™

Ainda segundo Adam Hanieh, estd em andamento na regido
uma luta contrarrevolucionaria promovida pelo CCG. Na invasio da
Libia. por exemplo, liderada pela OTAN., o Catar e os Emirados Arabes
Unidos desempenharam um papel crucial nas acdes que terminaram com
a deposicio e o assassinato de Kadhafi. Os membros do CCG “enviaram
tropas. dinheiro e equipamentos ¢ — talvez o mais importante — oferece-
ram a legitimidade politica para o ataque™. Na Siria. da mesma forma.
desde o inicio da revolta popular, os paises do Golfo imediatamente vi-
ram a oportunidade de derrotar o Ird — na € via Siria — e passaram a usar
seu poder bélico e financeiro para “sequestrar™ a revolta e a linguagem da
revolucdo em beneficio de uma agenda contrarrevoluciondria. Isto levou
o Ird a reforcar ainda mais seu apoio a Siria. Sobre essas bases assenta-se
a guerra civil sem fim que assola a Siria®

Estaria se formando na regido um consenso em torno das de-
mandas do CCG. cuja sede situa-se na capital saudita? Em outras pala-
vras: estaria o mundo arabe migrando do Consenso de Washington para o
Consenso de Riad? Poder-se-ia certamente supor a construcdo de uma
nova estrutura politico-econémica no mundo arabe que adviria de um
futuro Consenso de Riad como base de um novo capitalismo arabe (cen-
trado no Khalij), com particularidades que o tornariam atrativo as lide-
rancas do sistema capitalista internacional. Tal fato ndo excluiria a parti-
cipacdo de religiosos moderados, cujo alinhamento com as demandas
“ocidentais” (dentro da logica huntingtoniana) seria o sustentaculo de seu
poder. assim como o foi para os antigos ditadores.

A Irmandade Muculmana

As chances reais de tomada de poder pelo viés democratico
conftribuiram para suavizar significativamente o discurso da Irmandade
Muculmana (al-ITklnvan al-Muslimun ou, como seus membros sdo comu-
mente chamados. al-Ikinvan) que conta com o apoio de intelectuais laicos
tradicionalmente avessos ao islamismo, mas que emprestam o seu apoio a
Irmandade como a melhor garantia de mandar os militares de volta para

¥ HANIEH, Adam. Capitalism and Class in the Gulf Arab States. Palgrave Macmillan
2011

* Idem.

€ DAHI, Omar. Chemical Attacks and Military Interventions. Jadaliyya, 2013.
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os quartéis. Com um raro senso de oportunidade, os lideres da Irmandade
Mugulmana no Egito garantiram em pronunciamento oficial a manuten-
cdo dos acordos internacionais estabelecidos pelo Estado egipcio (o que
incluiria os Acordos de Camp David) aléem de terem condenado publica-
mente o ataque confra a embaixada israclense no Cairo. Afirma Carrie
Wickham:

Embora a Irmandade tenha entrado no sistema politico para alterd-lo, ela
acabou sendo alterada pelo sistema. Os lideres que foram eleitos para os
sindicatos profissionais se engajaram no didlogo e cooperacdo com mem-
bros de outros movimentos politicos, incluindo nacionalistas drabes se-
culares. Através de tais interacdes, os islamistas e os arabistas encontra-
ram um terreno comum na chamada para uma expansdo das liberdades
ptiblicas, democracia e respeito pelos direitos humanos e pelas leis de
Estado, os gluais, eles admitiram, seus movimentos tinham negligenciado
no passado

Interessante observar que ao discursar aos jovens acampados na
Liberty Plaza em Nova York, no auge do movimento “ocupa Wall Street”,
o filosofo Slavoj Zizec afirmava que aquilo era um protesto moral inofen-
sivo, tdo efetivo quanto café sem cafeina, cerveja sem alcool e sorvete
sem gordura (!). Seguindo a linha de raciocinio de Zizek, poder-se-ia di-
Zer que presenciamos o surgimento de uma versdo /ight da Irmandade
Muculmana, uma que ndo mais desafia a ordem vigente, mas adapta-se a
ela. visando chegar e manter-se, no poder (o que ndo impediu a deposicdo
de seu lider, democraticamente eleito, apenas um ano apos o inicio de seu
gOVerno).

Para Maha Azzam.

Os grupos isldmicos tiveram de jogar um jogo de sobrevivéncia por mui-
tas décadas e isso contribuiu para tornd-los atores politicos experientes e
astutos. Eles evoluiram ao longo do tempo no sentido de aceitar a demo-
cracia como um processo politico e ndo apenas como mais uma ferva-
menta, embora isso 56 possa ser efetivamente testado apds as eleigées. Os
Partidos Isldmicos [rambém] enfremtam desafios internos advindos de
uma nova geragdo de jovens que estdo sintonizados com os ativistas se-
culares que desejam uma rdpida mudanga radical na sociedade. Ao mes-
mo tempo, eles [os Partidos Islamicos] tém a necessidade de manter o
apoio dos elementos religiosos mais conservadores™.

O cenario pos-eleitoral no mundo drabe néo ira excluir a parti-
cipacdo dos islamistas, € isso ndo deve ser entendido como algo ne-

5 YWICKHAM, Carrie. The Muslim Brotherhood After Mubarak: What the Brotherhood
Is and How It Will Shape the Future. Foreign Affairs, 2011.

AZZAM, Maha. Islamism: Extremists or Democrats. Conservative Middle East
Couneil, 2011.
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cessariamente ruim. A gradual aceitacdo de Estados religiosos modernos
(partindo-se da premissa de que ndo existe contradicdo entre esses ter-
mos) como uma opgdo valida de governo. ou mesmo como uma realidade
indissociavel do Oriente Médio. ndo € mais uma op¢cdo — mas uma ne-
cessidade. O caso de Israel & exemplar nesse sentido. Se nos tempos da
fundacdo desse Estado, os judeus orfodoxos pareciam relegados ao museu
da historia pela acdo dos seculares pioneiros sionistas, hojc a situacdo
mudou. Os ortodoxos em Israel compreendem atualmente 40% dos partici-
pantes da coalizdo de governo de Netanyahu, € esse numero aumenta em
relacdo aos novos membros do exército, oficiais e soldados que ja ultrapas-
sam 0 numero de judens seculares. A direita religiosa israelense pressiona
cada vez mais para que o pais se torne um “Estado judaico”, o que o distan-
ciaria definitivamente dos ideais seculares e democraticos que (suposta-
mente) sempre marcaram a sua diferenga em relacdo aos paises vizinhos.

Nao parece mais haver duvida de que conciliar Deus com de-
mocracia ¢ algo com que o (suposto) laicismo ocidental tera de aprender
a conviver muito mais cedo do que imaginava. Note-se, enfretanto, que
abrir mdo de lutas historicas e idearios mobilizadores em nome da “go-
vernabilidade™. como parece ter sido o caso da posi¢do assumida pela Ir-
mandade antes e durante seu breve governo. ndo esta na agenda de todos
0s grupos religiosos que disputam o poder no Egito. Os salafistas. deten-
tores de enorme apelo nas camadas mais humildes da populacdo egipcia,
por exemplo, foram negligenciados na avaliacdo de muitos observadores
porque eles ndo eram visiveis como uma forca politica até (yle 0 primei-
ros resultados eleitorais egipcios tivessem sido divulgados®. Os salafis-
tas, que tém se organizado em diversos partidos politicos (Al—l\om._ Al-
Fadila e Al-Asala). representam atualmente o radicalismo religioso que
os Estados Unidos e a Europa tanto temem. Os salafistas defendem a
Sharia como base Unica do dispositivo legal do Estado. bem como a obri-
gatoriedade do uso do veu pelas mulheres (a mulher como simbolo de
virtude moral e declaracdo publica de que o Estado em questdo ¢ “islamico”
de verdade) e a segregacdo enfre os sexos. Se durante os protestos que
culminaram na derrubada de Hosni Mubarak muito se falou na Irmandade
Muculmana como uma ameaca aos valores liberais-democraticos que se
pretendem universais. a emergencia dos salafistas como atores politicos
relevantes aumentou o (ja paranoico) temor que Estados Unidos e Israel sentem
de que uma possivel “frenteislamica” possa ameacar o status quo regional.

Revolucio e contrarrevelucao no Egito — notas de julho de 2013

“0 exército informou o presidente Morsi das 1700 GMT que ele
ndo era mais presidente”. Com essas palavras, no dia 03 de julho de

6 AZZAM, Maha. Op. eit.
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2013. Abdul Fatah al-Sisi, o lider da SCAF. o Conselho Supremo das
Forgas Armadas do Egito. anunciou ao povo egipcio que o primeiro go-
verno democraticamente eleito na historia do pais estava deposto.

E por que Morsi foi deposto? Porque durante seu primeiro ano
de governo ele ndo conseguiu resolver problemas como: corrupcdo en-
démica, desemprego cronico e subdesenvolvimento econdmico historico.
Ainda. ele ndo conseguiu romper com os privilégios macicos de que go-
zam os membros das forcas armadas do pais e ndo conseguiu fazer com
que todos os grupos politicos do Egito concordassem com a nova Consti-
tuicdo que foi aprovada durante esse primeiro ano. Esses seriam motivos
suficientes para se derrubar um presidente, ndo? Nao. Ndo seria razoavel
esperar que em apenas um ano qualquer um dos problemas estruturais do
Egito, acima descritos, pudesse ter sido resolvido. Se ndo foram essas as
razdes que levaram a derrubada de Morsi. o que foi. entdo?

Poucos estdo se arriscando a falar. Temem que os eventos de
amanha desmintam analises feitas hoje. Contudo, para aqueles que acom-
panham a politica egipcia. ndo ha uma semana, mas ha uma década, uma
coisa pelo menos é certa: a irresponsabilidade da oposicio pode ter de-
sencadeado no Egito um processo que levard a tamanho caos social e ruina
economica que os anos de Mubarak poderdo vir a ser lembrados como a
Belle Epoque egipcia.

Por que estou culpando a oposicao pela situacdo do Egito, hoje?
Porque essa oposicdo vem orquestrando esse golpe — sim. foi um golpe —
desde que os resultados das primeiras eleicdes legitimas e genuinas da
historia do pais anunciaram a vitoria da Irmandade Muculmana (MB).
alcando ao poder um grupo que. mesmo que (ainda) ndo desafie o starus
quo. ndo ¢é o grupo de preferéncia da elite ocidentalizada e mubarakizada
do pais. Essa elite conseguiu, atraveés de boicote, propaganda ¢ mobiliza-
cdo de grupos descontentes com o governo da MB, impedir que Morsi
conseguisse governar o pais. Alie-se isso ao fato de que Morsi nao € um
politico experiente e deixa muitissimo a desejar em termos de qualquer
aptiddo para propor e garantir as mudancas que o momento revoluciona-
110 exigia, € temos que o governo da MB no Egito pos-Mubarak, ja estava
morto antes mesmo de ter iniciado.

aneuamente como relatou Mohamad Elmasry. em artigo pu-
blicado na Jadaliyya®. a macica campanha de propaganda anti-Morsi e
anti-MB, orquestrada por membros-chave da oposicdo liberal e secular do
Egito. além de aliados do antigo regime, e colocada em pratica por donos
de poderosas empresas de comunicacdo da era Mubarak, criou um con-
junto de mitos e gerou uma série de distor¢des de fatos que estdo no cora-

% ELMASRY. Mohamad. Unpacking the Anti-Muslim Brotherhood Discourse.
Jadaliyya, 2013.
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cdo da insatisfacdo popular com o governo da MB. Dentre elas desta-
cam-se as supostas acoes de milicias da MB e a irmandadizacdo da politi-
ca egipcia, além do suposto apoio dos Estados Unidos e de Israel ao go-
verno dos Muslim Brothers.

Uma das maneiras encontradas pela maquina de propaganda da
oposicdo egipcia para retratar os membros da MB como violentos, retro-
grados e, por que ndo, terroristas, foi difundir o mito (criado durante a era
Mubarak) de que o partido tinha milicias operando pelo pais., as quais
buscavam garantir, pela forga, que as decisoes do governo (supostamente)
islamico de Morsi fossem respeitadas. Ora, e aqui eu faco minhas as pa-
lavras de Elmasry. os acontecimentos do ano passado indicam que a MB
tem sido muito mais vitima do que promotora de violéncia. Pelo menos
trinta escritorios da MB foram incendiados ou destruidos. e alguns de
seus membros foram mortos — ou queimados vivos. Afé mesmo ativistas
liberais tém rechacado esse mito, rendidos pelas evidéncias que demons-
tram que os membros da MB sdo basicamente cidaddos educados e de
classe média que ndo possuem qualquer tipo de treinamento militar.

Quanto a suposta irmandadizacdo (akhwana) da politica egipcia,
essa merece uma discussao mais detalhada. Segundo esse mito, desde que
assumiu o poder, Morsi nada mais fez do que colocar membros da MB no
poder e de confiar neles, e apenas neles. a maior parte dos cargos politi-
cos relevantes no pais. excluindo os demais grupos do processo politico
egipcio. Esse mito pode ser derrubado com apenas dois dados: 1) apenas
10 dos 27 governadores do Egito e apenas 11 dos 35 membros do gabi-
nete presidencial sao oriundos dos quadros da MB. Ou seja, grosse maodo.
a MB tinha uma representacdo politica inferior a 35% no pais: 2) Morsi
ofereceu varios cargos governamentais para politicos da oposicdo. mas
eles declinaram. na maior parte das vezes. Conforme explica Elmasry. os
politicos de oposicdo que recusaram as posicdes no governo oferecidas
por Morsi o fizeram por ndo querer fazer parte de um governo da MB
g/ou por medo de que seria dificil fazer qualquer trabalho de qualquer en-
vergadura frente & campanha anti-MB em curso no pais. Elmasry relata
que o vice-presidente do partido liberal Ghad al-Thawra, Mohamed Mohie
El-Din. confirmou publicamente que foi oferecida a ele a posicao de pri-
meiro-ministro mais de uma vez pelo presidente Morsi. mas ele sempre
recusou. Ainda. o fundador do Movimento 6 de Abril. Ahmed Mabher. foi
convidado por Morsi para assumir a posicdo de conselheiro presidencial.
mas declinou. Finalmente, alguns dias apos assumir a presidéncia, Morsi
convidou o entdo ex-candidato a presidéncia, Hamdeen Sabbahi, para ser
vice-presidente, mas ele recusou. O (agora ex-) primeiro-ministro egip-
cio, Hesham Kandil. que ndo ¢ membro da MB ou de qualquer partido
islamico, também afirmou publicamente. diversas vezes. que ofereceu va-
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rios postos ministeriais para diversas figuras da oposicdo, mas que eles
sempre recusavam, dando a entender que queriam que as coisas “acal-
massem um pouco” antes de assumir qualquer compromisso junto ao go-
verno. No seu discurso de 26 de junho. Morsi também disse que ministros
do govemno anterior foram convidados a permanecerem em seus cargos.
mas eles (adivinhem?) recusaram. Dadas essas circunstancias. ndo ¢ de
estranhar que Morsi tenha tido de recorrer a membros e simpatizantes da
MB para poder governar o pais.

Esse boicote da oposicdo ao governo da MB se estendeu para a
redacdo da nova Constituicdo (agora suspensa por ordem da SCAF).
Aqueles que discordavam de pontos especificos do documento, especial-
mente os liberais, ao invés de levarem as discussoes a exaustao, simples-
mente se retiraram delas. Morsi, entdo, em comunicados oficiais que es-
tdo devidamente documentados, convidava esses membros da assembleia
constituinte responsavel pela elaboracdo da constituicdo a voltarem para
que esses pontos problematicos pudessem ser melhor discutidos, mas
muitos se recusaram. Segundo o vice-presidente do partido liberal Ghad
al-Thawra. alguns membros da assembleia pareciam estar prontos para se
retirar desde o comeco: “algumas pessoas se retiravam ao entrar na das-
sembleia. Sua atitude parecia ser ‘bom-dia; estou me retirando™. Esse
mesmo membro do partido liberal denunciou publicamente que, muitas
vezes. ele era o inico representante ndo islamico presente nas sessdes que
desenvolveram o processo de elaboracdo da Constituicdo. Finalmente,
Mohie El-Din também denunciou que. naquelas secdes em que 0s mem-
bros de partidos ndo islamicos se dignificavam a comparecer, eles ficavam
ndo mais de “dez minutos” entdo se retiravam. Dadas essas circunstancias,
€ logico que grupos nao islamicos tiveram pouca influéncia na elaboracao
da nova Constituicdo egipcia que, diga-se de passagem. foi aprovada por
mais de 60% dos eleitores (que compareceram as urnas) do pais.

Ainda no que tange aos mitos criados pela maquina de propa-
ganda anti-MB da oposi¢do. aquele mais prevalente e prejudicial. na opi-
nido de Marc Lynch®. é aquele que afirma que os Estados Unidos apoia-
ram a MB e Morsi. Esse argumento foi levantado inclusive por elementos
mais criticos da imprensa internacional que afirmavam que tanto os nor-
te-americanos quanto os isralenses estavam bastante felizes em trabalhar
com islamistas “domados™ e que esse era o tipo de governo que eles pas-
sariam a incentivar na regido. Na verdade. se algum grupo recebe apoio
dos Estados Unidos esse ¢ o exército egipcio. ndo a MB (opinido de
Lynch da qual eu compartilho). E € por isso que se pode afirmar, sem du-
vida de errar. que os militares nunca entregaram o poder de fato para os

% LYNCH, Marc. Downfall in Cairo. Foreign Policy, 2013.
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civis, nem quando Morsi assumiu a presidéncia em junho de 2012. Para
analistas como Hesham Sallam, a base politica do governo de Morsi foi um
pacto entre a MB e SCAF. no qual o primeiro controlava a presidéncia e
os setores da burocracia que ndo ameacam diretamente os interesses dos
militares enquanto esses Ultimos mantinham seus privilégios colossais,
incluindo um vasto império econdmico. mantido fora de qualquer fiscali-
zacAo por parte da populacdo civil®.

Morsi errou, € muito. no seu primeiro ano de governo, mas o
maior de seus erros foi ter confiado que desenvolveria com os militares
uma relagdo entre iguais. O fato de Morsi ser o primeiro presidente egip-
cio ndo oriundo das forcas armadas do pais o colocava em uma posicdo
na qual ele senfia que deveria “agradar” os militares, mostrando-lhes que
uma parceria entre eles € a MB poderia ser desenvolvida. Assim, conforme
relata Hesham Sallam, em abril passado. quando Morsi recebeu um rela-
torio oficial que denunciava o envolvimento de lideres militares no assassi-
nato e tortura de revolucionarios, ele se recusou a agir. Em vez disso, ele
adulou lideres militares seniores com promocdes € rejeitou o que ele ca-
racterizou como “insultos™ confra as Forcas Armadas egipcias. A subser-
viéncia de Morsi ao oficialato egipcio garantiu que nenhuma medida fosse
tomada de modo a reformar o setor de seguranca do pais e o establishment
militar, o que fez com que, durante o breve governo de Morsi, os milita-
res se mantivessem acima da lei.

Mas entdo por que os militares resolveram depor Morsi? Na
verdade, eles ndo decidiram. foram os milhdes e milhdes de egipcios
protestando nas ruas que levaram os militares a tomarem essa decisdo ou,
nas palavras de Sallam. “o abandono do pacto com a MB por parte dos
militares é testemunha do poder que a mobilizacédo popular revolucionaria
decentralizada acumulou ao longo do ano passade [de governo Morsi]”.
Essa assertiva contradiz o que foi dito antes? De modo algum. O boicote.
a propaganda e a mobilizacdo de grupos descontentes com o governo da
MB por parte da oposicdo, aliados a um péssimo gerenciamento da crise
por parte de Morsi. geraram as condi¢cdes que levaram milhoes de egipcios
as rtuas enfre 26 de junho e 03 de julho passados. Contudo, o que esses
egipcios queriam, assim como aqueles 22 milhdes que assinaram a peti-
cdo do movimento Tamarod para a rentincia de Morsi, eram eleicdes pre-
sidenciais antecipadas. ndo um governo de militares (algo que néo ira
acontecer. segundo promete a SCAF. mas que pode vir a ocorrer, con-
forme advertem alguns analistas).

Aliado, a irresponsabilidade da oposicdo e ao oportunismo dos
militares esta o desdém com que muitos egipcios trataram o processo

8 SALLAM, Hesham. Down with military rule ... again? Jadaliyya, 2013.
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eleitoral democratico que a levou a vitoria da MB no pais. Lvnch nos
convida a imaginar o que teria acontecido se a mesma massa humana, que
saiu as ruas em 30 de junho. nas manifestacdes que precipitaram a queda
de Morsi, tivesse comparecido em mesmo numero para votar contra os
candidatos da MB nas eleicdes parlamentares. Tal parlamento. sustenta
Lynch, teria criado o primeiro equilibrio genuino de poder entre institui-
cOes na historia egipcia. Nao tendo sido esse o caso, o Egito corre o risco
de ficar preso a ciclo sem fim de governos falidos. intervencdes militares
e levantes populares — sentencia Lynch — ndo necessariamente nessa
mesma ordem — complementa a autora desse texto. “A intervencdo militar
¢ uma admissdo do fracasso da classe politica egipcia como um todo™ ad-
verte Lynch. e celebrar o golpe perpetrado contra o primeiro governo
democraticamente eleito da historia do pais ¢ admitir que a democracia
egipcia tambem esta fadada a fracassar.

O fim da era Kadhafi — notas de novembro de 2011

Considera-se um “sofisma” o emprego de argumentos falsos
com aparéncia de verdadeiros. Um erro de pensamento. ja que se chega a
uma conclusdo valida baseada em premissas falsas. Entre os complexos
mecanismos de construcdo de um sofisma pode-se destacar o “sofisma de
implicacdo™, segundo o qual. a autoridade de determinada fonte implica a
veracidade de um enunciado. Tambem conhecidos como “transferéncia
de credibilidade”. tais sofismas sdo amplamente utilizados por veiculos
consagrados da midia. especialistas € politicos que. a despeito de sua real
credibilidade e competéncia. quase sempre enveredam pelo caminho da
argumentacdo falaciosa — produzindo aquilo que Noam Chomsky iria
chamar de manufacture of consent.

Desde o inicio da “guerra ao terror”, tornou-se um habito tra-
balhar com conjuntos de sofismas que visa legitimar acdes cada vez me-
nos justificaveis em termos éticos e polificos. O problema das “armas de
destruicdo em massa” nas maos de um “tirano sanguinario” que repre-
sentava uma “ameaca a paz mundial” foi a justificativa usada pelos norte-
-americanos para invadirem o Iraque e abortar o projeto em curso da
construcao do Estado-nacdo iraquiano. A remocdo de Mouammar Kadhafi
do poder na Libia. por outro lado. sustentou-se na justificativa de que
essa era mais uma das conquistas da Primavera Aérabe.

Contudo, o processo de derrubada do regime de Kadhafi custou
a morte de centenas de pessoas. pois os timidos levantes iniciais vistos
por todo o pais foram se radicalizando na medida em que eram influen-
ciados pelo apoio da OTAN. O assassinato brutal de Kadhafi pelo Con-
selho Nacional de Transicdo (CNT) — devidamente apoiado pela OTAN —
faz pensar que a inocéncia original de uma primavera libertaria, criativa e
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laica, tenha enconftrado o seu fim na Libia. A morte de Mohamed Bouazizi
desencadeou um ciclo revolucionario que, pensava-se, colocaria um fim
tanto nos regimes decrépitos da regido quanto nas diversas formas de in-
geréncia externa que o mundo arabe enfrenta desde o século XIX. A
morte de Kadhafi parece ter posto um fim em tais utopias necessarias.
inaugurando um novo capitulo de incertezas em relacdo a estabilidade
politica da regido. O o0dio a Kadhafi era uma das poucas coisas em co-
mum que unia grupos rebeldes instalados sob o guarda-chuva do CNT. e
poucas ilusdes existem de que havera uma legitimacdo democrafica dos
nomes que no momento representam o poder no pais. Tal poder busca.
com a leniéncia internacional, descartar a historia do homem cuja trajetoria
politica se confunde com a do pais que governou por mais de quarenta anos.

Kadhafi ascendeu ao poder na Libia com o golpe militar que
depos o rei Idris, em 1969. Nascido em uma tenda beduina, membro do
cla semindmade al-Gadafa da costa central da Libia, Kadhafi tinha 14
anos quando Nasser nacionalizou o canal de Suez e, desde entdo. o pan-
-arabismo nasserista o acompanhou por muito tempo. fazendo-o acreditar
nos ideais da nahda (renascimento) e da wahda (unidade) arabes. Nasser.
enquanto um idolo tragico. condenaria o jovem coronel a permanecer em
sua sombra. Apo6s a morte do presidente egipcio, em 1970, Kadhafi ten-
tou se autoproclamar o novo lider pan-arabe. Contudo. nem a Libia tinha
os recursos de poder bruto de que dispunha o Egito na época e muito menos
era Kadhafi um lider carismatico do porte de Gamal Abdel Al-Nasser.
Tendo suas ambicdes pan-arabes frustradas, Kadhafi focou suas energias
em assuntos domésticos. Ainda nos anos 70, assumiu o controle sobre a
industria petrolifera do pais € passou a empregar parte significativa da
renda do petréleo na melhoria do padrdo da vida do povo libio., um dos
mais pobres do mundo na época.

De posse de seu “livro verde”, uma confusa compilacdo de seus
pensamentos, mesclados com um socialismo utopico, Kadhafi fez da Libia
o laboratorio ideal de suas reflexdes politico-existenciais. Desacreditando
em partidos politicos, ele impds, a partir de 1977, a ideia de um governo
sem governo. comandado por um congresso geral composto por centenas
de congressos locais: uma forma de governo baseada na democracia di-
reta. com base em conselhos locais e comunas. também chamadas de
Congressos Populares de Base. Tais instancias dispensariam os interme-
diarios na relacéo entre o povo e o Estado. oferecendo uma alternativa
aos sistemas comunista € capitalista da época. De fato, o /ibyan way ndo
passava de uma forma elegante de impor uma ditadura capitaneada por
Kadhafi e um circulo restrito de homens de confianca em torno do lider.

Mantendo-se alinhado a filosofia que guiava suas acoes em

termos de politica externa — uma mistura de pan-arabismo, anti-imperia-
lismo e radicalismo islamico — Kadhafi passou a alardear sua intencdo de
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armar e treinar revolucionarios para derrubar os governos da Tunisia,
Egito e Argélia — se a unidade arabe ndo pudesse ser conseguida por meios
pacificos. entdo a utopia seria realizada pela forca. O Egito. governado
pelo moderado Anwar Sadat. foi aos poucos se tornando inimigo mortal
da Libia. culminando em uma curta guerra de dois meses entre os dois
paises e cuja intervencdo de Yasser Arafat foi decisiva para o fim das
hostilidades entre os irmdos arabes. Nessa €poca, o sangue de Kadhafi
fervia pela revolucdo, e ele se tornou um grande patrocinador de grupos
politicos, com a recém-criada OLP, e também se utilizava dos servicos de
terroristas famosos da época tal como Carlos o Chacal e Abu Nidal — esse
ultimo, membro de uma faccdo radical palestina, iria em 27 de dezembro
de 1985 metralhar centenas de passageiros nos aeroportos de Roma e Viena.
Dezenove pessoas foram mortas. cinco delas norte-americanas.

Logicamente, o comportamento politico de Kadhafi fez dele um
inimigo natural dos Estados Unidos. Em 1981, a Sexta Frota americana
abateu dois cagas libios sobre o Golfo de Sirte, o primeiro. de uma série
de confrontos entre os Estados Unidos e os Estados arabes (desunidos) e
que culminaria com a ocupacdo propriamente dita do Iraque em 2003.
Em 1986. o presidente Ronald Reagan mandou bombardear alvos em
Tripoli e Benghazi. objetivando claramente o assassinato daquele a quem
batizou de “o cachorro louco do Oriente Médio”. Em 1988. entretanto.
Kadhafi decidiu emular o presidente soviético Mikail Gorbachev inician-
do um perestroika pessoal que o conduziria ao terceiro e Gltimo momento
de sua trajetoria. Kadhafi se deu conta de que os anos em que havia con-
frontado diretamente os Estados Unidos estavam cobrando um preco
bastante elevado. Igualmente. o socialismo pueril que havia tentado imple-
mentar, baseado em seu “livro verde” levou a Libia & tamanha escassez
de produtos basicos que até sabonetes e pilhas tinham que ser obtidos no
mercado negro. Enfretanto. nesse mesmo ano Kadhafi foi acusado de or-
denar o atentado contra um jumbo da PanAm que explodiu sobre a locali-
dade escocesa de Lockerbie, matando mais de duas centenas de passagei-
ros, a maioria norte-americanos. Tal evento colocou em Xeque a nova es-
tratégia do coronel cuja imagem de patrocinador do terrorismo internacio-
nal se fortaleceu com tal episodio. Pressionado pela Gra-Bretanha e pelos
Estados Unidos. os quais exigiam que Kadhafi entregasse para julgamento
os dois principais suspeitos pelo atentado contra a PanAm, Abdelbaset al-
Megrahi ¢ Al-Amin Khalifa Fahima, membros do servico de inteligéncia
libio, Kadafi se viu emparedado politicamente. ja que entregar os suspei-
tos seria uma traicao a Libia e aqueles que os tinham como heréis nacio-
nais. Por oufro lado. o ndo cumprimento dessas exigéncias aumentaria o
embargo imposto pela ONU, prejudicando os seus esforcos para levantar
a economia Libia que estava em uma dificil situacdo. Além disso. havia
uma grande insatisfacdo popular que motivou uma série de rebelides pelo
pais. bem como uma tentativa de assassinato, em 1993, da qual Kadhafi
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escapou por muito pouco. Seria somente em 1999, apos longas discussodes
sobre termos ¢ condicdes. que Kadhafi entregaria os dois suspeitos para
serem julgados na Holanda e, posteriormente, indenizaria as familias das
vitimas. O cumprimento de tais demandas (entrega dos suspeitos para
julgamento internacional e pagamento de bilhdes de doélares em indeniza-
cdes) garantiu o levantamento de praticamente todas as sancodes econdmi-
cas que a Libia enfrentava. Firme em sua marcha em direcio ao estabele-
cimento ¢ solidificacdo de boas relacdes com o Ocidente, Kadhafi abriu
seus pocos de petroleo para a exploracdo de empresas ocidentais em
2006. Comenta-se que, no ano seguinte, Kadhafi financiaria em grande
parte a campanha de Nicolas Sarkozy para presidente. fato negado vee-
mentemente pelo atual presidente frances.

Na verdade. na primeira década do terceiro milénio. principal-
mente apds o surgimento de novos e assustadores vildes tais como Osama
Bin Laden. Kadhafi parecia um velho bicho-papao que ja ndo assustava
mais ninguém. Ao confrario, suas roupas de um colorido berrante o faziam
cada vez mais uma figura folclorica como aquele parente excéntrico que
rouba a atencdo nos eventos de familia, mas que todos julgam inofensivo
e até simpatico. Durante esse periodo, ele desfrutou de uma inédita aceita-
cdo entre os principais lideres mundiais. tais como Barack Obama. Sarkozy
e Berlusconi. Em um de seus ultimos e grandiosos momentos, em 2009,
Kadhafi visitou Roma e em seguida o premi¢ italiano Silvio Berlusconi
também foi a Tripoli. em visita oficial. O governo libio, que ja era acio-
nista da montadora italiana Fiat e do banco Unicredit, assinou uma série
de acordos comerciais com a Italia. Os dois lideres também declararam o fim
das mégoas relativas a ocupacdo colonial da Italia na Libia (1911-1943).

Entretanto. a posicdo de Kadhafi nunca esteve tdo tranquila
quanto o aperto de maos € os sorrisos franceses, americanos e italianos
poderiam lhe fazer supor. Os bons ventos duraram até o inicio da Prima-
vera Arabe quando as revoltas que varreram parte do mundo arabe tam-
bém chegaram & Libia. Os timidos protestos iniciais que pareciam a
Kadhafi faceis de conter, logo viraram uma guerra civil. especialmente
apos avides franceses comecarem a bombardear o territorio libio. Imedia-
tamente, os mesmos lideres que ha pouco apertavam a mao de Kadhafi.
comecaram a apoiar os rebeldes confra o regime “desumano € sanguina-
rio” do “ditador”. Ndo demorou muito para que a OTAN entrasse no
jogo, e o resultado final todos sabem qual foi: mais um governante arabe
exposto ao ridiculo € ao escarnio em capas de jornais, revistas € imagens
televisivas repetidas ad nauseam e que nada mais fazem do que aumentar
a sensacdo de vulnerabilidade dos povos da regido. Infelizmente, a auto-
nomia na regido ird depender da manipulacdo de agentes externos que
continuarao a fabricar bandidos € mocinhos de acordo com as suas con-
veniéncias. E justo lembrar que na Arabia Saudita também eclodiram re-
voltas. confudo, tais eventos misteriosamente sumiram dos noticiarios
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internacionais e apenas um bom entendimento do conceito de poder asso-
ciado a ideologia hegemonica de Gramsci pode explicar o porqué da logi-
ca de apoiar revoltas populares em um pais e ndo. no outro — de derrubar
alguns ditadores € manter outros de pe.

Na verdade, Kadhafi € hoje retratado no discurso de lideres po-
liticos ocidentais e na imprensa mundial como um ditador sanguinario
que durante as décadas de seu governo nada mais fez do que imaginar
maldades e atrocidades confra seu povo. Fazendo uso da proposta de Jutta
Weldes, de buscar relacoes entre a cultura popular, a ficcdo cientifica e a
politica mundial, pode-se lembrar outro personagem politico que recebeu
a mesma alcunha alguns séculos atras: Vlad III. Principe da Valaquia
(1431-1476) ou. simplesmente, Dracula. O catalogo de horrores atribui-
dos a Dracula, e que inspiraram o classico de Bram Stoker, ndo fez dele
um politico muito pior do que os de seu tempo, pois a priori ele estava
governando de acordo com os padroes de sua época. a Renascenca, sem-
pre marcada por extraordinaria desumanidade. Como bem lembram
McNally & Florescu em: In Search of Dracula: The History of Dracula
and Vampires (1995): “4 era de Dracula foi a do rei aranha Luis XI;
Ludovico Sforza o Mouro; o papa Borgia, Alexandre VI; seu filho César;
e Sigismundo Malatesta”. Todos governantes brutais que nada deixavam
a desgjar no quesito crueldade. A era de Kadhafi foi a de George W.
Bush. Pol Pot ¢ Slobodan Milosevic. Uma era de extremos marcada por
genocidios, violacdes de direitos humanos, ocupagio e destruicio de pai-
ses. Por fim, € preciso ressaltar que no folclore romeno, Dracula néo ¢€ de-
finido como um governante louco e tirano. Na verdade. os camponeses
tinham orgulho dos feitos militares de seu lider € muitos. ainda hoje, estu-
fam o peito ao dizerem-se descendentes de soldados que lutaram no exér-
cito de Dracula. Sabe-se que, na Libia de hoje, muitos ainda choram a
morte de Kadhafi e temem pelo futuro que os espera sem a outrora oni-
presente figura do seu “lider da revolucéo™.

O Coronel Kadhafi foi, sem duvida, um ator politico controverso,
amado ¢ odiado por muitos. Sua morte se constituiu em uma traicdo do
Ocidente aquele que mais se empenhou em agrada-lo nos ultimos anos.
mostrando que as motivagdes internacionais sao sempre obscuras € muito
mais complexas do que o discurso oficial deixa transparecer. Existem
interesses polificos e economicos na Libia que justificaram esse imenso
esforco de guerra. Resta saber como sera a relacdo entre o CNT e o povo
libio daqui por diante. Contudo, um governo que inicia com um parricidio
festejado e legitimado pelas instancias que o deveriam condenar, pouca coisa
pode oferecer de bom. Espero. sinceramente, estar enganada.

Conclusoes?

Revolucdes sdo atos de ruptura institucional cujos efeitos so
poderdo ser satisfatoriamente medidos nos desdobramentos subsequentes
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ao seu epicentro. Mao Tse Tung ja pregava essa cautela. Quando (supos-
tamente) perguntado quais teriam sido as consequéncias da Revolucdo
Francesa, sua (suposta) resposta foi imediata: “¢ cedo demais para dizer”.
Seja como for, € possivel arriscar algumas conclusoes sobre o curso atual
e os rumos do momento revolucionario arabe:

Primeiramente, a Primavera Arabe expds os limites do poder
americano na regido. Caso pudesse escolher. Washington sem duvida iria
preferir que tudo tivesse permanecido como o foi nas ultimas décadas.
Mesmo que se afirme que a CIA ja vinha monitorando as redes sociais
no mundo arabe, tais como Twitter e Facebook e. com isso. supostamente
identificado focos de insatisfacdo com as politicas locais, o certo é que os
norte-americanos foram pegos de surpresa com a magnitude das revoltas,
e nenhum de seus especialistas havia previsto essa possibilidade. Em re-
lacdo ao suposto monitoramento das redes sociais, € necessario esclarecer
que o papel dessas foi supervalorizado no decurso dos eventos. O estopim
da crise ndo teve nada a ver com o ativismo on-/ine de uma pequena par-
cela da juventude arabe com acesso a tais tecnologias, embora essas te-
nham servido como fonte de encorajamento e informacao no decorrer dos
processos. Ou, como insiste Marwan Bishara (2011)."0 Facebook ndo fez
a Primavera Arabe”.

Em segundo lugar. o que ha de irreversivel na nova dinamica
instaurada pela Primavera Arabe € uma percep¢do de que um novo con-
trato social € necessario ndo so entre os governantes e as populacoes ara-
bes como entre os Estados drabes e a comunidade internacional. A politica
do medo engendrada apos o 11 de setembro fez do mundo arabe o “Outro”
absoluto, uma regido habitada por fanaticos e intolerantes que deveriam
ser controlada a qualquer custo. Essa politica foi o sustentaculo do gover-
no de Hosni Mubarak, cuja permanéncia no poder se legitimava por sua
capacidade de “controlar radicais islamicos”, além de honrar os acordos
de Camp David que sustentam a paz com Israel até os dias de hoje. O
foco na ameaca de supostos radicais islamicos e a necessidade construida
de uma opressdo permanente para que esses fossem contidos, deixou em
aberto uma importante questao relativa as condicdes econdmicas e sociais
na qual vive grande parte da populacdo arabe e que agora. finalmente. se
torna o centro de qualquer analise valida para os acontecimentos que
antecederam e sucederam a imolacdo de Mohamed Bouazizi.

Quanto ao papel que os exércitos nacionais vém desempenhan-
do desde o inicio dos levantes. poder-se-ia especular que a crescente vio-
léncia na Siria e o temor de um colapso total do pais expliquem-se pelo
fato de que, diferentemente do Egito, onde as forgas armadas sdo histori-
camente identificadas com o Estado, na Siria elas sustentam o regime de
Assad. Dessa forma, a provavel saida de Assad se revela muito mais pro-
blematica do que foi aquela de Mubarak porque as forcas armadas sirias
se identificam com o regime personalista de Assad e a supressdo desse



170 Silvia Ferabolli

ultimo tendera a causar uma grande confusdo relativa ao papel do Estado
enquanto detentor do monopolio do uso legitimo da forca coerciva.

Finalmente, a despeito de a palavra “democracia” ter sido far-
tamente utilizada como a for¢a propulsora das revolucdes arabes, é preci-
so considerar que essa regido possui singularidades que precisam ser
contempladas em qualquer analise do processo de mudanca em curso, ou
seja, as lentes eurocentricas precisam ser substituidas por multifocais que
permitam uma visdo ampla, completa e inclusiva das dindmicas politicas,
economicas e sociais do mundo arabe atual. Isso significa que a religido
terd um papel de destaque na formacdo dos novos governos, o que ndo si-
gnifica. necessariamente, um retrocesso. O Isla politico deve ser entendi-
do dentro de seu dinamismo — ja que ndo ¢ algo estatico, mas em perma-
nente processo de mudanca. A Irmandade Muculmana sob o regime de
Mubarak ndo ¢ a mesma Irmandade Mugulmana que chegou a deter o
maior numero de assentos no parlamento egipcio. como visto em 2013. O
novo capital politico adquirido pelos partidos islamicos pela legitimidade
eleitoral deve ser usado para responder as demandas das populacoes locais
por liberdade politica e melhoria das condi¢des socioeconomicas do pais.
Caso isso ndo venha a ocorrer. poderemos assistir a uma repeticdo dos er-
ros da Revolucdo Iraniana. na qual Khomeini foi inicialmente apoiado
por partidos de esquerda € nomes da intelectualidade internacional, in-
cluindo o filésofo francés Michel Foucault. mas que apds as perseguicoes
a que se dedicou o novo regime, a palavra de ordem passou a ser “nem
Xas e nem Aiatolas” — mas era tarde demais. A Primavera Arabe, por outro
lado. ainda esta em curso, e erros dessa magnitude podem — e devem —
ser evitados.

Silvia Ferabolli
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