


Deveras, trata-se de uma obra coletiva respeitavel, cuja elevada seriedade
das investigacGes ora aduzidas merecem o justo reconhecimento de toda
comunidade juridica. Inicialmente, cumpre destacar que o eixo tematico do
livro em comento afigura-se relevante, atual e necessario, seja na esfera
brasileira, seja no @mbito mais amplo da sociedade internacional. Relevan-
te, porque nao ha como imaginar a construgao de um neoconstitucionalis-
mo, tedrico e pratico, sem um paradigma ético-juridico de cunho ecocéntri-
co, Unica condicdo de possibilidade para uma coexisténcia digna dos seres
vivos no terceiro milénio. Atual, pois, apds 32 (trinta e dois) anos de vigén-
cia da Carta Magna de 1988, o processo histérico de efetivacdo da tutela do
meio ambiente continua aberto e inconcluso, com inegaveis avangos nor-
mativos e institucionais que convivem, todavia, com riscos crescentes de
retrocesso, por forga da insensibilidade de autoridades publicas e da sanha
predatéria de grupos econémicos. Necessario, porquanto a crise sanitaria
do coronavirus, cuja origem se relaciona com agGes antrépicas irresponsa-
veis, exige o despertar de uma nova consciéncia ambiental e o redimensio-
namento da postura do ser humano em face da natureza. Noutro passo,
convém ressaltar a diversidade de contelidos aqui explorados, bem como
enfoque critico-interdisciplinar que perpassa e ilumina a presente coleta-
nea, propiciando, assim, uma leitura fecunda de ideias e, sobretudo, inspi-
radora de novas praticas sociais, politicas e juridicas.

Ricardo Mauricio Freire Soares
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Apresentacao

Cleide Calgaro

O presente livro é derivado de apoio financeiro advindo da FAPERGS,
edital n® 02/2017 - PQG, sob a outorga n° 17/2551-0001-165-1, a qual
agradeco a concessdao. Também o mesmo é advindo da articulagdo
académica de grupos de pesquisa de diversas Universidades brasileiras,
tendo como objetivo principal a difusdo de conhecimento cientifico entre
os programas de P6s-graduacao do Brasil.

Para a elaboracdo desse projeto houve a interagdo de grupos de
pesquisas, sendo eles: Metamorfose Juridica da Universidade de Caxias do
Sul, Regulacio Ambiental da Atividade Econdmica Sustentével (REGA) da
Escola Superior Dom Helder Camara, Filosofia do Direito e Pensamento
Politico da Universidade Federal da Paraiba - UFPB.

O tema do livro, que constitui o Tomo IV da coletanea, se baseia nas
discussoes entre constitucionalismo, meio ambiente e politicas publicas
sendo desenvolvida varias temadticas transversais aos mesmos e
objetivando compreender os contextos sociais modernos a fim de
encontrar diretrizes de viabilidades. O objetivo do livro ¢ ampliar as
discussdes e reflexdes acerca das pesquisas realizadas sobre a tematica a
fim de buscar a difusao do conhecimento cientifico para a melhoria e para
0 beneficio da sociedade permitindo uma reflexao atenta as questdes da
atualidade.

A organizadora agradece a todos os colegas pesquisadores e autores
que contribuiram com seus excelentes trabalhos cientificos, os quais
compdem essa coletanea, sendo que houve o comprometimento e a
investigacdo de diversas teméticas por todos, o que permitira ao leitor uma

leitura acurada e esclarecedora dessa obra. Cada capitulo é de
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responsabilidade intelectual e ortogréfica dos autores, sendo que as ideias
permitem que haja a interacgdo entre diversas instituicdes do pais com o
intuito de expandir conhecimento e permitir viabilidade de solugdes
através de diretrizes politicas ptblicas socioambientais para a sociedade

brasileira.

Caxias do Sul, outubro de 2020.



Prefacio

Ricardo Mauricio Freire Soares *

“A natureza é o tinico livro que oferece um contetido valioso em todas as suas
folhas.”
Johann Goethe

“E triste pensar que a natureza fala e que o género humano néo a ouve”
Victor Hugo.

“Hé dentro de nés uma chama sagrada coberta pelas cinzas do consumismo,
da busca de bens materiais, de uma vida distraida das coisas essenciais. E
preciso remover tais cinzas e despertar a chama sagrada. E entdo
irradiaremos. Seremos como um sol”

Leonardo Boff

Recebi 0 nobre - e imerecido - convite da estimada e competente
Professora Doutora Cleide Calgaro para prefaciar a presente coletanea, que
versa sobre as estreitas relagdes existentes entre o constitucionalismo, o
meio ambiente e as diretrizes de politicas piblicas socioambientais.

Deveras, trata-se de uma obra coletiva respeitavel, cuja elevada
seriedade das investiga¢des ora aduzidas merecem o justo reconhecimento
de toda comunidade juridica.

Inicialmente, cumpre destacar que o eixo tematico do livro em
comento afigura-se relevante, atual e necessario, seja na esfera brasileira,

seja no ambito mais amplo da sociedade internacional.

! Pés-Doutor em Direito pela Universita degli Studi di Roma La Sapienza, Universita degli Studi di Roma Tor Vergata
e Universita del Salento. Doutor em Direito pela Universita del Salento/Universidade de Sao Paulo. Doutor em Direito
Pablico e Mestre em Direito Privado pela Universidade Federal da Bahia. Professor dos Cursos de Graduacao e Pds-
Graduacao em Direito da Universidade Federal da Bahia e da Faculdade Baiana de Direito. Professor-visitante em
diversas Instituigdes do Brasil e Exterior. Membro da Academia de Letras Juridicas da Bahia. Membro do Instituto
dos Advogados Brasileiros. Membro do Instituto dos Advogados da Bahia. Membro do Instituto Geografico e
Histérico da Bahia. Advogado, Palestrante e Autor de diversas obras juridicas. E-mail: ric.mauricio@ig.com.br /
Instagram: @professoricardomauricio
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Relevante, porque ndo hd como imaginar a constru¢do de um
neoconstitucionalismo, teérico e pratico, sem um paradigma ético-juridico
de cunho ecocéntrico, tUnica condicio de possibilidade para uma
coexisténcia digna dos seres vivos no terceiro milénio.

Atual, pois, apés 32 (trinta e dois) anos de vigéncia da Carta Magna
de 1988, o processo histdrico de efetivacdo da tutela do meio ambiente
continua aberto e inconcluso, com inegaveis avangos normativos e
institucionais que convivem, todavia, com riscos crescentes de retrocesso,
por forca da insensibilidade de autoridades publicas e da sanha predatéria
de grupos econdmicos.

Necessario, porquanto a crise sanitaria do coronavirus, cuja origem
se relaciona com agdes antropicas irresponsaveis, exige o despertar de
uma nova consciéncia ambiental e o redimensionamento da postura do ser
humano em face da natureza.

Noutro passo, convém ressaltar a diversidade de contetidos aqui
explorados, bem como enfoque critico-interdisciplinar que perpassa e
ilumina a presente coletanea, propiciando, assim, uma leitura fecunda de
ideias e, sobretudo, inspiradora de novas praticas sociais, politicas e
juridicas.

Ademais, deve ser louvada a notavel sinergia dos esfor¢os académicos
dos grupos de pesquisa aqui coligidos, sob a empolgante lideranca da
Professora-Organizadora, diante dos limites gerados pela pandemia ao
livre desenvolvimento da vida universitéria.

Em suma, eis mais uma expressiva contribuicio da doutrina
brasileira, que descortina novas fronteiras para a compreensao e aplicagao
do direito constitucional ambiental, base para o exercicio de uma cidadania
plena e comprometida com a sustentabilidade ecolégica, em favor das
atuais e futuras geracoes do nosso tao belo quao fragil orbe terrestre.

Salvador-Bahia, 19 de outubro de 2020.



Arranjo institucional e mitigacao por estratégias publicas

no desastre socioambiental da Samarco

Aloisio Ruscheinsky *

Introducao

O objetivo do texto de alguma forma pretende apresentar do ponto
de vista sociolégico um exame de um desastre socioambiental, em cuja
condigdo se revelam as consequéncias das agdes antrdpicas e se ajustam
os processos de mitigagdo que denominamos de politicas publicas®.
Endossamos a premissa de que os desastres sdo eventos socialmente
fundamentais que refletem as escolhas pessoais, coletivas e politicas e
como tal modelam rela¢des societais. Além disto pressupde a existéncia de
uma compreensdao decorrente dos avangos das ciéncias com 1) o
surgimento e seus desdobramentos de um campo da pesquisa sobre
desastres; 2) a configuragido de definigoes, nogdes, conceitos, fontes de
dados e métodos de pesquisa sobre as formas de mitigagdo; 3) o
reconhecimento da acdo de multiplos e dispares atores sociais que

explicitam um conjunto de conflitos e dos quais de alguma forma brotam

' doutor em sociologia, pés-doutor UAB, Espanha. Professor PPGCS, Unisinos. E autor de Metamorfoses da
cidadania. Sao Leopoldo: Unisinos, 1999; organizador de Educacdo Ambiental: multiplas abordagens. Porto Alegre:
Artmed, 2012; Sustentabilidade: uma paixao em movimento. Porto Alegre: Editora Sulina, 2004; Etica, direito
socioambiental e democracia. Caxias do Sul: Educs, 2018. aloisior@unisinos.br.

2 Versao preliminar foi apresentada no XXI Congresso ALASRU - Asociacién Latinoamericana de Sociologia Rural.
Montevideo 25 a 30/11/2018. Os resultados remetem a uma investigagao que inclui um arranjo entre nticleos de
pesquisa em quatro universidades. Agradecimento a CAPES e ao CNPq pelo apoio Projeto n°88881.118026/2016-01,
edital CAPES-FAPEMIG-FAPES-CNPq-ANA.
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demandas sociais; 4) o fendmeno usualmente é sucedido de intervencoes
de mitigacdo por parte do Estado-nagdo, por meio de formulacdo de
politicas ptblicas; 5) a 4gua com frequéncia se encontra no centro dos
dilemas gerados pelo fenomeno do desastre; 6) as perspectivas tedricas
amplamente utilizadas e os estudos cientificos difundidos ambicionam
transformar conhecimento num processo de mobilizagdo em prol da
reducao do risco de novos desastres.

Com este conjunto de apontamentos se intui uma discussao sobre
diretrizes legais, conflitos ambientais, questdes sociais, perspectivas éticas
e interrogacbes quanto a efetividade da democracia. O desastre
proporcionado pela Samarco na extracdo mineral em circunstancias de
aplicacido de tecnologias consideradas eficientes inquire tanto a
consisténcia das politicas de protecdo socioambiental vigentes, quanto as
contribuicdes de atores sociais para a emergéncia de politicas ptiblicas em
face de situagbes emergenciais. As agdes realizadas pelo poder publico
diante do referido desastre ou catéstrofe se traduzem num paradoxo: de
um lado, a retérica da vontade politica se expressa em percepcoes
transformadoras diante do revés do impacto e das adversidades, de outro
lado operam na minimizagao das complicac¢es e incertezas, da invasdo do
territério alheio e da violagdo de direitos fundamentais. Em suma os
problemas socioambientais existentes atualmente decorrem em grande
medida devido as exigéncias da sociedade de consumo, ou seja, 0s
desastres da extracdo mineral de Mariana, de Barcarena, de Brumadinho
nao sdo por completo alheios as demandas dos consumidores dos centros
urbanos.

Para uma tipologia dos desastres compreende-se que estes podem ser
desencadeados, para nomear as duas principais, por forcas da natureza,
tais como enchentes, incéndios florestais, tsunami, furacoes e terremotos;
acidentes tecnolégicos, como acidentes de avido, derrames de petréleo,
acidente em usina nuclear, rompimento de barragens, liberacbes e
contaminag¢des quimicas, guerras e outros atos intencionais de violéncia.

Ainda assim, andlises das ciéncias sociais, ao considerar os efeitos e as
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consequéncias das agdes humanas, colocam um questionamento se
incéndios e inunda¢des podem ser tidos somente no ambito de desastres
naturais. Decorrendo disto um terceiro tipo de desastres decorrentes das
mudangas climéticas.

O setor do extrativismo mineral esteve envolvido em diversos
conflitos na regidao onde seus impactos produzem efeitos sobre o ambiente
e a saude humana. A visibilidade de conflitos socioambientais motivou
uma disposi¢do de enfrentar as criticas das manifestacdes sociais
(ACSELRAD; PINTO, 2009; RUSCHEINSKY; REINEHR, 2020), ora
expondo a preocupagdo com o verde em pegas publicitarias, ora apostando
em retdrica que destaca a geragao de empregos diretos e indiretos, ao lado
da coleta de impostos que proporcionam a gestdo dos riscos sociais.

A metodologia envolveu observagio de campo, relatérios de pesquisa
e um percurso sistematico para compreender dados e informacoes
contidos em documentos forjados na formatagdo do arranjo institucional
apos o desastre e os relatérios apresentados, além de outras fontes como
noticias e sites institucionais. Por meio da revisdo da literatura e da critica
a diferentes dominios emerge a capacidade para compreender uma
abordagem geral das agbes de mitigacdo, identificando variaveis e
processos que se aplicam ou restringem em face das demandas.

O rompimento da barragem da mineradora Samarco?, chamada de
Fundio, em Mariana, estado de Minas Gerais, ocorreu no dia o5 de
novembro de 2015 e a lama levou 17 dias percorrendo por leitos de rios até
chegar a Linhares (ES) junto ao mar. Efetivamente, a extensao espacial
dos impactos deixados percorre a bacia do Rio Doce, desde a barragem até
a foz, estendendo-se ao oceano. Neste trabalho se fez necessario um
recorte espago/temporal e levamos em consideracdo somente a parte que

abrange o Espirito Santo.

3 Efetivamente existe uma exploragao mineral por um complexo de empresas associadas: Samarco, Vale e BHP
Billiton.
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Percepcao de riscos e decisdes em face de desastres

A critica sustenta que quando os desastres sdo entendidos
principalmente como eventos acidentais isolados, isso impede de
reconhecer as decisdes, agcdes e processos humanos que colocam as
pessoas em risco (TIERNEY, 2014; THOMAS et al. 2013). Portanto, os
desastres na modernidade ultrapassam a condicdo de eventos
excepcionais, mas antes sdo produtos de continuas decisoes e de processos
cotidianas, como a exigéncia continua de metais extraidos no Brasil. As
guerras do século XXI, que de alguma forma possuem como um dos seus
elementos constitutivos a disputa pela 4gua, podem ser tidas como um
desastre ambiental, pois pelo seu proprio estatuto de apropriacdo dos
recursos naturais vem gerando conflitos sociais. Varios autores enfatizam
que alguns grupos sociais estdo sistematicamente colocados no caminho
das forcas que geram desastres (THOMAS et al. 2013; ACSELRAD, 2002).

A nogao de que os riscos e os desastres eram equalizados ou possuem
um efeito democratizador, como pensa Beck (1998) que atacam
uniformemente - foi rejeitada pelos cientistas sociais, mas nao de todo, na
medida em que os riscos tecnolégicos podem ser atinentes a todos os
usuérios. Desta maneira, os efeitos dos desastres ligam-se a fatores
socioecondmicos e marginalizacdo politica ou falta de controle social e a
analise precisa contemplar um continuum nas decisdes politicas, relagdes

econOmicas e sociais que moldam os desastres (HANNIGAN, 2012).

“Desastres nao seguem scripts pré-ordenados. Mesmo em situagdes em que
ha uma extensa experiéncia em desastres, aqueles que procuram responder
invariavelmente enfrentam situagdes imprevistas. (...) Uma maneira
contraproducente de lidar com o inesperado é aderir a planos e
procedimentos, mesmo quando eles sao ineficazes ou ndo oferecem nenhuma

orientagdo em face de desafios desconhecidos” (TIERNEY 2014: 208)

Os riscos e a vulnerabilidade sdo “o resultado de decisdes que
comunidades, sociedades, organizacdes e atores politicos tomam ou

deixam de tomar” (TIERNEY, 2014, p. 39). Dentro dos processos de
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planejamento urbano, por exemplo, exposicoes diferenciais a desastres
entre grupos sociais sido frequentemente os resultados da economia
politica local, onde o controle na tomada de decisdes com relagdo ao uso
de recursos e o ritmo de desenvolvimento depende principalmente de
processos controlados por elites (TIERNEY, 2014).

Os mapeamentos de grupos sociais impactadas ou interessadas,
como componentes de estudo para diagnosticos e elucidar o risco social,
sdo praticas que visam a estabilizacdo das resisténcias, legitimar a
performance das empresas, medir a acumulagdo de capital social
(ACSELRAD; PINTO, 2009). Por isto, considerando as objecdes ou
contornos a participacdo de atores sociais nos processos de negociagao se
acredita que isto seja uma ruptura com toda a capacidade critica expressa
pelos atores sociais e formas de associagdo (RUSCHEINSKY,; TREIS,
2019).

O modo como o risco e os desastres tecnolégicos sdao compreendidos
se deve a uma estrutura de percepcdo (TIERNEY, 2014), uma dinamica de
cognicdo e sensibilidade para compreender os conflitos inerentes. O
desastre ocorrido no Rio Doce permite afirmar que a agua para consumo
humano e até outros usos constitui um problema social fundamental ou
que existam elementos constitutivos de uma catastrofe que envolve os
campos cientifico e politico (VALENCIO, 2016). As ciéncias sociais tém
apresentado resisténcias e dificuldades de incorporéd-la em suas
abordagens porque parece encontrar-se alheia a andlise das relagoes
sociais. Em termos de producao do conhecimento e em termos de praticas
sociais a 4gua potavel ainda nao ascendeu ao patamar correspondente da
sua relevancia para a reprodugdo das relagdes sociais.

Diante de delineamento de danos incontrolaveis pela maioria dos
pesquisadores atualmente vé a disrup¢do social como a caracteristica
chave que define ou a dimensdo fundamental dos desastres (PERRY,
2018). H4 maneiras pelas quais diferentes atores sociais observam ou
sofrem a magnitude do ocorrido em decorréncia de sua proximidade. Ao

mesmo tempo pode-se diferenciar entre um “risco percebido” e um “risco
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real”. Os estudos como seus diagnésticos podem influenciar a percepcao
do fendmeno social, todavia esta fornece uma Otica para gerenciar
alternativas do ponto de vista da politica; a0 mesmo tempo permite que
individuos e grupos sociais ao tratar do sentido encontrem um nivel
aceitavel de risco (TIERNEY 2014; BECK, 2008) e da perversidade
decorrente de desastres.

A questdo da degradacio das dguas ou a falta dela para o consumo
possui como razdo fundante, ndo porque ha poucos recursos hidricos ou
por falta de tecnologias, mas por razdes politicas, por conflitos de
interesse, ou em decorréncia dos predicados inerentes ao processo
produtivo. Neste sentido, de longa data no Rio Doce se apresenta a
predicao mais geral: a quantidade de recursos de agua doce potavel tem
uma disponibilidade em declinio.

O desastre trouxe uma mudanca de foco que alterou o olhar da
populacdo ao acompanhar o processo de degradacdo do rio Doce.
Paradoxal é a qualidade da agua em periodos de chuva, por suposto com
maior volume diluem-se os contaminantes, porém com maior quantidade
a0 mesmo tempo volumosos rejeitos ao longo das margens dos rios e dos
afluentes impactados sdo removidos. Neste momento podem invadir
algumas das dezenas de lagoas de Linhares. A condigio das informacoes
disponiveis é preliminar para entender o que efetivamente foi impactado
e 0 que realmente sera impactado no futuro. E a situacio da qualidade da
4gua das lagoas em Linhares, que tem sido mais impactadas com os

rejeitos levados pelas enchentes no verdo nos tltimos anos.
Vulnerabilidade social: riscos e incertezas na contemporaneidade

Muitas das dimensdes socioecondmicas da vulnerabilidade a
desastres, como a pobreza extrema, s6 poderiam ser retificadas com
esforco prolongado e mudancas politicas substanciais. Para obter apoio
para essa abordagem de redugao de risco em relagdo a desastres, alguns

atores internacionais, como o Banco Mundial, comecaram a estabelecer
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conexoes claras entre a mudanga climatica e o aumento da severidade de
tempestades, inundactes, secas e fome. As consequéncias de tornar a
reducdo do risco de desastres um componente do esforco internacional
para controlar ou adaptar-se as mudangas climéticas ainda ndo estao
claras. Hannigan prevé um futuro em que “a era do socorro em desastres
como uma simples expressao humanitaria da “bondade de estranhos
”pode em breve tornar-se uma coisa do passado”. Tanto a literetura
quanto os 6rgdos internacionais insistem em preven¢ao para criar um
mundo mais seguro por meio de programas de reducdo do risco de
desastres. O que é questionado por Beck, sendo que o mundo ou a
industria de seguros é retroativa aos riscos.

A abordagem fundamentada num sistema sécio-ecolégico concluira
que as pessoas se encontram incorporados ao ambiente e reconhece as
variaveis das condi¢coes ambientais na localizagido de vulnerabilidades em
face de desastres. Quando se enfatiza o desastres como fen6meno social,
de acordo com Perry (2018), comparece também a influéncia da
perspectiva da ecologia humana e os conceitos de vulnerabilidade e
resiliéncia.

Para Pyles (2017) o comportamento do sistema econdmico neoliberal,
particularmente, ao valorizar o crescimento ilimitado e a expansao
cotidiana do consumo, ao insistir em transmutar tudo em mercadoria por
meio da extragdo insustentdvel de recursos naturais, estd contribuindo
para a volatilidade dos rejeitos e as mudancas do clima, bem como
exacerbando o risco de desastres.

A forca da institucionalizacdo das acbes para a mitigacdo baseia-se
num objeto de fronteira e com ressonancia em discursos e praticas
neoliberais (TIERNEY, 2015), em que se diminui o papel do Estado,
substituido por parcerias publico-privadas e contratos com agéncias. As
situacdes de desastre, em face da exposicio a novas vulnerabilidade,
aglutinam para a colaboragdo de muitos atores, organizacgoes

humanitérias, agencias estatais e corporacdes. Todavia, a recuperacao
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sustentavel ou os processos de mitigacao diante de desastres recomenda a
descolonizagao das préticas sociais.

Se os desastres podem afetar as vitimas de maneira positiva ou
prejudicial, entdo o resultado é um retrato multidimensional das
experiéncias muitas vezes conflitantes apés o evento (FOTHERGILL,
2004). Os desastres afetam positiva e negativamente em diversos
dominios, entre eles: vida doméstica, emprego e articulacio da
comunidade. Pode-se argumentar que durante a fase da mitigacdo dos
efeitos do desastre, alguns atores sociais experimentaram a expansio dos
papeis sociais, o que levou a mudangas na configuracdo de identidades e
nas visoes de mundo (FOTHERGILL, 2004). Quanto maior a interface com
as aguas do rio Doce mais os individuos experimentam a mobilidade
descendente como resultado das perdas financeiras, culturais e
referenciais. Essa mobilidade descendente afetou de maneira intensa aos
trabalhadores devido as largas dificuldade em lidar com os procedimentos
burocraticos destinados aos processos de negociacdo de ressarcimento. As
contribuicbes para a compreensdo dos efeitos do desastre, ou os
decorrrentes da exposicdo a0 mesmo, estende-se a satide mental, a rea¢oes
comportamentais e ao bem-estar social (PEEK, 2018). Valencio e Valencio
(2010) discutem a dimensao sociopolitica, a desproducdo social nos
desastres, as praticas burocraticas e os fatores de risco com os quais o pais
nao sabe lidar.

A ocorréncia em andlise é algo distinto de uma inundacdo que se
refere ao aumento do nivel dos rios, com o transbordamento sobre as
areas proximas ao leito, alagando areas de moradia, transporte, recreagao,
comércio, plantio, industria, entre outros. O desastre do Rio Doce ocorre
de forma intensa em um periodo de tempo curto, porém um fenémeno
que surpreende por sua violéncia, imprevisibilidade, provocando danos
materiais e humanos mais intensos e longo prazo do que as inundagoes.
Num fluxo os desastres podem se mover lentamente ou ser repentinos e
inesperados, sendo que em potencial geram perturbacdes, deslocamentos

e refugiados, perda econ6mica, social, cultural e afetiva, morte e
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ferimentos e sofrimento emocional. Entre os estudiosos hd um
convencimento de que o risco de desastres estd aumentando.
Efetivamente constatou-se em Colatina e Linhares: alteracdo das
atividades rotineiras de moradores das 4rea afetadas; desalojamento de
ribeirinhos; destruicio de economias agricolas e pastos; interrupgio da
pesca por tempo indeterminado; areas de preservagio permanente e
vegetacdo nativa foram danificadas; impacto irreversivel quanto a
biodiversidade aquética e fauna terrestre; suspensio temporaria do
abastecimento devido a alteracdo dos padrdes da agua*; descontinuidade

do turismo; enfraquecimento por sobrecarga de servicos de saide.

Os estudos como base para diagnésticos e visando decisdes de

politicas ptblicas

Académicos se concentraram principalmente na 6tica natural e nas
dimensdes econdmica, tecnolégica e gerencial ao estudar desastres.
Cientistas sociais a partir dos anos 9o passam a questionar esse paradigma
considerando as lacunas por ndo incorporar a agio humana como uma
causa fundamental na geracdo de desastres (THOMAS et al. 2013;
BONDESSON, 2017). As defini¢oes de desastre por parte dos cientistas
sociais revelam um pensamento em evolucdo (PERRY, 2018), a0 mesmo
tempo em que hd um esforco epistemico para a enumeracdo das causas,
condigdes ou conseqiiéncias dos desastres.

Em “as Raizes Sociais do Risco” Tierney (2014) associa a produgéo de
desastres com a promocdo da resiliéncia e argumenta contra a nocao
generalizada de que as ocorréncias cataclismicas sdo eventos singulares,

impulsionados por forcas além do controle humano. Em vez disso, afirma

4 As disputas pela agua potavel podem ser lidas pelo viés do principio ético da solidariedade entre as partes
envolvidas. Neste sentido Smith e Ross (2017, p. 115) “exploram as variaveis que mais pesam no problema de
abastecimento de dgua doce e como elas se relacionam com as préticas de gerenciamento de 4gua em um contexto
global. Examina-e a evolugao dos direitos humanos a 4gua e os desafios e vantagens dessa abordagem para o
problema do suprimento de agua doce e discute as implicagdes financeiras e organizacionais dos direitos humanos a
4gua. Explora algumas alternativas para uma abordagem baseada em direitos humanos que reconhece a agua como
um direito fundamental, a0 mesmo tempo em que reconhece estratégias de gestdo inovadoras para melhorar o
acesso”.
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que desastres de todos os tipos ganham for¢a na sociologia ambiental, de
modo especial com uma perspectiva construtivista. Esta énfase de
construcao social do risco aprofunda e ressalta criticas a 6tica que
permanece no dominio da percepcao do risco, ao realcar a crise quanto a
crenga na ciéncia, bem como a disputa entre diferentes racionalidades.

A pesquisa contemporanea sobre desastres desenvolveu-se no
contexto de discussdbes mais amplas sobre sociologia do risco,
vulnerabilidade social e resiliéncia. Parcela das pesquisas, de acordo com
Ekstrom e Kverndokk (2015), compartilham uma abordagem multipla sob
0s aspectos econdmicos, culturais e institucionais, mas também em relacdo
as emergéncias com praticas comunicativas e agdo politica. No transcurso
das experiéncias pode-se aludir a uma mudanga quanto as politicas,
praticas e percepcdes de desastres, quanto a discursos legitimadores de
reparacdo e mitigacdo. Estudos antropoldgicos, sociolégicos, histéricos e
culturais contribuem ao investigar os sistemas de sentido que sao ativados
na gestao e a ativagao de imaginarios antes e ap6s os desastres.

As pesquisas realizadas sobre os impactos por diversas instituicoes e
em diversas areas do conhecimento apresentam dados conflitantes sobre
a qualidade da agua do Rio Doce, da biodiversidade, entre outros aspectos.
A agua como um direito humano encontra-se no centro das lutas sociais
pela 4gua, seja no nivel local, nacional ou internacional, igualmente, de
acordo com Ruscheinsky (2019), sdo praticas que se refletem também
como uma luta no plano intelectual, ou disputa nas interpretacdes e de
produgéo de dados da realidade [potabilidade das aguas do Rio Doce]. Os
problemas de agua para a populagdo de Linhares e Colatina sao distintos
de acordo com o periodo das chuvas ou periodo da seca. A recorrente falta
de agua para consumo humano se verifica tanto antes quanto depois do
desastre, conforme se constata no site de informacdes da prefeitura
municipal.

O indicativo mais importante a ser apontado € a iniciativa acerca dos
estudos que estdo sendo feitos, como resposta a cobranga dos 6rgaos

ambientais. Nesse sentido ha uma expectativa de dimensionar em rela¢ao
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aos dados ambientais gerados acerca da biodiversidade, seja no quesito
dos efeitos imediatos do desastre, seja nos préximos anos. Por ironia do
destino, criou-se uma oportunidade impar para estudar a bacia do rio
Doce, cujo significado se atribui a conta do mar de lama do desastre
socioambiental pela mineradora, como também pela trajetéria degradante
imposta ao longo de séculos. Em certo sentido um lento tipo de desastre
vinha acontecendo, mas tal deterioragdo ambiental como um impacto
silencioso é praticamente imperceptivel aos olhos humanos. Esta é uma
perspectiva controvertida para o caso em consideracdo, uma vez que
afirmar um desastre silencioso anterior ao desastre pode sustentar
argumentos enfatizado desresponsabilizacao.

Inclusive pode justificar que as empresas mineradoras mantiveram
um investimento em questdes ambientais, ou ainda que converte a
publicidade verde, ap6s o crime, em beneficio da reputacido dos autores ou
das acbes criminosas. Em termos mais gerais, na América Latina, a
intensificagdo da extragao mineral tem proporcionado adensamentos da
degradagiao que impactam de tal forma que causam até a morte de rios.
Em diversos paises a expansao da mineracdo intensificou a degradacao dos
rios. Dai decorre o advento do uso politico da dgua que se operacionaliza
tanto mais quanto se legitima o discurso da escassez. Da mesma forma
pode-se interrogar quanto ao uso politico do desastre impetrado pelas
mineradoras junto ao Rio Doce.

O argumento com foco num processo prévio de degradacio, de certa
forma também causado pela extragdo mineral, ofusca os impactos
singulares, como o desabastecimento de agua, a morte de toneladas® de
peixes de diversas espécies, alteracdo profunda da cadeia alimentar dentro
do rio, ameagas de epidemias e a fonte de sobrevivéncia das comunidades
pesqueiras. Os estudos para elaboracdo de diagndsticos sdo justificados

como parte da tarefa de decidir em face de parcos recursos com demandas

5 Cerca de trés toneladas de peixes mortos foram recolhidas ao longo do Rio Doce, dentro do territorio capixaba no
final de novembro de 2015, de acordo com o Ibama. Disponivel em http://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2015/11/rio-doce-tem-tres-toneladas-de-peixes-mortos-recolhidos-no-es.html


http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/rio-doce-tem-tres-toneladas-de-peixes-mortos-recolhidos-no-es.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/rio-doce-tem-tres-toneladas-de-peixes-mortos-recolhidos-no-es.html
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ampliadas e por investimentos de longo prazo em cenarios turbulentos ou
caracterizados por demandas criticas.

Supde-se que tais estudos poderao estimular um outro cenario
futuro, com intervencdes que venham a repercutir na qualidade de vida.
Por conta do desastre, os estudos servem para compreender os impactos
em diferentes pontos vasculhados da bacia e prever ac¢oes futuras. Alguns
estudiosos que pesquisam a bacia do rio Doce afirmam que os impactos
gerados pelo desastre do rompimento da barragem de rejeito ainda néo
sdo totalmente conhecidos. Haveriam dificuldades para identificar todos
os impactos gerados, sendo o imperioso um monitoramento continuado
acerca da qualidade da 4gua, da biodiversidade, da fauna e da flora. Os
estudos admoestam que em face da biodiversidade, nao sé a aquatica, bem
como do ponto de vista da qualidade da 4gua os resultados ainda sao
imprevisiveis, ou o quanto isso vai demorar para ser revertido.

As investigagdes sobre a percepcao explicam os diferentes motivos
pelo qual segmentos diferentes da populagao discernem o risco de maneira
tao distinta. Esta estrutura de percepgao se faz presente no debate em geral
e em especial quando da formulacdo e implementacdo de politicas para
responder a demandas do problema (HEWITT, 2014; TIERNEY 2014). As
apreciacdes sobre os riscos decorrentes do desastre sdao moldadas pelo
grau de conhecimento ou pelo entendimento o que dele é controlavel ou
incontrolavel, bem como quanto aos efeitos imediatos versus o nivel de
severidade dos efeitos futuros da catéstrofe tecnoldgica (VALENCIO,
2016).

A construcdo social dos riscos tem em Giddens e Beck duas
referéncias fundamentais. As reflexdes se desenvolveram paralelamente
aos avancos da tecnologia, com os sensiveis efeitos da induastria quimica e
energia nuclear, bem como relagdes sociais permeadas por inovagoes
tecnoldgicas. As consequéncias demoraram a ser compreendidas, gerando
grandes lacunas quanto a percepg¢io de risco entre os diferentes grupos
sociais. “As pessoas de diferentes status socioecondmicos percebem, se

preparam e respondem a riscos naturais, como populagées de baixa renda
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podem ser impactadas diferencialmente, tanto fisica quanto
psicologicamente, e como os efeitos de desastres variam por classe social
durante os periodos de resposta a emergéncias, recuperagio e
reconstru¢ao” (FOTHERGILL; PEEK, 2004, p. 89).

Os esforcos de interpretacdo por parte dos cientistas sociais
enfatizaram a desconexdo entre especialistas e leigos (TIERNEY 2014;
Beck, 2008), e as inquietacbes advindas de n&o-especialistas
frequentemente eram tidas como descomedidas ou irracionais.
Descompasso igualmente entre gestores e ciéncia engendra uma
complexidade no bindmio ciéncia-politica de acordo com Beratan (2017. p.
527): “O processo de abordagem de problemas que afetam um sistema
social e ecolégico (SESs) é ainda mais complicado pela fragmentagdo
inevitdvel da autoridade e responsabilidade da tomada de decisdo. A
fronteira entre formuladores de politicas e cientistas normalmente se
assemelha a um abismo, e ndo a uma membrana semi-permeével.”

Investigacbes argumentaram quanto a relevancia da comunicagao e
participacdo publica (FOTHERGILL E PEEK, 2004; RUSCHEINSKY;
TREIS, 2019) no encaminhamento dos planos de mitigacdo. Os tipos de
informagao reconhecidos e compartilhados moldam as reagdes. As
decisbes tomadas (ou nao) ao longo do tempo criaram consequéncias
futuras porquanto os desastres estdo relacionados aos resultados de
decisbes e ndo-decisbes em todos os niveis - individuos, grupos,
organizagdes, Estado, sociedade civil. Denota-se algo de paradoxal, na
medida em que os desastres serem, de alguma forma, incidentes
imprevisiveis e inesperados com terriveis tragédias sociais e a0 mesmo
tempo um fendmeno social. Sendo assim, o desastre em andlise é um
fendmeno social (FOTHERGILL, PEEK, 2004). Por sua vez Perry enfatiza

que uma énfase mais recente em desastres o trata como fenémeno social.
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A mitigacdo dos impactos: o arranjo institucional em face do desastre
do Rio Doce

O Ministério Puablico esta entre os principais fatores de reacdo e estd
na mediacdo cobrando solucdes. Apds o desastre muitas familias entraram
com acOes na Justica, com milhares de agbes na tentativa de cobrar
indenizagoes. Diante dos multiplos processos judiciais e impulsionados
pelo ministério publico (MPF), diversos érgdo do governo federal, junto
com representantes de governos de Minas Gerais e Espirito Santo
constituiram o CIF (Comité Interfederativo) como arranjo institucional em
face de grave crise que afetou a economia regional e a vida cotidiana da
populagdo. Neste instrumento foi forjado o Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado em marco de 2016 como um
acordo extrajudicial entre entes estatais e Empresas. O CIF é presidido pelo
Ibama e composto por representantes da Unido, dos governos de Minas
Gerais e do Espirito Santo, de dois municipios impactados e do Comité da
Bacia do Rio Doce. A sua fungdo define-se como orientar e validar os atos
da Fundagdao Renova, instituida para gerir e executar as medidas de
recuperacdo dos danos resultantes da tragédia.

Os encaminhamentos do arranjo institucional em face do
rompimento da barragem, de um lado expde as fragmentagdes impostas
aos atores sociais na esfera socioespacial, e, de outro, aponta as fraturas
das instancias estatais para responder a emergéncias de grande porte. As
estruturas institucionais locais e estaduais como portadoras da gestdo das
demandas sociais foram deslegitimadas no arranjo e concomitante emerge
um ator do terceiro setor no intuito de viabilizar a gestao dos processos de
reparacdo do desastre-crime. Os argumentos e as justificativas para a
criacdo da Fundacdo Renova subsidiam o repasse as empresas causadoras
do desastre o controle sobre os processos de compensacgdo e reparagao,
sem interromper a acumulacéo de capital em meio ao crime que segue o
seu curso proprio. A Fundagao Renova é uma entidade designada a partir

do TTAC assinado em margo/2016 para cuidar dos processos de reparac¢ao
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e compensacio dos impactos do desastre. E mantida pelas empresas
Samarco-Vale-Bhp Billiton, fruto do acordo extrajudicial entre Unido,
Governo Estaduais e empresas. Em suma é um entre privado designado
para planejar e executar politicas puablicas.

O TTAC também foi assinado por representantes das mineradoras e
se apresenta como um estatuto de criacdo da Fundacdo Renova, bem como
o seu financiamento provém das mantenedoras Samarco, Vale e BHP
Billiton. Esta nova figura juridica foi constituida como entidade sem fins
lucrativos para tratar da reparagdo e da compensagio dos problemas
socioambientais decorrentes do desastre. Do ponto de vista das politicas
de mitigacdo é o Estado imputando ao causador, da longeva degradacéo
ambiental e do desastre do Rio Doce, a tarefa de reparar alguns dos
aspectos impactados. O arranjo pde o Estado em questdao como incapaz de
obter e de gerir os recursos para a reparagdo, a0 mesmo tempo uma
hipotética aposta numa agdo empresarial com seus mecanismos de
negociagio e de gestao transparente®.

Por vezes a luta social pelo acesso a dgua potavel passa a se identificar
como a resisténcia contra o Estado por ndo ofertar 4gua potavel para
consumo humano ou por que néo a oferece como produto de qualidade
saudavel. Igualmente expde ou desnuda o fato de que a 4gua nao é somente
uma questdo técnica, mas sobretudo permeada pelo campo politico.
Enfim, observando as estratégias acopladas a produgdo de diagnésticos
revelam no caso da Renova, além de uma tentativa de munir-se com
diferentes faces do mesmo problema, um empreendimento para postergar
agoes efetivas de mitigagdo. O discurso técnico usualmente trata de afastar
“a sociedade civil das discussdes dos problemas socioambientais dos quais
emanam os desastres, bem como aparta-la de pré-atividade na resolucédo
desses problemas que lhes dizem respeito” (VALENCIO, 2011, p. 20). Neste
sentido, incumbe combater a desigualdade que impde a degradacgdo da

condicdo humana que se exprime na impossibilidade do cidaddo em

6 Sintomaticamente a nogéo de transparéncias nos afazeres de mitigagio aparece 12 vezes no TTAC e os relatérios
mensais sucintos estao disponiveis online.
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contribuir com seu préprio destino (RUSCHEINSKY; REINEHR, 2020).
Este também é o caso de sucessivas reunides setoriais que como
contrapartida correspondem a exiguas ac¢des se comparar com o volume
dos problemas e das demandas sociais.

O arranjo institucional vem sendo colocado em risco ou em
descumbrimento por posicionamentos do CIF frente a Fundacgdo Renova,
e por extensdo as empresas, quanto ao fiel cumprimento de deliberacdes,
entre eles: reconhecimento e cadastramento dos atingidas, concessdo do
auxilio, reparacdo. Em beneficio da competitividade no mercado
empresarial se restringe a notificar, ficando em segundo plano a execugéo
da devida multa, especialmente em que tudo parece estar submetido a
negociagao. Exemplifica-se um FEstado destituido de poder diante de
corporagoes alicercadas no mercado internacional. As penumbras destes
procedimentos convém a conten¢do das mobilizagdes dos atores num
processo efervescente de resisténcia. No entendimento do MPF as agoes de
reparagao precisariam da participagdo efetiva dos atingidos, o que se
consolida um dilema da gestao da mitigacdo e praticamente até meados de
2018 nao tem ocorrido.

As cobrangas ao longo de dois anos e um crescente nivel de exigéncias
por parte de atores sociais, encontra uma parcialidade de vontade politica
tanto dos 6rgaos federais, quanto dos estaduais e municipais. Depois de
mais de trés anos do desastre (em novembro de 2015) ainda subsiste um
cendrio da devastacdo na regido, especialmente as atividades pesqueiras,
o turismo, o abastecimento de 4gua, os impactos na saide mental dos
desamparados e as residéncias devastadas e inviabilizadas.

A criacao da Fundacio Renova, enquanto figura juridica pertinente a
sociedade civil ou de fato um ente atrelado as empresas autoras do crime
ambiental, constitui uma estratégia de desresponsabilizagdo das esferas
estatais e de suposta responsabilizacdo das empresas. Todavia, trata as
questoes dos atingidos na lbgica dos artificios para preservar a imagem

das mineradoras, retirando o grande desastre dos holofotes do judiciario.
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A dinamica do impacto socioambiental em relagao as questdes fisicas
da agua, do solo, da biodiversidade aponta uma demora razoavel em face
do que afetou a populacio humana e, particularmente, os pescadores e
relacionados a 4gua do rio. Quanto a recuperacdo da area das margens, se
ao longo dos anos no houve sensibilizacdo para se iniciar uma acdo de
reposicao, pode-se imaginar o quanto de tempo se levara para recuperar
florestas e matas ciliares com espécies nativas a partir da intervencio
humana. O processo de investimento é moroso e elevado para conseguir
implementar politicas pablicas neste campo.

Nos desastres também pode-se fazer presente o movimento pela
privatizagdo da assisténcia social, o que parece ser o caso da Renova, ao
mesmo tempo em que se reconhece a corrupgdo endémica nas instancias
estatais. O financiamento de obras relacionadas ao meio ambiente
representa algo de paradoxal na medida em que requer alto investimento,
¢ demandado pelos cidaddos e igualmente possui uma tendéncia de
privatizagao.

Em termos ambientais ao longo do tempo tende a ter uma melhora
na condigdo de potabilidade do rio Doce, especialmente na calha principal,
todavia um relatério de marco de 2018 da Fundacdo SOS Mata Atlantica
atesta que a qualidade da agua ainda é plena de polémicas. Ou seja, a
producgdo de conhecimento estd desafiada pela dimensao ético-politica
diante de financiamentos para obtencio de diagnésticos sendo uma
estratégica para o adentramento das mineradoras no campo das
percepgoes e dos conhecimentos disponiveis”.

A protecdo as nascentes talvez seja o aspecto mais emergencialmente
factivel, para a médio prazo atingir novos rumos para a qualidade da agua,
concomitantemente com um trabalho de “formiguinha” para recompor as
condi¢oes ambientais ao longo de quilébmetros de margens do rio. Neste

sentido, recompor o entorno do rio com matas de florestas parece uma

7 Na realidade, mesmo depois de mais de dois anos, na maioria dos 18 pontos de coleta, a andlise confirma que a
qualidade de 4gua estd impropria para o consumo. Sendo assim, as condigdes gerais de recuperacao, tanto social e
uso econdmico, quanto ambiental da biodiversidade ainda esta a espera.
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tarefa herctilea de um planejamento de politica ambiental, especialmente
porque depende de alto investimento além da participagdo publica ou
social (RUSCHEINSKY; TREIS, 2019).

No transito das negociactes se faz presente o embate da legitimidade,
tanto do arranjo de governanga por meio do Comité Interfederativo (CIF),
quanto do TTAC fio condutor das negociagbes e acdes da Fundacio
Renova. O instrumento definitivo nao foi homologado pela justica devido
a dissonancias e pendéncias e também nédo conta com a anuéncia dos
atingidos pelo rompimento da barragem. Esta questdo fica patente nas
contesta¢gdes dos mecanismos de negociacdo impostos pela Fundagio,
quanto a abrangéncia de ressarcimentos. A recuperacdo de areas, o
ressarcimento as familias e o retorno as atividades de renda, de acordo
com o TTAC, estdo previstas como plenamente regularizadas até 2019.
Neste sentido, estariam a seu encargo quarenta e dois programas divididos
em trés eixos tematicos, supostamente suficientemente abrangentes para
cobrir por meio de politicas pablicas todos os efeitos do desastre.

No caso do Rio Doce as abordagens de resiliéncia apoiam
determinados tipos de relacdes estado-sociedade, constroem tipologias
especificas de risco ou privilegiam solucbes tecnocraticas para a
vulnerabilidade ante os desastres. As caracteristicas sociodemograficas sdo
fundamentais para delinear a vulnerabilidade social, o papel das
institui¢des no pré e pds-desastre e a resiliéncia como forcas e capacidades
de resistencia no cendrio (PEEK, 2018). Especialmente, as estratégias de
reducdo das consequéncias do desastre precisa de alguns resultados para
legitimagdo ou impacto quanto a mitigacdo, com ou sem a participagao dos
afetados em contextos criticos gerados pela catastrofe apesar da tecnologia
(VALENCIO, 2016).

O empreendimento para auferir concatenagao dos multiplos atores
no cenario do desastre por meio de ac¢des atribuidas ao terceiro setor -
caso da Fundacio Renova - é condizente com um perfil neoliberal, com
diretrizes para a alocagdo de recursos direcionados a sanar confrontos em

questdes ambientais, em substitui¢ao de a¢des do Estado por organizagoes.
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Nesse sentido, parece implicito em tais politicas de mitigacdo ambiental
implica o controle sobre os processos de ressarcimento e a exploracdo de
recursos naturais fica sob a salvaguarda das corporagdes ou sob controle
de capital internacional.

No espago social do desastre em tela hd mecanismos frageis da
resiliéncia, uma vez que a capacidade de autorecuperacdo inclui a
capacidade das entidades sociais de absorver os impactos dos choques do
sistema externo e interno sem perder a capacidade de funcionar, ou, na
falta disso, adaptar-se e recuperar-se desses choques (TIERNEY, 2014). Os
atores sociais nem sempre estdo amparados num debate racional quando
se reportam a preservacdo do Rio Doce. O desastre questiona a visdo de
governabilidade da 4gua, de alguma forma enfatizando que ela ultrapassa
a dimensao embutida na regulamentagdo técnica, sendo que ela é
oportunidade para o exercicio de poder e de direitos e paradoxalmente
também de desprotecao (RUSCHEINSKY, 2019). Questiona igualmente a
questdo dos valores, o seu significado publico e privado, uma vez que
cresce a retérica de que a agua é um bem econémico (para a ONU e para
a Samarco?)

O amplo plano de reparacdo dos danos no que diz respeito a 4gua de
fato é algo cuja complexidade exorbita um simples diagnoéstico, porém de
imediato inclui a construgdo de barreiras para retencao de sedimentos, a
remogao de rejeitos, a estabilizacdo das margens dos rios com nova
vegetacdo e melhoria no sistema de coleta e tratamento da agua para
consumo humano, entre outros. Os danos causados pelo rompimento da
barragem sao multidimensionais e a mitigagdo transcende a ordem
estritamente material, como a perda de bens e dos meios de sobrevivéncia
por parte de atingidos. A curto prazo existe uma intensa modificagio das
relacdes da populacdo com o rio Doce. Neste cendrio, os atingidos se
mobilizaram a seu modo para um acolhimento de suas demandas, para
que seja reconhecido como legitimo o seu sofrimento. Neste sentido,

constatam-se perdas de padrdes de organizacao social, identidade coletiva,
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vinculos de vizinhanga, além de préticas culturais e profissionais diversas
que configuram os modos de vida.

A engenharia das politicas ptblicas tem um papel importante na
gestdao dos problemas complexos decorrentes do desastre. Todavia, a
compreensdo desta complexidade desafia os gestores, e por isto Hannigan
(2012) sustenta a necessidade de uma andlise multidisciplinar
retrospectiva do impacto de desastres naturais dentro de uma perspectiva
politica, institucional, socioldgica, tecnolégica, histérica e econdmica.
Embora foque os desastres naturais, estabelece um nitida conexao
existente entre estes e a politica. Sendo assim, a modelagem de
mecanismos de prevencao e a confianga na tecnologia pode fazer com que
nova ocorréncia do risco seja descartada (TIERNEY, 2014) e por um
descuido com a prevengao o comportamento pode gravitar em direcio a
praticas inseguras.

Para finalizar, os rejeitos contendo diferentes metais causaram a
destruicdo do Rio Doce, com uma onda de lama, semelhante a um tsunami,
comprometendo a sobrevivéncia de ribeirinhos, afetando o direito a 4gua
para consumo humano e detonando a biodiversidade aquética. Este foi o
maior desastre no Brasil, seja em termos de volume envolvendo rejeitos
de mineracdo, em extensdo geografica e intensidade e pluralidade da
destruicdo, seja em termos do arcabouco institucional visando dar conta
das demandas sociais, dos custos relativos as compensagoes, entre outros

encaminhamentos. De acordo com Tierney e Oliver-smith (2012, p. 123)

As teorias de recuperacdo devem levar em conta uma série de fatores que
incluem (1) fatores pré-desastres que modelam vulnerabilidades e exposi¢des
em multiplas escalas, tais como indicadores de bem-estar social e econémico
e capacidade governamental; (2) impactos de desastres e suas implicagoes
para a recuperacao; (3) respostas imediatas pos-impacto; e (4) variaveis pos-
desastre, como a qualidade dos sistemas de governanga; capacidade
institucional; relacdes entre sociedade civil e estado; sistemas de provisao
social; a adequagdo, cobertura e equidade da ajuda a recuperagdo; e condi¢oes
pbs-desastre, tendéncias e eventos que ocorrem independentemente de

desastres, mas que também moldam processos e resultados de recuperagao.
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Para a compreensao da totalidade do processo no caso do crime
ambiental do Rio Doce ha que considerar a reducao do papel regulatério
do Estado, como o declinio da capacidade de supervisdo publica das
operacOes de extracdo mineral. A flexibilizacdo é um dos requisitos quanto
ao licenciamento e monitoramento ambiental, igualmente quando se trata
de implementar politicas de compensacdo por parte de um organismo
engendrado pelo arranjo institucional junto as empresas. O decurso do
periodo p6s-desastre e o percalgo das demandas dos impactados revelam
o efeito da desregulagido, da cumplicidade dos agentes estatais, do
comprometimento parcial do mercado com a eficiéncia e produtividade

A morosidade para a reparacio dos efeitos pode ter com hipétese de
investigagdo, entre outas causas, a atuagdo de mineradoras no
financiamento de campanhas politicas, a retérica de gerar empregos e
contribuigdo com impostos, apoio financeiro a universidades,
pesquisadores e empresas de elaboracdo de diagndsticos, sem desmerecer

a influéncia sobre as informagdes da midia.

Consideracoes finais

O fendmeno de desastres conforme caso estudado situa-se em
ambiente socialmente construido e o respectivo processo de reparagao
pelas empresas causadoras do crime concerne a instituigdes e atores, a
culturas e economias. Uma vez que o desastre € provocado pela complexa
interacao de fatores ecolégicos, tecnoldgicos, econdmicos, institucionais e
politicos produz uma sensibilidade a uma exposicdo a adversidades de
atores vulneraveis. Um dos achados é a dificuldade de responder a questao
quanto as condicoes efetivas de producdo inovadora de politicas publicas
em casos emergenciais de desastres ambientais causados por agente
econdmico em face de um Estado que parece destituido de poder.

O percurso pds-desastre oportuniza um entendimento por que uns

setores mais que outros se recuperam, em algumas politicas piblicas mais
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que em outras se forjam agdes de densidade diferente em face do mesmo
evento. Para isto precisa considerar as condigdes postas pré e pds-desastre
que levam a recuperacdo social, analisando dados qualitativa e
quantitativos. Se multiplos caminhos sdo possiveis, fundamentais sao os
acessos aos recursos governamentais e outras agéncias ou organismos de
reparacdo (JORDAN; JAVERNICK-WILL; TIERNEY, 2016). O grau de
organizacdo de atores sociais e a existéncia de politicas setoriais,
juntamente com a respectiva vulnerabilidade social, ao lado da Renova
como uma agéncia de mediacio se demonstraram fatores relevantes.
Devido aos efeitos amplos, prolongados e complexos, bem como a
resiliéncia em face da vulnerabilidade os mecanismos de mitigacdo
possuem um cunho multissetorial.

Os profissionais da Renova direcionam encaminhamentos
operacionais e apostam em dimensdes especificas de resiliéncia,
porquanto as suas estratégias podem ser tidas como bem-sucedidas no
pds-desastre para contribuir com a ética das corporagoes causadores do
fendmeno caracteristico de crime socioambiental. Ao contrario do que
supde TIERNEY e OLIVER-SMITH (2012) a diversidade e multiplicidades
de estudos e diagndsticos permitem ao entre com atribuicfes para a
reparagao ampla compreensao das realidades regionais. E desta lacuna do
banco de dados nao decorre a fréagil articulacdo entre governos nacionais
e locais, ONGs, atingidos, organizacdes locais, igrejas e outras instituigdes
afeitas a recuperagdo de desastres. A juncio de diagndsticos do contexto e
a articulagdo entre varios niveis institucionais parecem fundamentos
suficientes para produzir ativos com programas de alivio e recuperagao
eficazes.

O aprofundamento das cisoes entre os atingidos em face do desastre-
crime segue um curso por meio das investidas das empresas, por meio da
Fundacdo Renova. Este fendmeno politico leva ao dominio sobre o
territério por meio de estratégias planejadas, com o fito de cristalizar as
divergéncias socioespaciais, bem como segmentar e criminalizar

resisténcias.
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Em resposta as praticas empresariais de segmentacdo das demandas,
os atingidos de forma ténue tém se mobilizado para estruturar
negociagoes coletivas, por meio de comissdes representativas escolhidas
pelos segmentos, por vezes com assessoria técnica. A demanda pretendia
evitar o intuito de postergar solugdes, o esvaziamento de negociacoes e a
canalizacdo para o tratamento individuais, nas quais o dominio
corporativo tenderia a pesar sobre os encaminhamentos. O Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) tem destinado agentes para mobilizar
para a formagdo de comissdes estaduais e municipais de atingidos no
Espirito Santo, numa ac¢do conjunta com o Ministério Publico Estadual e
as Defensorias Publicas.

Paradoxalmente, as praticas usuais da Renova também alimentam a
emergéncia de novas cisdes que dissolvem ou fraturam as relagdes
socioespaciais. O controle sobre este territério dilacerado, sobre as
relagdes entre os demandantes de reparacao decorre do aliciamento e das
praticas do Estado-Capital, legitimadas pelo poder das empresas Samarco,
Vale e BHP Billiton. As empresas conduzem de forma protelatéria o
empenho por diagndsticos, os mecanismos de negociagdes exaustivas ou
evasivas, derivando, entre outros fins, o agucamento dos dissensos ou
desisténcias.

Os desempenhos de politicas ptiblicas variam de acordo estruturas de
oportunidades socialmente ancoradas. No caso da satide, 4gua, pesca estao
associados a diferentes capitais ou recursos de varios tipos, incluindo
recursos monetarios agendados, articulagdes associativas previamente
existentes, capital social e influéncia politicos. De outra parte pode-se
referir as agoes solidarias entre pessoas e comunidades afetadas e que
também contribui para a recuperacgao da vida cotidiana sendo mais nitida
onde vinculos associativos estdo ativados.

Entre outras ligdes, este desastre socioambiental, com seus largos
efeitos sobre a economia e cultura local, serve como uma primorosa

ilustragdo quanto a mecanismos de negociacdo e a auséncia de poder
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efetivo do Estado para aplicar sancdes estipuladas em acordos as empresas
transnacionais por violagdes de regras de protecao ambiental.

Apesar do arcabougo institucional gerando um acordo entre governos
federal e estaduais com as empresas, o valor aplicado em ac¢Ges
reparatorias parece infimo, nos trés anos apdés o desastre por meio da
Renova (de acordo com seus relatérios), razao pela qual parece ainda
lucrativa a mineragdo com seus crimes ambientais. Do ponto de vista
formal, efetivamente, de acordo com os relatérios acessados as instancias
dos diferentes niveis de governo e as empresas estdo cumprindo o devido

acordo interfederativo.
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Desafios éticos e morais da virtualidade da vida -

p6s-humanismo e clones mentais
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Introducao

Desde quando a modificagdo genética e a criagdo de préteses e outras
tecnologias capazes de alterar o funcionamento do corpo humano, e
aperfeigoa-lo, eram apenas especulagdes e utopias de ficgdes cientificas,
questionavam-se quais os limites da aplicacdo dessas tecnologias, caso
viessem a existir um dia. Hoje, pode-se dizer que esse tempo chegou, e,
contudo, ainda, ndo temos essas respostas. A cada ano mais tecnologias
sdo inventadas e os avangos cientificos alcancam niveis nunca antes
imaginados, e especialistas continuam a alertar e levantar questdes sobre
ético-morais advindos desses avangos, que, porém continuam em aberto.

Pode-se dizer que o século XX foi um dos séculos em que,
seguramente, mais se avancou em termos de conhecimentos cientificos,
com o descobrimento de vdarias vacinas, medicamentos, entre outras
descobertas que aumentaram a expectativa de vida da populagao. Porém,
infelizmente, também, pode-se dizer que foi um dos séculos mais violentos
da histéria, com duas Grandes Guerras Mundiais, e diversos outros

importantes conflitos bélicos e atos de terrorismo que juntos
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exterminaram milhdes de vidas, sem falar na invengdo e utilizacdo da
bomba atémica. Tudo isso somado, fez com que o século, que deveria ser
celebrado pelo seu avanco cientifico-tecnolégico, fosse lembrado como um
dos periodos mais sangrentos da histdria.

O sonho do otimismo virou pesadelo. Dando foco muito mais para o
lado negativo e destrutivo da ciéncia e da tecnologia do que para suas
béngdos e conquistas. Como a internet, que permite que pessoas de
diversos lugares do mundo se conectem instantaneamente e noticias e
dados cheguem em poucos segundos até mesmo no espaco, gerando o que
Marshall McLuhan (1911-1980) nos anos 1960 previu e denominou de
aldeia global - avanco tecnolégico permitindo a liberdade e a abrangéncia
das noticias e da informacao -, mas, também, gerou alguns problemas:
como o enfraquecimento da verdade e os dispositivos de controle.

Desde o inicio do século XXI, gragas aos rapidos e extraordinarios
avangos nos mais variados ambitos da tecno-ciéncia, biotecnologia e
gendmica, é muito facil se deixar ludibriar sem se questionar: esta-se
diante de uma proposta cientifica, para nosso melhoramento como
humanos ou se caminha para a total aniquilacdo do humano, prestes a se
produzir uma super-raga de humanos, nas trilhas pensadas pelo fil6sofo
alemao do século XIX, Friedrich Nietzsche (1844-1900), em sua obra Assim
falava Zaratustra, cu seja, criar um “Super Homem”, que seria a superacao
do homem como o conhecemos, pois “0 homem é algo para ser superado”?

E, exatamente, com essa ideologia que surgem os movimentos
denominados de Pés-Humanista ou Transhumanistas, que visam o
aperfeicoamento genético dos corpos, propondo melhorias que vao desde
pequenas proteses, até a modificagao total do genoma. Isso faz com que
retorne um antigo medo - o risco da eugenia -, que no passado gerou um
genocidio em massa durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), na
qual buscou-se o aprimoramento da raga denominada por Hitler de Ariana
ou raga superior.

Todos esses progressos mencionados interferem na vida e no

proprio conceito de ser humano, levantando, assim, diversas questdes de
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cunho ético, social e legal que transcendem a prépria ciéncia. Caso nao se
faca nada, os humanos podem, simplesmente, ndo mais existir amanha! E
nesse momento que nasce a bioética, surgindo da consciéncia de que, se
nao se mudar esse estado de coisas e estilo de vida, pode-se colocar em
risco a vida das futuras geracbes. Sendo assim, sua principal missdo é
tentar estabelecer um equilibrio entre o progresso nas ciéncias da vida e
da satde, respeitando a dignidade e a vida humana. Reconhecendo os
beneficios das descobertas e conquistas cientificas para a humanidade,
porém impondo alguns limites e se mantendo em constante vigilancia
quanto aos riscos e perigos que esses avangos podem ocasionar.

J& que esses avancos podem variar desde a erradicacdo de condigoes
genéticas como o mal de Alzheimer, e outras doencas que assolam a
humanidade h4 muitos séculos, melhorando a qualidade de vida, mas,
também podem ser utilizados, para fins eugénicos, como mencionado
anteriormente. Por esse motivo, a bioética é tdo importante, para evitar
que novos horrores como os praticados pelos médicos nazistas voltem a se
repetir. Isso posto, um dos principais objetivos da bioética é a defesa do
principio humanista presente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), de primazia do ser humano, defendendo sua dignidade
e liberdade, que sdo inerentes a sua condicdo humana, protegendo toda e
qualquer vida do constante risco de avangos tecnolégicos e cientificos
desmedidos.

A questdao que permeia esse trabalho é: até que ponto os avancos
tecno-cientificos sdo reais e trazem esperanca e melhoria na qualidade de
vida do ser humano, e a partir de que momento passao a ser de interesse,
meramente, mercadolégico capitalista ou das classes mais ricas, para
tentar viver mais e melhor? Gerando uma ideologia utépica capaz de
seduzir e projetar um mundo ilusério como jé visto em diversos filmes de

ficgdo cientifica.
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Humanismo e p6s-humanismo

Pode-se definir, grosso modo, o0 humanismo como um movimento
intelectual inspirado na civilizacdo greco-romana que foi difundido na
Europa durante a Renascenca, e teve seu grande auge no iluminismo. Um
dos seus intuitos principais era: valorizar um saber critico voltado para
um maior conhecimento do homem e uma cultura capaz de desenvolver
as potencialidades da condicdo humana. O periodo Iluminista tinha o
homem como o centro do universo, sendo assim, a transformacdo humana
estaria a cargo da educacdo e da cultura sem precedéncias religiosas.
Focando no desenvolvimento das principais faculdades humanas, e em sua
capacidade de criar e transformar o mundo e sua realidade natural e social,
dotando lhe de livre-arbitrio diante de poderes transcendentes, ou de
condicionamentos naturais e histéricos. Fato que ndo aconteceu durante o
periodo da Idade Média, por exemplo, onde tudo passava pelo cunho e
julgamento das autoridades religiosas.

Ja o transumanismo é bem mais recente, pois tem seu inicio na
primeira metade do século XX. O termos foi cunhado em 1927, por Julian
Huxley, primeiro diretor geral da Unesco, além de cientista, bi6logo e,
irmao de Aldous Huxley, autor da famosa ficgdo cientifica, “Admiravel
Mundo Novo”, no qual aborda diversos temas relacionados a questdes
transumanistas, como divisio por castas, ragas superiores e inferiores
geneticamente, formas de nascimento feitas em laboratério, controle das
emogoes, etc. Julian Huxley publicou, em 1927 na Religion Without

Revelation, a seguinte explicagdo.

A espécie humana pode, se desejar, transcender a si prépria, ndo
esporadicamente - um individuo aqui de uma maneira e um individuo 14 de
outra maneira -, mas na sua totalidade, como humanidade. Necessitamos de
um nome para esse novo credo. Talvez o termo ‘transumanismo’ sirva: o
homem continua a ser homem, mas transcende a si préprio, ao descobrir
novas possibilidades para a sua natureza humana (HUXLEY, 1927, traducao
nossa, Apud, PESSINI, 2018, p. 15-16).
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Como pode-se observar, nesse trecho, o transumanismo, diferente do
humanismo, busca o melhoramento ou mudanga do homem a partir da
tecnologia que garante alteragdes bioldgicas. Sendo assim, enfoca
melhoramentos mais no aspecto individual do que no social e vale, aqui,
ressaltar que a filosofia transumanista direciona seus estudos para as

limita¢bes humanas, pois

os transumanistas tipicamente procuram expandir a gama de possiveis
ambientes futuros para a vida poés-humana, incluindo a colonizagdo do espago
e a criacdo de mundos virtuais ricos. Quando os transumanistas se referem a
“tecnologia” como o principal meio de efetuar mudangas na condi¢ao humana,
isso deve ser entendido amplamente para incluir o design de organizacoes,
economias, politicas e o uso de métodos e ferramentas psicolégicos. (MORE,

2013, p. 5)-

Nessa citacio de More, pode-se ver, claramente, que o0s
transumanistas estdo orientados a pensar no futuro confiando nas novas
tecnologias, tendo como principal objetivo transcender as limitagdes
biologicas humanas, gerando o “super homem” buscando conquistar a tdo
sonhada imortalidade, por intermédio da tecno-ciéncia. Ignorando que o
nascimento e a morte, constituem a proépria identidade do ser humano
como um ser mortal e finito e que muitas vezes é o que faz a humanidade
progredir nos mais diversos setores, pois ao passo que o ser humano tem
consciéncia de sua finitude, ele busca agdes para tornar-se imortal, de
forma metaférica, ou seja, deixar seu nome marcado na histéria. Isso
propicia diversos avangos nas mais diversas areas, mas os transumanistas
buscam a imortalidade de forma literal, negando sua prépria condigao, e
tentando transcendé-la. Nesse contexto, situacdes corriqueiras da vida,
como o envelhecimento e a morte, ndo sdo mais mistérios que devem ser
desvelados e transformam-se em problemas técnicos a serem superados.
Fazendo dos humanos alquimistas modernos. A ciéncia moderna pode ser

considerada um tipo de alquimia com uma nova ressignificacio?
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Alquimia moderna

Como viu-se, anteriormente, o surgimento das ideias transumanistas
situam-se no perfodo p6s-II Guerra Mundial, ou seja, depois de 1945,
sendo impulsionadas e mobilizadas pelo surgimento da cibernética,
nanotecnologia e engenharia genética, Nesse ponto, pode-se fazer uma
analogia entre a ciéncia/tecnologia moderna e a Alquimia da Idade Média,
que ligava diversas areas como Quimica, Antropologia, Astrologia, Magia,
Filosofia, Matematica e Religido. Por meio de processos denominados
alquimicos, a Alquimia buscava, entre seus objetivos, desenvolver um
Elixir da Longa Vida, um remédio capaz de curar todas as mazelas,
oferecendo a quem o bebesse a vida e a juventude, praticamente, eternas.
Os alquimistas, também, acreditavam que podiam criar vida artificial -
denominados “homunculi” (do latim homunculus -,‘pequeno homem’).

Como o nome jé sugere, seriam criaturas muito pequenas, medindo
em média 12 polegadas de altura. Todos os objetivos propostos pelos
alquimistas poderiam ser obtidos por meio da aquisicdo/criacdo da Pedra
Filosofal, que seria um objeto mistico com grandes poderes com o intuito
de tornar os homens imortais. Essas ideias, ainda hoje, encontram-se
muito presentes em nossa cultura, e exemplos classicos disso podem ser
encontrados na literatura - com livros como Frankenstein, de Mary
Shelley e em filmes, novelas, entre outras fic¢des da cultura pop, que
costumam espelhar os anseios das pessoas de sua época. Todavia, se
encontram, especialmente, na busca da ciéncia (notadamente, no que
tange a cientificidade médica), que pode ter encontrado na tecnologia sua
pedra filosofal, capaz de dar vida a objetos inanimados e de produzir um
elixir da vida.

Portanto, essas caracteristica presentes na Idade Média, outrossim,
podem ser vistas nos tempos hodiernos, por exemplo na tentativa da
criacdo de vida por meio de objetos inanimados, através das assim
denominadas inteligéncias  artificiais. Nessa  perspectiva, 0s

transumanismtas sao como os alquimistas, e, também, recusam-se a
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aceitar as limitagdes tradicionais da condicdo humana e finita, com
doencas, sofrimento e, principalmente, pouco tempo de vida. E, também,
ndo querem ter que passar pelo processo doloroso de envelhecer ou de
perder seus entes queridos.

Por enquanto, ainda ndo possuimos esse poder sobre a morte, e a
mesma ainda é vista com certo medo e pavor pelas pessoas - 0 Gnico tabu
que restou depois que o tabu do sexo foi, supostamente, quebrado. Sendo
assim, hoje, as pessoas sao vitimas, diariamente, de varias industrias que
lucram com o medo da morte, como por exemplo, as industrias da
medicina, da alimentagdo “saudéavel”, a estética dos corpos e sua
medicalizagdo. Vive-se um tempo no qual a indudstria da tecnologia, que
por meio de filmes e softwares nos faz sentirmos mais jovens, fazendo
cada vez mais viva a ideia de “viver para sempre”. Fatos que modificam a
forma de se ver e compreender a morte, gerando sua transformagio
epistemoldgica e seu esvaziamento simbodlico.

O impacto das mudangas genéticas na cultura contemporanea é
fortissimo e a tendéncia é aumentar. Fazendo da realidade um cenario
digno de uma cena de filme de ficgio cientifica. O que ha poucos anos
pertencia somente as telas de cinema e livros de ficgdo, hoje se tornou uma
possivel realidade na tentativa de ajudar a humanidade.

Atualmente, ja é possivel intervir sobre os processos reprodutivos, e
sobre o patriménio genético de uma célula. Ou seja, a vida humana
biolégica ja se tornou transformavel. Porém, ainda nao é possivel alterar,
significativamente, os limites biol6gicos de nossa existéncia. No entanto,
em breve, surgirao tecnologias que vao capacitar as pessoas a transcender
tais limitagdes. Como mostra o historiador israelense Yuval Noah Harari
(2016), em seu livro denominado “Homo Deus - Uma Breve Histéria do
Amanha”, segundo ele “No século XXI, é provavel que os humanos facam
um lance sério para a aquisicdo da imortalidade” (HARARI, 2016, p. 30).

Ao longo da histéria humana diversas religides e ideologias temiam e
santificavam a morte, usando-a como chamariz a seus credos,

proclamando que a verdadeira vida estava no além tamulo, ou seja, em
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um pods-vida em outra dimensdo. Atualmente, as coisas estdao um pouco
diferentes e as religides ja nao mais dominam a vida do homem; com isso,
a ciéncia ganhou forca, e a visao sobre a morte, também, sofreu
modificacoes. Ela foi transmutada de um efeito sobrenatural (metafisico)

a um problema técnico.

Humanos morrem devido a alguma falha técnica. [...] Nada metafisico.
Somente problemas técnicos. E todo problema técnico tem uma solucao
técnica. Nao é preciso esperar pela volta de Cristo a Terra para superar a
morte. Alguns nerds num laboratério podem fazer isso. Se a morte era
tradicionalmente a especialidade de sacerdotes e tedlogos, hoje sdao os
engenheiros que estao assumindo o caso. (HARARI, 2016, p. 32).

Exemplos desses “problemas técnicos” seriam o fato de os 6rgaos
pararem de funcionar direito, ou ainda, doengas degenerativas, etc. Ou
seja, tudo que de alguma forma o homem, por meio da tecnologia e da
ciéncia, futuramente, pode ser capaz de superar. No momento ainda néo
se tem a solugdo para todos esses problemas técnicos. E é por isso que,
cada vez mais, se investe tanto tempo e dinheiro em pesquisas para
diversas areas: busca da cura do cancer, pesquisas genéticas e,
principalmente, pesquisas com nanotecnologia.

Harari destaca, ainda, que gigantes da tecnologia, como a Google,
vem criando fundos para o financiamento de Start-ups e companhias cujo
principal objetivo é o de “acabar com a morte”. Exemplo desses
investimentos sdo a criacdo da companhia chamada Calico, criada em
2013, e comandada pelos cientistas Aubrey de Grey (o gerontologista) e
Ray Kurzweil (Medalha Nacional dos Estados Unidos para Tecnologia e
Inovacao, em 1999). A Calico possui como objetivo realizar pesquisas para
o retardamento ou o fim completo da morte. Esses investimentos e
pesquisas visam a criagdo de super humanos, capazes de sobreviver aos
mais diversos tipos de doengas e falhas técnicas, e isso esta sendo possivel
gracas ao “desenvolvimento vertiginoso de campos como a engenharia
genética, a medicina regenerativa e a nanotecnologia” (HARARI, 2016, p.

34). Talvez, em 50 ou 100 anos ja existam pessoas capazes de
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superar/vencer a morte por causas técnicas, embora, ainda assim, essas
pessoas serdo mataveis. Isso ndo as tornaria imortais, mas sim, amortais.

Harari diz:

Na verdade, eles serdo amortais, e ndo imortais. Ao contrario de Deus, os
futuros super homens poderdo morrer em alguma guerra ou em um acidente
de transito, e nada os traré de volta. Contudo, diferentemente de nds, mortais,
suas vidas ndo teriam “data de vencimento”. Enquanto uma bomba nédo os
fizer em pedagos ou um caminhdao nao lhes passar por cima, poderdo
continuar a viver indefinidamente. No entanto, é bem provavel que isso fara
dessas pessoas as mais ansiosas na histdria. N6s mortais arriscamos
diariamente nossa vida porque sabemos que ela, de um jeito ou de outro, vai
acabar. Assim, saimos em jornadas no Himalaia, nadamos no mar e
participamos de outras agdes perigosas, como atravessar a rua ou comer fora.
Mas, se acreditarmos que podemos viver para sempre, seremos loucos se

apostarmos com o infinito. (HARAR]I, 2016, p. 35).

Isso posto, pode-se dizer que esse prolongamento da vida ira afetar
as relagdes familiares, profissionais e até mesmo as relagdes artisticas. As
relacdes em familias se tornariam mais frias; as relagdes de trabalho, mais
desgastantes; e as formas de se fazer arte, muito mais vazias e superficiais.
Por fim, mesmo que ndo se conquiste a amortalidade nesse século, essa
sera, possivelmente, uma batalha que se perpetuara ainda por muito
tempo; pois “nosso compromisso ideoldgico com a vida humana nunca
permitird que, simplesmente, aceitemos a morte. Enquanto a morte for
motivada por alguma coisa, estaremos empenhados em superar suas
causas”. (HARAR], 2016, p. 37). Muitos pensam que isso ndo passa de um
devaneio. Mas, os pés-humanistas acreditam nessa possibilidade e se
esforcam para criar novas tecnologias para estender a longevidade
humana, até algumas formas de imortalidade fisica, e para reengenharia
do corpo humano, expandindo sua capacidade funcional, como é o caso

dos clones mentais que ver-se-4 a seguir.
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Al e Clones Mentais

Segundo Ray Hurzwell, Diretor de engenharia do Google,
atualmente, ja ha computadores capazes de recriar a capacidade
computacional do cérebro humano, porém ainda ndo dispomos de um
software capaz de gerar o nivel humano de inteligéncia, mas havera a
capacidades de gerar software para a Inteligéncia Artificial de nivel
humano por volta de 2029. E uma vez que esse software seja construido
“poderemos criar personalidades especificas, inclusive, de pessoas ja
falecidas”. (HURZWELL, 2016, p. 15). Ainda segundo o autor, quando isso
for possivel, “conseguiremos acessar as informagdes que, em nosso
cérebro, constituem nossas lembrangas, habilidades e personalidades, e
fazer uma copia de seguranga delas. Na minha linha do tempo, esse é um
cendrio para os anos 2040”, (HURZWELL, 2016, p. 16). Isso propiciara o
que os cientistas denominam de clone mental, ou seja, uma copia de nossa
mente em nuvem que permitira que puderemos ser clonados ou ainda
“instalados” em um computador, algo parecido com o que acontece no
filme “Transcendence: A Revolucdo” de 2014, no qual a mente de um
cientista é transferida para a nuvem.

O Livro denominado “Virtualmente Humanos”, da autora Martine
Rothblat, trata sobre esse assunto, mostrando que esse cenario digno de
filmes de ficcdo estd mais proximo do que imagina-se. Segundo a autora,
vive-se, cada vez mais, préximos de construir uma consciéncia humana
capaz de se igualar a um cérebro humano, pois segundo ela “nédo é
necessario “copiar” cada fungdo do cérebro humano para produzir
pensamento, inteligéncia e consciéncia” (ROTHBLAT, 2016, p. 20). Parece
um pouco confuso, mas a autora exemplifica para tornar um pouco mais
facil: “Se isso parece contrariar o senso comum, convém lembrar que os
engenheiros aeronduticos ndo copiaram um péssaro real para construir
uma maquina capaz de voar, embora os péassaros tenham servido de
inspiracao. (ROTHBLAT, 2016, p. 20).
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Segundo a autora, deve-se comecar a pensar essa realidade desde ja,
pois é uma parte do futuro que ja esta batendo a porta. Esse clone mental
teria o intuito de transmitir sua mente para uma maquina, que seria capaz
de falar, postar e agir como vocé, baseado em videos, e dudios seus, ou
seja, ela aprenderia a ser vocé, basicamente. Mas isso nos apresenta outro
problema que é descrito pela prépria autora ainda no comego de sua
explanacdo. “Uma vez que os clones mentais vdo compartilhar nossa
mentalidade, eles pensardao que tém a mente de um “humano”, e sera
inevitavel que passem a reivindicar a mesma posi¢do que nos, pessoas de
carne e 0sso, ocupamos na sociedade”. (ROTHBLAT, 2016, p. 22).

Isso nos faz pensar nas seguintes questdes: os corpos humanos-
robotizados ou com proéteses, etc, mas que mantém sua racionalidade e,
principalmente, humanidade, ainda podem ser considerados humanos? e
esses corpos roboéticos-humanizados, ou fabricados, ndo devem ser
considerados humanos, pois deve-se considerar a racionalidade humana e
nao a da maquina? Essa realidade levanta diversos aspectos politicos,
econdmico-sociais e, principalmente, religiosos, ja que, teoricamente,
maquinas ndo possuem espirito e nem alma, esses ainda sdo conceitos que
se restringem a seres bioldgicos e humanos, sendo assim, a maquina
nunca poderda atingir o grau de humano. Pois mesmo tendo
comportamentos e forma humana, a maquina ndo podera atingir o grau
de humano. Essa questao com certeza sera muito debatida, ainda, em um
futuro ndo tdo distante. Pode-se dizer que a inteligéncia artificial
representa um desafio decisivo para o futuro/presente da humanidade o
limiar de um novo tempo.

Ainda sobre esses processos de hibridismo entre homem e maquina,
pode-se levantar mais algumas questdes, por exemplo um homem bidnico
hibrido, ainda possui 0os mesmos direitos de uma pessoa nao hibrida? E
em relacdo ao mercado de trabalho, seria justo um hibrido concorrer a
uma vaga com um ndo hibrido? Ou seria mais justo criar postos de
trabalho especificos para um e para outro? Uma pessoa que passa pelo

processo de hibridizagao e é modificada continua com os mesmos direitos
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antes e depois? Essas, também, sdo questdes que devem passar por uma
analise critica de comités de ética e bioética. Por fim, Rothblat, explana

sobre a grande mudanca que estamos prestes a presenciar:

A eventual sofisticagdo e onipresenca dos clones mentais certamente nos
colocard diante de questdes societais, filosoficas, politicas, religiosas e
econOmicas. A ciberconsciéncia trard consigo novas abordagens da civilizacao,
tdo revoluciondrias quanto o foram as ideias sobre liberdade pessoal,
democracia e comércio na época em que surgiram. Virtualmente Humanos
introduz a libertagdao da morte por meio da imortalidade digital, eleitorados
com maiorias ciberconscientes e os concomitantes direitos e deveres das
pessoas que possuem clones mentais. Estejam prontos. (ROTHBLAT, 2016, p.
23).

E dificil fazer previsdes seguras sobre esse assunto, devido a rapidez
com que os processos e tecnologias evoluem e se modificam, mas é bom
estar preparado para quando essas mudangas chegarem. Todas essas
perspectivas que a introdugdo da inteligéncia artificial e clones mentais
abrem, geram diversas reflexdes filoséficas, religiosas, antropolégicas e
morais. Sem falar nos impactos sociais e econdmicos, e sobre todos os
ambitos da vida privada e publica, isso exige a abertura de debates e o
envolvimento de todos os cidadaos. S6 assim, poder-se-a4 tomar medidas

confidveis e evoluir sem a ameaca da autodestruicio.

Consideracoes Finais.

Sabe-se que a tecnologia em si é neutra, nem boa nem ma4,
entretanto, ela é aquilo que os homens fazem dela, ou seja, é uma
ferramenta, um instrumento, e como tal deve ser, ética e friamente,
analisada e utilizada para os melhores fins. Com a tecnologia vém os
avancos e inovagbes, que permitem entre outros beneficios, o
prolongamento da vida ou da engenharia genética, que nem sempre é
usada para o bem. Logo serd possivel prolongar a vida em alguns anos, ou

até mesmo tornar-se amortal, mas a pergunta é, a que custo? Deve-se
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sempre lembrar que o fato de ser capaz de manipular o genoma, nao
significa que se deva fazer.

Nao é errado querer fazer a vida humana ter uma melhor qualidade,
e até eliminar algumas doengas e flagelos, mas deve-se fazer tudo isso com
muita cautela e, principalmente, a luz da ética. Deve-se sempre tratar a
vida humana com dignidade e sacralidade, ou seja, como sujeito e nao
como objeto ou um produto. Deve-se se lembrar que, antes de mais nada,
o ser humano néo é uma coisa, mas sim um ser Unico, com dignidade,
impossivel de ser copiado ou reproduzido em série. E é, aqui, que a
bioética deve encontrar um equilibrio reflexivo e se posicionar,
promovendo um grande debate, a fim de engajar o didlogo ético e critico
a respeito desse tema, levando em conta as implicagdes e consequéncias
futuras de tais atos.

Com certeza, a ciéncia e a tecnologia resolvem inameros problemas
humanos, mas, as vezes, ao fazé-lo, acabam criando outros, por vezes
ainda mais complexos. Sendo assim, hoje, mais do que nunca, precisa-se
que a ciéncia, ética e humanismo caminhem juntos, em prol do
melhoramento humano. Sem ilusdes que apenas uma dessas areas, nos dé
todas as respostas que a humanidade precisa, pois deve-se entender os
limites de cada area; a ciéncia nao tem o dever de responder nossas
questdes mais profundas, como o sentido e finalidade da vida, pois isso é
tarefa da filosofia. Por fim, responsabilidade, comprometimento e
comportamento ético devem ser os pilares centrais nas discussoes
tecnolégicas e cientificas. Priorizando a espécie humana, e ndo se
apegando em promessas de vida eterna e de Super seres humanos, ou na

criacdo de um Super-homem.
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Os principios da fraternidade e da solidariedade:
instrumentos na minimizacao de impactos da sociedade

consumocentrista
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1 Introducao

A sociedade contemporanea tem vivenciado as consequéncias de
relacdes sociais excessivamente baseadas no consumo, na individualidade,
no egoismo e na caréncia de uma visdo comunitéria e responsiva perante
0s recursos coletivos. Ndo s6 os impactos ambientais sdo extensos, como
também aqueles de cunho social, como a excluséo e a desigualdade social.
Nesse sentido, mecanismos voltados a visdo coletiva e inclusiva surgem
como possibilidades de ressignificacdo de um panorama social fortemente

arraigado as relagdes superficiais, incapazes de sustentar os recursos
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finitos do planeta, e, de despertar a cooperacdo e os lagos de alteridade
dentre seus membros.

Assim, partindo dos preceitos iniciais do texto constitucional, é
compreensivel que a consolidagao de uma sociedade justa, igualitaria e
harmonica é compromisso firmado com o cidadao, a ser efetivado para
possibilitar o bem-estar coletivo. Nesse sentido, jA no preambulo da
Constitucional Federal de 1988 ha elementos basilares direcionados ao
alcance de tais propdsitos, como a fraternidade e a solidariedade.
Justamente, o abarcamento da fraternidade e da solidariedade dentre os
principios constitucionais, traz as expressoes de responsabilidade entre os
individuos (reciprocidade) e do Estado para com os cidadéos, estruturando
relagdes que nao se fundam em ideais individualistas e egocéntricos, como
aquelas proprias do consumocentrismo.

Dessa forma, o objetivo que norteia o presente trabalho visa
examinar as potenciais contribui¢des alcancadas pela efetivacio dos
principios da fraternidade e da solidariedade na consolidagiao de uma
sociedade atenta e engajada aos reflexos advindos do consumocentrismo
contemporaneo. Sendo assim, o problema que move essa pesquisa visa
responder ao seguinte questionamento: a partir da anélise dos principais
aspectos que identificam e diferenciam os principios constitucionais da
fraternidade e da solidariedade, quais sdo suas potenciais contribuicdes
para a consolidacdo de uma sociedade mais responsiva e atuante frente as
questdes sociais relacionadas ao hiperconsumo? Para alcancar o objetivo
tragado e responder ao problema de pesquisa sera utilizado o método de
abordagem dedutivo, sendo o levantamento de dados realizado através de
pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. O método de
procedimento é o monografico, tratando-se, ainda, de uma pesquisa
exploratoéria, segundo a classificagdo relacionada ao seu objetivo.

Primeiramente, o artigo abordaré os principais aspectos referentes
ao principio constitucional da fraternidade, expondo os apontamentos
provenientes da doutrina especializada no tema. Por conseguinte, sera

analisado o principio constitucional da solidariedade, elencando os fatores
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mais relevantes que o diferenciam da perspectiva fraternal, por intermédio
de estudos ja realizados. Finalmente, serd examinado o cenario
consumocentrista atual, e, estudadas as provaveis contribui¢des advindas
das duas esferas, fraternidade e solidariedade, para a consolidacdo de uma
sociedade comprometida com a minimizacdo dos impactos sociais
oriundos de um consumo excessivo, pautado por relagdes individualistas
e egoisticas.

A ressignificacio das relagdes interpessoais hodiernas - que
vislumbre no bem-estar geral um objetivo medular a ser conquistado com
esforgos conjuntos - tem espago a partir de uma visdo que reconheca as
implicagdes de a¢des que limitam o universo humano a meras relagdes de
consumo, e, que redirecione a perspectiva individual para um patamar

coletivo, global e plural.

2 O principio da fraternidade - breves consderacoes

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)
representou a conquista de uma série de direitos e garantias aos cidadaos
do pais, sobretudo, por meio da positivagdo dos proclamados Direitos
Humanos. A busca pelo estabelecimento de uma sociedade livre, justa,
solidéria e igualitaria constituiu-se como um dos pilares (objetivos
fundamentais) da Carta Magna, tracando um novo panorama para o
periodo marcado pela redemocratizacdo do Brasil. O comprometimento
com o bem-estar social por intermédio de uma visao plural e inclusiva ja
pode ser percebido em seu preambulo que delineou, preliminarmente, os

ideais interpretativos do texto constitucional:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL(BRASIL, 1988).

Dentre os muitos destaques do trecho preambular, a fraternidade,
nos ultimos anos, tem recebido olhares mais amplos, especialmente,
enquanto principio capaz de orientar as interpretacdes juridicas e
contribuir com a instauracio de relacOes sociais mais pacificas,
harménicas e colaborativas. Em seu contexto politico, por um longo
periodo, a tematica ndo restou expressiva, contudo, recentemente, tem
apresentado uma retomada, encontrando no ambito do Direito, o espaco
apropriado para efetivacdo de sua potencialidade na perspectiva social.
Enquanto ideais como a liberdade e a igualdade foram propagados com
mais afinco, a fraternidade adormeceu, mas, sob a perspectiva doutrinaria,
é revitalizada, sobretudo, em sua dimensao social, voltada as relacoes
interpessoais eivadas por aspectos individualistas.

Na visao de Eligio Resta (2020, p. 118), “a fraternidade recoloca em
jogo o compartilhamento de pactos entre sujeitos concretos, com suas
histérias e diferencas, ndo com o poder e posi¢des privilegiadas que
ocultam o egoismo na abstracao”. Ou seja, para o autor sua implementacao
esta calcada na horizontalidade das relagdes, o que requer uma postura de
inclusdo, de aceitacao das diferencgas entre sujeitos distintos, de integracao
entre uma sociedade plural e multifacetada. Essa percepgdo é base para
que as consequéncias das relacbes contemporaneas, como as derivadas do
consumo, por exemplo, tenham um deslinde norteado pela bem-estar
coletivo, e nao apenas, pelo beneficio particular.

Todavia, convém frisar que as defini¢des acerca do significado de
“fraternidade” no ambito jurisdicional sdo variadas. Na visdo de Marco
Aquini (2008, p. 138-139), a fraternidade é um valor juridico que
“compromete o homem a agir de forma que nao haja cisao entre os seus
direitos e os seus deveres, capacitando-o a promover solucdes de
efetivagdo de Direitos Fundamentais de forma que, ndo, necessariamente,

dependam, todas, da acdo da autoridade publica [..]”. Assim, a
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fraternidade estaria interligada a concretizacao dos direitos fundamentais,
mas nao necessariamente na dependéncia das a¢des do Estado.

Em complementariedade, as autoras Ana Carolina Ghisleni e Fabiana
Marion Spengler (2011, p. 12) destacam que a nogao de fraternidade se
encontra “diretamente ligada a vida em sociedade, a cidadania entre os
homens e aos direitos humanos. Na verdade, continua bem préxima dos
ideais iluministas, pois ndao ha hierarquia que os diferencie: todos os
homens sédo iguais, livres e deveriam viver em harmonia fraterna”. Sob tal
dimensdo, a liberdade e a igualdade estdo inter-relacionadas a
fraternidade, constituindo o renomado tripé da Revolugdo Francesa, que,
mais tarde, serviria de inspiracdo para muitas Constituicbes de Estados
democraticos. Ao que tange o ideal de fraternidade na Revolugao Francesa,

Antonio Maria Baggio (2008, p. 08) enfatiza que a novidade estd em

“[...] a fraternidade adquirir uma dimens&o politica, pela sua aproximagao e
sua interacdo com os outros dois principios que caracterizam as democracias
atuais: a liberdade e a igualdade. Porque, de fato, até antes de 1789 fala-se de
fraternidade sem a liberdade e a igualdade civis, politicas e sociais; ou fala-se
de fraternidade em lugar delas. A trilogia revolucionaria arranca a
fraternidade do ambito das interpretagdes - ainda que bem matizadas - da
tradigdo e insere-a num contexto totalmente novo, ao lado da liberdade e da
igualdade, compondo trés principios e ideais constitutivos de uma perspectiva

politica inédita [...]".

Dessa forma, o ideal de uma vivéncia/convivéncia humana guiada
pela responsabilidade mutua entre seus membros é pano de fundo de uma
sociedade fraterna, sendo o respeito e a compreensao do outro, elementos
medulares na busca de objetivos que coadunam com o comprometimento
das agdes individuais, em prol de resultados benéficos para a coletividade.
Ou seja, o contexto pessoal é substituido pelo contexto geral, pois o que se
almeja, tanto com a efetivagdo da fraternidade, como com a concretizacdo
de praticas solidarias (principio da solidariedade, que sera abordado no
topico seguinte) é o estabelecimento de posturas responsivas, que

advenham ndo sé das agles e atividades estatais, mas da iniciativa dos
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proprios integrantes da sociedade, a partir de relagdes particulares, como
as de cunho consumerista, pautadas pelo bem-estar coletivo.

Justamente, “a reciprocidade nas relagdes e a responsabilidade em
relagdo ao outro, ideia fundante da fraternidade expressa na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, fazem com que haja uma preocupaciao
expressa no texto constitucional com o bem-estar geral” (SANTOS;
ARAUJO, 2020, p. 147). Tal preocupacio estende-se a diversos segmentos
da vida em comum, especialmente no panorama atual, marcado por uma
profusio de relagdes consumeristas supervalorizadas - o
consumocentrismo, que em breve sera analisado. Os impactos
provenientes do excesso de tais relagdes tém ocasionado danos graduais
aos recursos naturais do planeta, e, igualmente, a esfera social,
evidenciando a desigualdade, a exclusdo e o afastamento de uma parcela
progressiva da sociedade que ndo contribui com o ciclo desenfreado de
consumo inconsciente.

Sob tal dimensao, a fraternidade no universo juridico, enquanto
principio constitucional a ser efetivado, potencializa a implementacao de
fatores necessérios a construgdo ou a restauracao,/regeneragao de relagoes
interpessoais genuinamente balizadas pela visdo comunitaria. A
fraternidade, interconectada ao Direito - 4mbito do Direito Fraterno,
volta-se, diante da conjuntura atual, a um grande desafio social que é
superar o individualismo. Sobre o tema, Janaina Machado Sturza (2016, p.

380) destaca que:

a fraternidade refere-se ao bom e harmonico convivio com o0s outros, a uniao
de ideias e de ag¢des, ao viver em comunidade. Da, inicia-se uma primeira ideia
do que venha a ser o Direito Fraterno: é um direito que é para todos e que é
aceito e/ou proposto por todos. Por isso, a importancia desta abordagem para

estudar a paradoxalidade da sociedade atual.

Todavia, vale ressaltar, a fraternidade presente no ordenamento
juridico brasileiro nao se irrompe com o propoésito descomunal de fazer
cessar a animosidades, relagbes concorrentes ou atividades banais de

consumo, préprias de uma sociedade altamente complexa, como a
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hodierna Conforme preceitua Sandra Regina Martini Vial (2006, p. 125),
“esse novo direito nao propde a ideia ingénua de que se deve amar
mutuamente, mas busca edificar/estruturar paradoxos, exatamente em
funcdo dessa paradoxalidade, que é constante e que se deve ser,
continuamente, refletida de maneira clara”. Nessa compreensdo, a
proposta est4 na relativizacdo das relagoes por intermédio de uma visao
que transcenda os objetivos e interesses estritamente individuais, e,
vislumbre o beneficio coletivo, especialmente, sob a perspectiva do
comprometimento/responsabilidade social.

Dessa feita, a fraternidade retoma a igualdade, pois se arrima na
unido de partes iguais, e, retoma também a liberdade, pois traz consigo a
ideia de autonomia dos individuos para uma atuagdo livre na seara
coletiva, desvencilhada das amarras que os padroes sociais
contemporaneos sdo capazes de impor - como aqueles originarios do
consumocentrismo. Todos esses sdo preceitos indispenséaveis para que o
individualismo ndo se transforme em uma barreira sélida rumo a
edificacado de uma sociedade fomentada pela reciprocidade, pelo
reconhecimento do outro e pelos beneficios plurais. Entrementes, de modo
geral, o comportamento individual contemporaneo, impulsionado pelo
enaltecimento da aquisicdo de produtos e servicos, demonstra carecer de
aspectos fraternos, capazes de reforcar o pensamento inclusivo, e, de
revelar a importancia de atitudes conduzidas pelo melhoramento geral da
populacéo.

Sendo assim, e em complementariedade aos dados até entdo
expostos, importante verificar as contribuicdes relacionadas a um
principio similar - que por vezes é confundido com o principio da
fraternidade - mas, que possui nuances proprias, capazes de auxiliar na
estruturacdo do bem-estar coletivo e de relagdes sociais cooperativas,
interconectadas pelo objetivo comum de viver em uma sociedade mais

harménica, livre e igualitaria.
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3 O principio da solidariedade- breves considerac¢oes

Apbs perfazer uma breve andlise a respeito da fraternidade, neste
item passar-se-4 a verificar a solidariedade descrita na Constituicao
Federal de 1988. Sabe-se que muitos principios éticos passaram a compor
legislagdes vigentes, de maneira que a solidariedade ganha espaco na
América Latina em torno de 1960, com o desenvolvimento da teologia de
libertagao, que se deu em decorréncia do periodo histérico vivenciado.

A solidariedade, nos primérdios da sociedade, é marcada por ideias
de sentido comum e bem-estar coletivo. Segundo Cardoso (2016, p. 90),
“é possivel constatar uma grande importancia sobre dois valores: a vida
comunitéria e a reciprocidade, aliadas a solidariedade”. Sobre o tema, o

autor ainda afirma que:

[...] o conceito de solidariedade é marcado por uma concepgao classista e de
grupo. Nao é uma concepcdo universalista de solidariedade, mas uma
perspectiva quase-universal de solidariedade. Trata-se de ser solidério entre
os iguais, sendo iguais os que possuem a mesma pertinéncia de classe. Trata-
se em primeiro lugar, de solidariedade, libertagdo e justica pelos e para com

os iguais, explorados e excluidos (CARDOSO, 2016, p. 91).

Ademais, na luta da classe trabalhadora na Franga, em meados de
1830, a solidariedade ganha destaque quando é usada com o intuito de
unir a classe proletaria em prol de melhorias salariais e de condicdes para
a realizacao do trabalho (CARDOSO, 2016, p. 91).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, seguindo a mesma linha
da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, legislou uma gama de
principios* que passaram a fazer parte do ordenamento juridico, e,
atualmente, sdo utilizados como mecanismos essenciais na concretizacao

de direitos fundamentais.

4 Solidariedade, fraternidade, liberdade, igualdade, dentre outros, porém neste artigo serao trabalhados,
exclusivamente, a fraternidade e a solidariedade.
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A Carta Magna, que é fruto de uma evolugio social, deu énfase a
promogao da dignidade da pessoa humana e da igualdade substantiva.
Para a concretizacdo do projeto de sociedade justa, livre e solidaria foi
reconhecida sua forca normativa, conforme preceitua o artigo 3°, inc. I, da
CF/88>(MARISCO, ALVES, 2016). Dessa forma:

Com a intencao de proteger a pessoa humana, houve a positivacao dos direitos
fundamentais nas Constituicoes, a fim de permitir a efetivacdo de direitos
sociais e econdmicos. O principio da solidariedade passou por esse
reconhecimento, tornando-se um vetor para todo o ordenamento juridico. A
Constituigdo Federal de 1988 determina, na qualidade dos fundamentos da
republica, a concepgao de uma sociedade solidaria (PEREIRA; REIS, 2017, p.
15).

Nesse sentido, a solidariedade pode ser vista de diversas formas, em
regra, esta ligada a forma de agir das pessoas, que sejam solidérias, o que
se da de acordo com a educacdo recebida, ndo sendo visto como algo
juridicamente exigivel (REIS, ZIEMANN, 2014).

Ressalta-se, contudo, que a solidariedade, neste contexto juridico, ndo
remete a mesma solidariedade conhecida por ser alguém bom, que presta
auxilio, que tem uma boa educacao. J4 fora tido apenas como um principio
moral e até mesmo religioso, onde remonta longa data na qual se luta pelo
prestigio do Principio da Solidariedade. (SARMENTO, 2004).

Hodiernamente, a solidariedade assume uma dupla perspectiva,
enquanto virtude moral, com o intuito de buscar firmar uma atitude de
um individuo para com o meio que vive, e, como um principio social, que
implica a agdo de todos em favor do bem comum, desenvolvimento
socioecondmico e histérico (CARDOSO, 2016).

A origem da solidariedade juridica esta associada com a crise do
Estado Liberal, onde o discurso solidario entra como uma critica a
“democracia” do periodo, servindo de agente para o reconhecimento e a

ampliagdo do sufragio universal, das liberdades politicas, dos direitos

SArt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; [...] (BRASIL, 1988).
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sociais e da democracia representativa, de tal modo que se passa a um
novo modo de se pensar o Direito, o Estado e a sociedade (REIS; KONRAD,
2015).

Para que surta seus efeitos, o principio da solidariedade nao pode
estar apenas escrito, este deve ser utilizado para perfectibilizar ac¢oes
sociais. Define-se, assim, que solidariedade e dignidade sdo fundamentais
para a formacido de uma sociedade integra (REIS; FONTANA, 2010).
Justamente, "o resgate da solidariedade como razédo de ser da realizacdo
dos direitos sociais constitui-se na existéncia de um caminho nao
normativo para se reconhecer digno e lutar contra abnegagdes sociais
impostas” (REIS; FONTANA, 2010, p.3327).

A novidade principiolégica trazida pela Constituicio Federal é
desafiadora, pois, em grande parte, a sociedade conta com um viés
individualista, que se herdou do século passado, assim, gradativamente vai
sendo inserida no cotidiano das relagdes interpessoais e dos profissionais
do Direito, como algo juridico.

Destaca-se que o fendmeno da solidariedade, orienta a sociedade aos
importantes e necessérios valores, sempre em prol do interesse social e
coletivo. Caracterizando-se como condutor das relagdes sociais, configura-
se como uma nova forma de pensar a pessoa (ser humano) em suas
relacdes na sociedade (DORNELLES; REIS, 2019).

Ao falar em solidariedade, a afirmativa é de que ela ndo pode ser vista
como um dever positivo do Estado, e tdo somente deste, enquanto um
realizador de politicas pablicas, mas sim um dever reciproco das pessoas,
pois os cidadaos precisam se relacionar, uma vez que nao sao um fim em
si mesmos (WERLE; WRASSE, 2017). Com tal propésito, a solidariedade
afirma um novo paradigma, em que a sociedade civil interage para a
evolucdo dignificante da humanidade, cabendo ao direito funcionalizar as
agoes individuais para o beneficio social difuso das presentes e futuras
geracdes (CARDOSO, 2016, p. 27).

O direito tem como finalidade preservar a seguranca juridica, bem

como a ordem e a paz, respeitando os valores éticos, a individualidade e a
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vida em comum dos cidadéos. A solidariedade representa neste meio uma
ordem proporcional, uma visdao do fendmeno juridico, onde se busca
concatenar a harmonia do cidadao individual com o bem de todos. A
solidariedade, enquanto principio, deixa de ter um carater moral e passa a
ser um dever de todos os cidaddos: o agir solidario, em prol da coletividade
passa a ser uma obrigacdo de todos os cidadaos brasileiros.

Apbs perfazer uma breve andlise no que diz respeito ao principio
constitucional da solidariedade, no préoximo item serd estudado o

individualismo e os impactos do consumocentrismo para a sociedade.

4 0 individualismo e os impactos do consumocentrismo

As relagdes de consumo sao parte significativa do avanco social. Em
todos os segmentos - alimentos, vestuarios, cultura, entretenimento, entre
outros - tem-se um potencial expansivo associado a fatores que acarretam
indices maiores ou menores de demanda e comercializacdo. Contudo, o
objeto do presente estudo centra-se no consumocentrismo, o que ndo pode
ser confundido com as relagdes consumeristas em geral. Como preceitua
Zygmunt Bauman (2008, p. 37), “o ‘consumismo’ chega quando o
consumo assume 0 papel-chave que na sociedade de produtores era
exercido pelo trabalho”. O essencial cede espago a supervalorizacdo da
obtencdo de mercadorias, produtos, bens, servigos associados a sensacao
de felicidade e satisfacdo, o que perfaz um ciclo infindavel de adesao a
padrdes preestabelecidos que incluem poucos e excluem muitos.

Assim, conforme apontado pela doutrina, o consumocentrismo parte
da ideia de individualismo do sujeito perante a sociedade, onde este
encontra-se norteado pela finalidade precipua de consumir, de maneira
que “seus desejos sdo pautados no consumo, tornando este o ‘verdadeiro
centro do universo” (CALGARO; PEREIRA, 2016, p. 57). Todos os fatores
externos que contribuem para que tais relagdes se sustentem sio
ignorados, arraigando ao consumocentrismo a percepgdo de isolamento e

de autossuficiéncia perante os demais.
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Nessa senda, nao apenas os recursos naturais, finitos no planeta, sao
negligenciados por acoes e atividades impulsionadas pela comercializacao
massificada de mercadorias. Estes, por 6bvio, tém extrema importancia
frente os impactos ambientais constatados nas ultimas décadas, no
entanto, nao serdo aqui analisados, uma vez que a problematica que guia
a pesquisa tem enfoque nos reflexos sociais, especialmente nas relagoes
interpessoais maculadas pelo individualismo.

Dessa forma, tendo como pano de fundo as consequéncias nocivas a
integragao social, provocadas pela disseminacdo de posturas centradas na
supervalorizacdo da capacidade individual de consumir, convém destacar
os desdobramentos ocasionados pelo consumocentrismo, de acordo com a
doutrina especializada no tema. Assim, frisam Rogério da Silva e Jorge

Renato dos Reis (2018, p. 590):

A busca da felicidade com base no consumo exagerado acaba por criar na
sociedade a cultura do consumo efémero, condenando tudo ao desuso em um
ritmo extremamente veloz, reforcando a descartabilidade e a redugdo da vida
atil. Os produtos envelhecem rapidamente, sendo imediatamente substituidos

por outros também de vida fugaz.

Sob tal ética, o sistema ciclico de consumo, com aporte em uma
felicidade que nunca é saciada, é retroalimentado. No entanto, frente a
sociedades tdo desiguais, como a brasileira, nem todos participam da
mesma forma para a expansido desse cendrio mercadoldgico, ainda que
todos, de alguma forma, sejam afetados pelas suas consequéncias.
Justamente, para Pereira e Calgaro (2019, p. 9), “é nessa sociedade
consumocentrista, configurada sobre estruturas endeusadoras do
consumo, que a modernidade demostra seu lado sombrio, socialmente,
sobre os excluidos”. O ser humano nao é visto como protagonista dessas
relacdes superficiais abarcadas pela valorizacdo material, de forma que a
mutualidade e a cooperacdo de um individuo para com o outro também
ndo é instigada: o espaco de destaque é direcionado para a propagacao

acelerada do consumo.
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Em fungéo disso, Cleide Calgaro e Agostinho Oli Koppe Pereira (2016,

p. 65) preconizam que:

Esse sujeito, envolto na visdo consumocentrista, deixa de lado os lacos sociais
que envolve a solidariedade, a cooperacao, o respeito, entre outros elementos
que estruturam uma sociedade. Individualizada, a coletividade se desorganiza
e, desorganizada torna-se fragilizada, torna-se uma sociedade atomizada que

leva ao vazio tanto fisico como existencial.

Eis o campo perfeito para o adoecimento de uma coletividade.
Fundada em relagbes superficiais e de vinculos frageis, tendentes ao
individualismo, outros fatores passam a assolar a sociedade. Os conflitos,
ainda que inerentes a condicao humana, tomam dimensdes vastas,
despertando embates, posturas agressivas e elevados indices de
litigiosidade®. Dessa maneira, ndo s6 a exclusio e a desigualdade
irrompem-se como reflexos sociais do panorama consumocentrista, mas
também o distanciamento da almejada pacificagdo entre os sujeitos,
comprometendo a conquista do bem-estar coletivo.

Desta feita, no afd de consolidar a ressignificacio dos
relacionamentos entre individuos e restabelecer/estabelecer a nocio de
interconexdo entre os membros de uma sociedade multifacetada, faz-se
mister reconhecer o qudo perverso e egocéntrico pode ser um padrao
constituido sobre os pilares do consumocentrismo. Nessa perspectiva,

Bauman (2003, p. 59) ressalta:

No mundo acolchoado, maleével e informe a elite global dos negdcios e da
indastria cultural, em que tudo pode ser feito e refeito e nada vira sélido, néo
ha lugar para realidades obstinadas e duras como a pobreza, nem para a
indignidade de ser deixado para tras, nem tampouco para a humilhac¢do que

representa a incapacidade de participar do jogo do consumo.

Introduzir um prisma diferenciado, capaz de modificar a dimensao

das relagOes interpessoais contemporaneas é um grande desafio, que

6 Os dados podem ser consultados na principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, os relatérios anuais
do Justica em Numeros, disponivel em: https://www.cnj jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros;.
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perpassa, essencialmente, pelo modo como se percebe o outro dentro do
contexto coletivo. Sendo assim, aspectos relacionados a fraternidade e a
solidariedade, a partir de seus vieses plurais e integrativos, configuram
verdadeiros aliados na minimizacao de impactos excludentes, proprios da

realidade consumocentrista.

5 A fraternidade e a solidariedade como mecanismos de

ressignificacdo do coletivo

A fraternidade, como anteriormente vista, surge logo no preambulo
da Constituigao Federal de 1988, indicando que aquele documento que esta
sendo promulgado pelos representantes do povo, busca uma sociedade
livre e fraterna. Ja o Principio da Solidariedade, ndo demora muito e ganha
destaque nos primeiros artigos da Carta Magna, ja que o legislador firma
através da maior Lei do Estado a busca por uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Resta clara a percepgao de que a dignidade humana e a fraternidade
andam juntas, visto que a fraternidade se propde a restaurar a esfera ética
da vida, conscientizar individuos sobre a responsabilidade que um tem
para com o outro, e, por consequéncia, pelo bem da comunidade como um
todo (JABORANDY, 2016).

A fraternidade, explicada por Eligio Resta (2005), reconhecido
internacionalmente como “Pai da fraternidade”, diz que esta categoria é a
face transmutada da amizade politica grega; que esta fraternidade se
tornou mais complexa em decorréncia da amplitude da comunidade
politica moderna e defende que, no momento de contemporaneidade,
reaparece o universalismo da amizade politica, que se veste de
fraternidade.

Parte da doutrina, diferencia a solidariedade e a fraternidade, visto
que que a primeira remete a algo que nao nasce consigo, vocé se torna

solidario ao longo da vida para com o préximo e o coletivo, ja a
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fraternidade remete a algo de sangue, de irmandade, ou seja, uma relacao
familiar (MORAIS, TENORIO, 2015).

Acredita-se que os conceitos de fraternidade e solidariedade se
completam, visto que a primeira abrange o amor, respeito, tolerancia para
com o préximo, enquanto a segunda visa a diversas formas de ajuda ao
seu semelhante. Assim, “a fraternidade é uma forma de solidariedade que
se realiza entre iguais, ou seja, elementos que se colocam num mesmo
plano” (PIZZOLATO, 2018, p.113). Ainda:

Uma forma de distincao entre solidariedade e a fraternidade pode se dar pelo
ponto de vista das linhas vertical e horizontal. A primeira representa a
assisténcia de um individuo superior aos demais, como por exemplo, o dever
de assisténcia social do estado para os cidaddos, ou seja, refere a acdo direta
dos poderes ptblicos com a intengdo de realizar politicas ptblicas de bem estar
social com o intuito de diminuir a injustia social e permitir o pleno
desenvolvimento da pessoa humana. J4 a vertente horizontal, por sua vez,
remete a uma ideia de ajuda reciproca, protecao e amparo entre os proprios
cidaddos, ndo existindo qualquer desnivel entre as partes envolvidas. Isso
acontecera caso exista entre os particulares de uma mesma relagao de vinculo
afetivo particularmente relacionado ao sentimento que existe entre os
membros de uma mesma familia (MORAIS, TENORIO, 2015, P.11).

Os autores explicam o conceito de solidariedade como algo que é
vertical, sendo dever do estado para com as pessoas, através de politicas
publicas, visando garantir bem-estar social para toda a sociedade,
enquanto a fraternidade é algo horizontal, afetivo, onde todos tém o dever
com todos (mutualidade das relagbes socais), sem que haja desigualdade
entre as pessoas.

As discussoes entorno deste tema ganham espago na sociedade,
entretanto, trata-se ainda de um trajeto inicial, requerendo a percepcédo da
importancia do assunto por parte dos operadores juridicos encarregados
de dar efetividade a lei e aos seus canais. Acredita-se na fraternidade e na
solidariedade enquanto elementos medulares para o estabelecimento de

uma sociedade mais humanizada, com um olhar voltado para o préximo,
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rompendo com o individualismo proprio do consumocentrismo,
impregnado na sociedade contemporanea.

Entrementes, a noc¢do de coletivo ainda é vaga. Visivelmente, ha uma
dificuldade geral em nutrir agdes responsivas que limitem as relagdes de
consumo a um patamar sustentdvel. No entanto, 0os mecanismos
apropriados para iniciar essa ressignificacdo necessaria a humanidade ja
existem, precisando ser propagados e fomentados para a concretizagao de

uma sociedade mais justa, inclusiva, solidaria e fraterna.

5 Consideracdes finais

Por meio da pesquisa realizada foi possivel estabelecer uma analise
dos principais aspectos que identificam e diferenciam os principios
constitucionais da fraternidade e da solidariedade no ordenamento
juridico brasileiro. Suas respectivas inclusdes na Constituicio Federal de
1988 representaram um grande avango rumo a concretizagdo do bem-
estar social. Nao apenas o poder publico ficou incumbido de efetivar
mecanismos apropriados a garantia dos direitos fundamentais, mas,
igualmente, a mutualidade entre os cidadaos foi consubstanciada pela
interpretacao dos principios ora estudados.

A partir das percepgoes que identificam a atual consolida¢do de uma
sociedade consumocentrista - arraigada ao sistema ciclico de relacdes
baseadas no consumo exagerado como mecanismo de satisfagio individual
- foram constatados seus principais reflexos no panorama social: o
aumento da desigualdade entre os membros da sociedade e a exclusao
daqueles que néo se amoldam a esse sistema. Nesse contexto, o egoismo e
a caréncia de reciprocidade entre os individuos contribuem para o desvelar
de uma das faces mais obscuras do ser humano, aquela que nao reconhece
0 outro como sujeito dotado dos mesmos direitos.

Nessa constatacio, a fraternidade e a solidariedade afloram como
diretrizes capazes de reconfigurar espacos predominantemente voltados

ao individualismo, como sdo as relagdes interpessoais contemporaneas,
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fundadas, essencialmente, na supervalorizacio do consumo. Embora
comumente confundidas, fraternidade e solidariedade trazem consigo
caracteristicas especificas: a fraternidade, com uma perspectiva
horizontal, em que o cidadao tem deveres para com o préximo e a
mutualidade impulsiona agdes conscientes; e a solidariedade, com uma
visdo verticalizada, onde o Estado (seus 6rgaos, Poderes, representantes)
tem deveres para com os individuos e a coletividade, que sao
empreendidos por meio de politicas ptblicas e demais agdes voltadas a
promogao de direitos e garantias abarcados pela Constituigao.

Assim, as potenciais contribuigdes da fraternidade e da solidariedade
para a consolidacao de uma sociedade mais responsiva e atuante frente as
questdes sociais relacionadas ao consumocentrismo sdo aquelas
direcionadas, principalmente, para a postura de respeito ao préximo e de
alteridade entre os integrantes da sociedade.

Acredita-se que a fraternidade tenha o conddo de despertar a nogao
de pertencimento ao ambiente coletivo, instigando a visdo de grupo, de
equivaléncia e de prudéncia com as agdes que acarretam maleficios a
coletividade, como as provenientes do excesso de consumo. Por outro lado,
a solidariedade, que representa um principio vertical, ou seja, entre Estado
e cidaddos, pode contribuir com o fomento as politicas puablicas de
conscientizacdo, em busca de uma cultura ressignificada daquilo que
representa viver em sociedade.

Nessa oOtica, a metodologia utilizada mostrou-se eficaz no
desenvolvimento da pesquisa e proporcionou a obten¢ao de resposta ao
problema inicialmente exposto. Em que pese os principios da
solidariedade e da fraternidade encontrem-se dispostos na Constituicao
Federal de 1988, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que
eles sejam utilizados, genuinamente, com instrumentos minimizadores
dos impactos socioambientais oriundos do consumocentrismo. HA uma
série de acgbes e atividades - tanto governamentais como de inciativa
particular - para que as relagbes interpessoais sejam pautadas por ideais

menos individualista. A constru¢io de uma sociedade, livre, justa, fraterna
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e solidaria requer a adocéo de posturas inclusivas, e nao excludentes, que
rechacem o protagonismo do consumidor e estabelecam o cidaddo como
figura ativa; que se inquietem com a marginalizacdo produzida pela
desigualdade social; que vislumbrem no viés comunitdrio um panorama

possivel, e ndo ilusério.
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A seletividade territorial ambiental

como instrumento da espoliacao urbana

Carla Cristina Alves Torquato ’
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Introducao

A moradia esta intrinsecamente ligada ao que somos, é a nossa
identidade e porto seguro. Depois de um dia dificil no trabalho ou de uma
situacdo de perigo ou tensdo, o desejo nos leva a retornar para o lar e
encontrar tudo aquilo que nos remete a seguranca e tranquilidade.
Elementos como transporte publico com qualidade, seguranca publica,
energia elétrica, acesso a agua tratada e ao saneamento basico e o lazer,
impactam de forma direta na vida das cidades e dos seus cidadéos, tanto
pela sua presenca e muito mais pela sua caréncia.

O crescimento das cidades nem sempre ocorre de forma organizada,
invariavelmente algumas areas ficam de fora do planejamento e
urbanizacdo, o qual é reservado para espacos que por motivos outros
acabam recebendo mais atencado do Estado.

A auséncia ou irregularidade na prestagdo nos servigos publicos

podem fazer toda a diferenga no momento de escolher, caso seja possivel,
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entre morar nessa ou naquela localidade. Infelizmente, uma boa parcela
da populacao das grandes cidades sofre uma série de vicissitudes no que
diz respeito ao acesso a 4gua e saneamento basico.

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa que consiste em
identificar e interpretar as informagdes necessarias sobre o assunto
investigado e estabelecer descritivamente os fendmenos a fim de

promover uma analise do seu objeto.

1 O surgimento da cidade

De acordo com Coulanges, a fratria e a tribo, na Roma antiga, eram
estruturadas para funcionar como um corpo independente, elas possufam
cultos especiais onde os estranhos eram excluidos e a partir do momento
que estavam formadas nenhuma nova familia poderiam nelas serem
admitidas (2017, p. 111).

A religido era ao mesmo tempo, o ponto de unidade e de separagao
entre os grupos. Duas tribos também nao podiam fundir-se em uma s6, ja
que a religido ndo permitia, porém, uma alternativa foi criada para que a
unido pudesse ocorrer: a condicdo de que o culto de cada uma fosse
respeitado e “no dia em que se fez essa alianca, a cidade comecou a existir”
(COULANGES, 2017, p.111).

Os motivos que induziram a essas unides poderiam ser voluntarias,
impostas por uma tribo mais forte ou entao pela vontade poderosa de um
individuo, mas foi o culto aos antepassados e aos Deuses locais que
determinou o vinculo dessa nova associagao.

Coulanges explica que as palavras cidade e urbe ndo possuiam o
mesmo sentido entre os antigos. Cidade significava associacao religiosa e
politica das familias e das tribos, ja a urbe era o lugar de reunido, o
domicilio, cuja formacdo ndo é do modo como nds as vemos hoje, cujo
surgimento ocorre de forma gradual e quando nos damos por conta, temos

uma cidade.
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Ao contrario e por mais improvavel que possa parecer nos dias de
hoje, a cidade antiga era criada em apenas um dia, porque o mais dificil e
demorado era a formacdo do conjunto dos seus habitantes, ou seja, as
diferentes familias concordarem em se unir e adotar o mesmo culto, sendo
a sua fundacio constituida de ato religioso, e a cidade o seu santuério
(COULANGES, 2017, p. 117).

Entdo, podemos concluir que, a cidade antiga de Coulanges era a
unido de grupos diferentes que concordavam ou eram obrigados a
resignacao para ficarem juntos, porém dividindo as mesmas crengas.

Para Weber, a cidade era o local do mercado, ou seja, ela seria o
centro econdmico onde estaria localizado um comércio no qual haveria
uma permanente e especializada movimentagdo econdmica de produtos
industriais e demais artigos de comércio, envolvendo as populactes
urbanas e nao urbanas, satisfazendo as suas necessidades por meio de um
intercambio regular de mercadorias (2018, p. 68).

A origem da cidade poderia se dar de duas formas. A primeira
consistia na preexisténcia de algum dominio territorial ou no mais
provével, na sede de um principado. A segunda configuracdo seria através
da reunido de intrusos, piratas ou comerciantes colonizadores ou nativos,
dedicados ao comércio intermediario, sem apoio na corte ou da concessao
do principe. Weber destaca que este fendmeno foi bastante frequente nas
costas mediterraneas, tanto na antiguidade como no inicio da Idade Média
(2018, p.70).

Ja Park, ao falar sobre a defini¢do de cidade, é quase poético:

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones
etc.; algo mais também do que uma mera constelacio de instituicdes e
dispositivos administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e
funcionarios civis de varios tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um
corpo de costumes e tradicdes e dos sentimentos e atitudes organizados,

inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradicao (2018, p. 25).
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Entdo a cidade “é uma unidade geogréfica e ecolbgica; é uma unidade
econdmica e é o habitat natural do homem civilizado (PARK, 2018, p. 26).

Wirth procurou fazer uma andlise sociolégica da cidade, como o
produto do crescimento e ndo da criagdo instantanea pois “uma definicao
sociologicamente significativa do que seja cidade procura selecionar
aqueles elementos do urbanismo que a marcam como um modo distinto
de vida dos agrupamentos humanos” (2018, p.91).

Outros fatores levados em consideragao por Wirth foram os de que
nao poderiamos determinar que uma cidade fosse urbana ou rural
somente pelas suas dimensdes territoriais, pelas suas caracteristicas
econdmicas, pela profissdo de seus habitantes e que ndo podemos utilizar
de maneira simplista a questao do urbanismo como elemento definidor do

que é uma cidade.

Na formulagio da definigdo de cidade, é necessario sermos cautelosos, a fim
de evitarmos que identifiquemos o urbanismo como modo de vida com
quaisquer influéncias culturais local ou historicamente condicionadas, as
quais, embora possam afetar expressivamente o carater especifico da
comunidade, nio sdo os determinantes essenciais do seu carater como cidade
(WIRTH, 2018, p. 95).

Ele concluiu que, “para fins sociolégicos, uma cidade pode ser
definida como um ntcleo relativamente grande, denso e permanente, de
individuos socialmente heterogéneos” (WIRTH,2018, p. 98).

Partindo de um viés econdmico, Harvey define a cidade como “um
sistema dinamico-complexo no qual a forma espacial e o processo social
estdo em continua interagdo bem como o lugar das tradi¢des acumuladas”
(1973, p 24).

Santos vai além do conceito de cidade, trabalhando o conceito de

espaco:

O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece
a alguns e recusa a outros, pela selecao de localizagdo feita entre as atividades

e entre os homens, é o resultado de uma préxis coletiva que reproduz as
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relagoes sociais [...] 0 espago evolui pelo movimento da sociedade total (1978,

p- 171).
Sendo assim, de acordo com o a ideia acima, o espaco seria:

a) Uma instancia social que tende a reproduzir-se, tem uma estrutura que
corresponde a organizacio feita pelo homem;

b) E também uma instancia subordinada 4 lei da totalidade, que dispde de certa
autonomia, manifestando-se por meio de leis proprias. Assim, o espago
organizado é também uma forma resultante da interagdo de diferentes variaveis;

¢) O espago social que corresponde ao espaco humano, lugar de vida e trabalho:
morada do homem, sem definigoes fixas;

d) Espago geografico organizado pelo homem que vive em sociedade e, cada
sociedade, historicamente, produz seu espago como lugar de sua prépria

reprodugao.

Podemos entao fazer a seguinte sintese: a cidade, muito mais do que
um pedago de terra, consiste no ajuntamento de pessoas que nao
necessariamente possuem algo em comum, as vezes o fato de compartilhar
aquele espaco seja a Ginica coisa que eles possuam em afinidade.

A heterogeneidade dos grupos sociais é exatamente a caracteristica
bésica na formacao das cidades, é ela, com suas constantes migracoes
internas, intercimbios comerciais e culturais que fazem prosperar a vida
urbana.

Porém, algumas forcas podem fazer com que determinados grupos
permanecam afastados daquilo que Lefebvre chama de direito a cidade,
que seriam a vida urbana e tudo aquilo que ela proporciona com os ritmos

vitais de trocas, encontros e usos do tempo (2001, p. 106).

2. A divisdo da cidade em termos de moradia

A moradia é o mundo da sociabilidade privada, lugar de tristezas,
sonhos, alegrias, discordias e da familia, e o abrigo das intempéries do
clima e do tempo e das crises econdmicas. Se for prépria, estamos

protegidos no desemprego e na velhice, todavia, se for de aluguel, sera
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motivo de pesadelos, “pois a casa prépria mais facilmente conduz a uma
configuragdo sociocultural apoiada nos simbolos do sucesso de quem
venceu na vida” (KOWARICK, 2000, p. 90).

A producgao da moradia no inicio da Republica, era uma atividade
exercida pela iniciativa privada, objetivando basicamente a obtencdo de
rendimentos pelo investimento na construgao ou aquisicdo de casas de
aluguel. Ao tratar sobre o assunto, Bonduki pontua que sua pesquisa foi
feita tendo como base a cidade de Sao Paulo, porém ela poderia se

reproduzir em qualquer cidade brasileira.

Em Sao Paulo, em 1920, apenas 19% dos prédios eram habitados pelos seus
proprietarios, predominando largamente o aluguel como forma bésica de
acesso a moradia. Considerando-se que boa parte dos prédios ocupados pelos
trabalhadores de baixa renda eram corticos e, portanto, ocupados por mais de
uma familia, conclui-se que quase 90% da populagao da cidade, incluindo
quase a totalidade dos trabalhadores e da classe média, era inquilina,
inexistindo qualquer mecanismo de financiamento para aquisi¢io da casa
prépria (BONDUKI, 1994, p. 80).

E imperativo esclarecer que o objetivo deste artigo no é discutir ou
analisar os programas habitacionais do governo federal e sim o porqué
dessas habitacbes serem construidas em localidades invariavelmente
distantes do centro da cidade, com urbanizacdo precéria ou inexistente e
em especial no que diz respeito ao acesso a agua.

Apesar deste nao ser o recorte da pesquisa, necessério se faz recorrer,
mesmo que ndo de maneira pormenorizada, como se deu o inicio daquilo
que Bonduki chama de alternativas habitacionais, isto é, entre as solugoes
encontradas para aqueles que ndo podiam pagar altos alugueis e que,
procurando reduzir custos buscavam “a redugao significativa, ou mesmo
na eliminacdo, do pagamento regular e mensal de moradia: a favela e a
casa propria autoconstruida ou auto empreendida em loteamentos
periféricos carentes de infraestrutura urbana”(1994, p. 729).

O que ocorre é que nas cidades, de uma forma geral, seguem a direcao

de um “urbano dividido entre a inser¢ao para poucos e a negacao do direito
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a cidade para a maior parte dos moradores urbanos” (ROLNIK E KLINK,
2011, p. 100).

De acordo com Rolnik e Klink (2011), a politica nacional de
desenvolvimento urbano foi estruturada, por meio da montagem de um
sistema de financiamento de habitacdo e saneamento onde o governo
federal utiliza como recurso principal o FGTS - Fundo de Garantia do
Tempo de Servico.

Esse modelo baseia-se no financiamento da producéo privada e de
companhias publicas, com a posterior oferta de crédito bancario para o

consumidor final.

Na politica de saneamento, o financiamento foi canalizado para companhias
estaduais. Como o sistema dependia do retorno do investimento ao fundo
publico, pago pelos beneficidrios finais através de tarifas dos servigos de
saneamento e das prestacdes da casa-propria, os sistemas expandiram-se mais
nas regides de maior renda, onde o retorno financeiro dos investimentos era
garantido. Nem na habita¢do nem no saneamento este modelo foi capaz de
prover condigdes adequadas de moradia para a maior parte da populacao, cuja
renda nao a habilitava para a condicao de “demanda” neste mercado de casas
e infraestrutura. O modelo foi estruturado para atender basicamente as
regides urbanas, e particularmente as grandes cidades, onde havia mercado e
escala de demanda para os produtos (ROLNIK e KLINK, 2011, p. 103).

Ainda segundos os autores, o Estado, através dos zoneamentos e
planos urbanisticos produziu a expansdo das cidades, porém, delegou ao
loteador privado a missao de produzir terra urbanizada, de tal forma que
gerou, com esse modelo de repasse de responsabilidades o “mercado
formal de urbanizagdo que produz, privadamente, cidade” (ROLNIK e
KLINK , 2011, p.104).

Tal atitude permitiu a geracao, seja pela omissao em fiscalizar ou pela
inaptiddo de ofertar moradia e loteamentos adequados, em especial aos
grupos de menor renda, um mercado privado que além de produzir
habita¢des de baixa qualidade, impde um padrdo de insustentabilidade

ambiental ao ocupar de forma extensiva as periferias, cada vez mais
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distantes e a ocupacio de areas frageis ou estratégicas do ponto de vista
ambiental, como os mananciais de abastecimento de 4gua.

Ou nas palavras de Rolnik e Klink,

[...] a engenharia urbana mecanica que procurou transformar a cidade em
maquina de producio e circulacio tratou sua geografia natural — como rios,
vales inundéveis e encostas — como obstaculo a ser superado, aterrando,
terraplanando e caucionando as aguas, num desenho que procura minimizar

as perdas territoriais para o mercado de solos (2011, p. 110)

3. Seletividade e segregacao ambiental

A descricao das formas de ocupacdo e apropriacao do espaco urbano
foi promovida pela Escola de Chicago, que buscou explicar o uso seletivo
que os grupos humanos fazem das cidades. Ao estudar os efeitos da
imigracao na cidade de Chicago, Park verificou que a cidade funcionava
como um organismo vivo, onde cada individuo possuia uma histéria e
aqueles que melhor se adaptassem ao estilo de vida urbano conseguiria
habitar as melhores areas desse espaco.

As areas naturais surgiram entdo a partir da segregacao e da selecdo
de determinados grupos de pessoas, no caso os recém-chegados, que
tenderiam a ocupar as zonas mais desfavorecidas da cidade. Para Burgess,
(1984, p. 67) as cidades tendiam a se ordenar formando circulos
concéntricos, sendo que na zona central estariam localizados o comércio e
da industria; a zona em transicdo (ao redor do centro, ponto de ladrdes,
guetos, vagabundos e favelas); e nos circulos seguintes a zona de moradia
dos trabalhadores das classes baixas (workingmen’s homes); a classe
média (residential zone) e os subtrbios, os bairros residenciais das elites
(commuters zone).

Estes circulos ndo eram separados por barreiras geogréficas, a
segregacdo residencial se dava por meio da diferenciacdo econémica, ou
seja, o espago urbano seria produzido e controlado de acordo com os

interesses das classes altas.
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Figura 1 - O crescimento da cidade.
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Gomes (2002, p. 66) afirma que podemos observar no espago “ tantas
divisdes quantas forem as diferenciacdes internas vividas de forma
significativa e estavel no interior de um grupo social, sejam elas
organizadas por etnia, sexo, idade, funcdo ou qualquer elemento”. Desse
modo, a ideia da diferenca, do “ser diferente” determina a criagdo de um
espago. Para justificar seu entendimento, ele lanca a seguinte questao:
existe relacao entre a condicao cidada e a configuragdo espacial ? (grifo

nosso) O préprio responde:

O territdrio é definido pelo acesso diferencial do qual ele é o objeto, por uma
certa hierarquia social da qual é a representacdo e finalmente por um certo
exercicio do poder do qual é produto e dos principais instrumentos. [...] a
cidadania ndo é simplesmente uma representagdo dos individuos dentro do
Estado nacional, mas, sem dtvida, um fendmeno muito mais complexo que
incide no quadro da dindmica territorial cotidiana da sociedade (GOMES,

2002, p. 139).
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A segregacdo das classes sociais pode ser dividida em cultural,
funcional e por diferenca no status hierarquico. A divisdo cultural efetiva-
se através da lingua, da religido, das caracteristicas étnicas, estilo
arquitetonico, por pais ou nacionalidade. Ja divisao funcional pressupde a
divisao do espago pela funcdo exercida para cada atividade, resultando na
divisdo entre bairros residenciais e comerciais, dreas rurais e industrias
enquanto a divisao por diferenca no status hierarquico reflete e reproduz
as relagoes de poder na cidade. Podemos utilizar como exemplo, por um
condominio fechado (NEGRI, 2008, p. 131).

Segundo Villaga (2014, p. 110) podemos observar nas cidades dois
modelos de segregacao: a voluntaria, que seria quando o individuo habita
em um determinado local por sua prépria iniciativa, e a involuntaria, onde
devido a forgas externas ele é obrigado a habitar ou sair de determinados
espacos. No caso das cidades brasileiras a segregacdo é majoritariamente
involuntaria.

A segregacdo residencial ou segregacdo espacial urbana ocorre
quando as classes sociais ficam concentradas em determinadas regies ou
bairros de uma cidade ou como o indice de separacdo ou isolamento
residencial existente entre diferentes grupos sociais (TORRES et al 2014,
p- 239). Segundo os autores, este tipo de segregacdo ocorre devido a
fatores econdmicos, aliados a incapacidade do Estado em suprir as
demandas de uma populagdo vulneravel. Este fenomeno é denominado

como a seletividade hierdrquica das politicas sociais.

[...] de acordo com essa abordagem, a cultura técnica da burocracia de certos
setores de politicas puablicas - seu referencial, conjunto de ideias, crengas e
visdes da sociedade - tem consequéncias para a implementagdo das politicas,
fazendo com que estas se expandam, prioritariamente - e com melhor
qualidade - nas dareas mais ricas das cidades, sendo implantadas

posteriormente nas areas mais periféricas (TORRES et al, 2000, p. 111).

E neste ponto que somamos a seletividade hierarquica das politicas
sociais com a posi¢ao de Harvey, que interpreta a segregacao residencial

como o diferencial de renda real, ou seja, um lado estda préximo das
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facilidades da vida urbana, tais como agua, esgoto e 4reas de lazer e do
outro, convive com maiores taxas de criminalidade e auséncia de

infraestrutura publica.

A acumulacdo de capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica. Sem as possibilidades inerentes da expansdo geogréfica, da
reorganizacdo espacial e do desenvolvimento geografico desigual, o
capitalismo, ha muito tempo teria deixado de funcionar como sistema

econdmico politico (HARVEY, 2006, p. 191).

O Estado exerce neste jogo um duplo papel: a0 mesmo tempo em que
é 0 agente influenciador e produtor da segregacio, mas nao podemos dizer
que ele é o Ginico ator social que desempenha este papel, ele é “apenas uma
entre as muitas instituicdbes mediadoras que influenciam a dindmica da
acumulagdo e da luta de classes no mundo inteiro” (HARVEY, 2006, p.
201).

A sociedade ja tem como habitual a segregacéo residencial, ou seja,
ela é normal. Se parte da cidade possui um bom sistema viario, cobertura
de energia elétrica e agua tratada ndo é visto com espanto que a outra
parte da cidade seja desassistida.

O quadro geral em que se insere a questao da seletividade é a propria
estrutura do Estado capitalista, definido aqui como uma forma
institucionalizada de poder ptblico, emanada de rela¢des sociais, guardada
por anteparos juridicos legais e relacionada com a produgao material, cujo
contetdo é a acumulacdo privada (RODRIGUES, 1997, p. 02).

Offe, ao tratar sobre o conceito de seletividade, conceitua que ela se
apresenta como uma “configuracdo de regras de exclusdo
institucionalizadas ou entdo a restricdo ndo aleatéria de um espago de
possibilidades” (1984, p. 147-151).

Ele denomina o fendmeno da seletividade como “nédo
acontecimentos” ou entdo como “fendmenos excluidos”, dividindo-os da

seguinte forma:
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a) Acontecimentos excluidos sécio estruturalmente - eles ndo se baseiam em
uma seletividade especifica, como por exemplo, a caca as bruxas durante a
inquisi¢do ou As Cruzadas, mas no fato de que as premissas histéricas e as
caracteristicas estruturais anteriores do sistema social ndo as previam;

b) Acontecimentos excluidos acidentalmente - apesar de considerar que tal
definicdo poderia estender em demasia o conceito de seletividade, Offe define
tais acontecimentos como privilegiar uma alternativa legal diante de outra que
estaria a0 mesmo tempo em debate;

c) Sao sistémicas as operacdes de seletividade que se encontram nas areas
intermediarias entre os tipos A e B - O porque viria do fato de explicar todos
os outros fendmenos excluidos cuja ndo realizacdo ndo pode ser atribuida nem
as premissas mais gerais de uma sociedade, de carater social e histérico, nem a

estrutura dos determinantes contingentes do processo politico.

Aceitar o pensamento de Offe significa acolher a ideia de que o Estado
possui, em seu interior, premissas que funcionam tendo, como critério de
selecdo, o interesse de classe, que acolhe e seleciona somente aqueles
interesses compativeis com os ‘interesses globais do capital” (grifo do
autor).

Mais uma vez temos o Estado jogando em dois papeis antagbnicos
quando Offe questiona quais seriam as caracteristicas estruturais que
dariam a ele as condicdes de formular e expressar os interesses de classe
mais adequada. Ora, o Estado procura se apresentar como aquele que fica
no em cima do muro, aquele que almeja o equilibrio, todavia ndo declara
de forma aberta que suas instituicdes politicas e publicas seguem uma
seletividade classista.

A dominagao politica como dominagdo de classe caracteriza-se, portanto, por
fungdes de formagédo de vontade, de selecdo e de integragao, estruturadas de
tal forma que permitem ao Estado, gragas a sua forma de organizagdo
burocrética, sua neutralidade formal e o seu acervo de informagao articular
um interesse de classes, por assim dizer como representante da classe
capitalista (OFFE,1984, p. 151).

Ou entdo, as descricoes e os estudos empiricos recorrem a imagem

de um sistema de filtros, que confere aos processos politicos-
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administrativos um peso especifico, vinculado a interesses e classes, de
modo a incluir ou a excluir de suas agendas atos concretos por injuncdes
estruturais, ideoldgicas, processuais e repressivas (OFFE, 1984;
RODRIGUES;1997).

4. A espoliacao urbana

Kowarick, ao estudar a estrutura do Estado e a questdo urbana, diz
que ele necessita aparecer como o agente ecuménico que zela pelo
interesse de todos, manifestando o esforco de se mostrar como uma
maquina geradora do bem comum (2000, p. 62-63). Varios seriam os
pontos que fazem com que seja restrita a implementagao de politicas
urbanas, em especial, o crescimento anarquico das cidades, mas somente
a expectativa gerada pela possibilidade de melhorias e as promessas que
geralmente sao feitas nos periodos eleitorais sdo o suficiente para acalmar
os segmentos que podem vir a ser beneficiados com as obras.

Isso faz lembrar a teoria da regulacdo, dentro da perspectiva de
Acserald, que, ao aplicar a teoria nas ciéncias sociais, demonstra que os
mecanismos de regulagio sdo historicamente construidos e que a
sociedade segue um conjunto de normas, sejam elas explicitas ou
subentendidas, de institui¢des, de mecanismos de compensacdo e de
dispositivos de informacao, “que operam de modo a ajustar
permanentemente as antecipacdes e os comportamentos individuais a
légica de conjunto do regime de acumulagido” (ACSELRAD, 2015, p. 59).

Ao analisar esse conjunto de situagoes poderiamos dizer que vivemos
de acordo com os atributos da espoliacdo urbana. Tal fendmeno pode ser
conceituado como os pressupostos da desigualdade em uma sociedade
cujo desenvolvimento é acompanhado de formas variadas de exclusdo
social.

[...] a espoliacdo urbana é o somatdrio de extorsdes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se

apresentam como socialmente necessarios em relacdo aos niveis de
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subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagao que se realiza no ambito
das relactes de trabalho (KOWARICK, 1979, p. 59).

Kowarick se refere as exclusdes as quais o trabalhador é submetido,
privagdes ou caréncias aparentemente pontuais ou casuais, mas que na
verdade sao continuas, geralmente relacionadas a moradia, transporte,
luz, 4gua e demais situagdes necessarias a sobrevivéncia dos individuos
nas grandes metropoles. Segundo ele a espoliacdo urbana “se constitui
como uma espécie de mais valia absoluta urbana e fundamenta uma forma
de controle social que apoiada numa representacdo da ordem, inspeciona
a vida privada das pessoas enquanto transeuntes e moradores” (2000, p.
16).

Em outro momento, o autor reafirma a relagao da espoliacdo urbana
com a acumulacdo do capital e ao grau de pauperismo dela resultante, e

diz que:

Mesmo quando os padrdes de pauperizacio se mantém inalterados,
rebaixados ou minorados, os padrdes de reproducido urbana poderao piorar
ou melhorar em razdo do que os moradores consigam obter do poder ptblico
em termos de servicos e equipamentos coletivos, subsidios a habitagao ou a
facilidades de acesso a terra provida de infraestrutura. Esses processos variam
de acordo com as conjunturas politicas e podem ou nao estar associados a

conquistas conseguidas na esfera as relagdes de trabalho (KOWARICK , 2000,

p- 23).

Ao conjunto de problemas em que o ordenamento juridico
institucional desconhece a realidade socioecondmica, que nega beneficios
bésicos e que gera uma espécie de subcidadania urbana, somando-se a
criminalizacdo da pobreza e a segregacdo como forma de controle social,

Kowarick as chama de desventuras da cidadania (2000, p. 24).

5. O zoneamento e a funcio social da cidade

A politica urbana tem estabelecido como um dos seus principios o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Para Fiorillo, a
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funcio social da cidade é cumprida quando esta proporciona a seus
habitantes o direito a vida, a seguranga, a igualdade, a propriedade e a
liberdade (2013, p. 589).

Para o supracitado autor, sdo cinco as principais fungdes sociais da
cidade: habitagao, circulacio, lazer, trabalho e consumo, porém ele faz
uma ressalva ao afirmar que efetivamente, uma cidade “s6 cumpre sua
funcio social quando possibilita aos seus habitantes uma moradia digna.
Para tanto, cabe ao poder publico proporcionar condi¢ées de habitacdo
adequada e fiscalizar sua ocupagao” (FIORILLO, 2013, p. 589).

E atribuicio do municipio a organizacio da politica urbana da
organizacdo do territdrio, utilizando como uns instrumentos o plano
diretor, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana
(BRASIL, 2018).

Diante do crescimento das cidades, o zoneamento é usado com o fim
especifico de delimitar geograficamente areas territoriais, estabelecendo
regimes especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade, atuando
principalmente, por meio do controle de dois elementos: o uso e o porte
(ou tamanho) dos lotes e das edificagoes.

Através disso, supde-se que o resultado alcancado através das agoes
individuais esteja de acordo com os objetivos do municipio, que incluem
proporcionalidade entre a ocupacdo e a infraestrutura, a necessidade de
protecdo de areas frageis e/ou de interesse cultural (BRASIL, 2018).

Outra espécie de zoneamento que impacta na organizacdo da cidade
é o0 zoneamento ecologico (lei federal n°® 6.938/1981). Posteriormente,
quando da edicdo do Decreto federal n°® 4.297/2002, sofreu algumas
modificacbes e passou a ser denominado de zoneamento ecolégico-
economico (ZEE).

O zoneamento é feito a partir de alguns pressupostos considerados

importantes para determinadas &reas, observando sua vocagdo
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econOmica, deve ser democrético e ter sido elaborado com participacdo da
sociedade civil.

No Brasil, a defini¢do de zona urbana é trazida pela lei 5.172/66 -
Codigo Tributario Nacional, que define os critérios que um local precisa
atender para se enquadrar nessa categoria. Essa lei define que toda zona
urbana deve observar o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico:

I.  Meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de 4guas pluviais;
II.  Abastecimento de dgua;
III.  Sistema de esgotos sanitérios;
IV.  Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;
V.  Escola primaria ou posto de satide a uma distancia maxima de trés quildmetros

do local considerado.

Alguns dispositivos legais determinam os elementos que devem ser
encontrados em uma area plenamente urbanizada, ou seja, aquilo que
permite ao cidaddo ter uma vida urbana dentro que poderia ser chamado
de padréao de normalidade.

O direito a terra urbana estd consubstanciado no art. 29 I, da lei

10.257/2001 2001, também conhecido como estatuto da cidade:

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes;

Observe que ele segue as premissas levantadas pelo art. 225 da
constituicdo federal/1988:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

O direito a moradia, no plano das cidades sustentaveis, deve ser
compreendido como o direito a um espaco de conforto e intimidade,
destinado a brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Esse mesmo
direito est4 associado ao direito a casa, ou seja, o local da familia e para
elas tenham preservadas sua incolumidade fisica- psiquica, 0 mesmo art.
2°] da lei 10.257/2001, constituiu o direito a0 saneamento ambiental,
devendo assegurar condi¢des urbanas adequadas de sadde publica.

Dentro deste plano de saneamento ambiental, alguns direitos
materiais fundamentais vinculados a pessoa humana estruturam os
valores de bem-estar e salubridade, destaco, entre outros, os seguintes
objetivos, o direito ao uso de aguas, tanto as potaveis, destinadas ao
consumo da pessoa humana, como aquelas destinadas a higiene e o direito
a esgoto sanitario, ou seja, o sistema destinado a receber detritos e dejecoes

oriundas da pessoa humana.

Consideragdes finais

O territério da cidade tem valor imensuravel, posto que se trata de
uma necessidade basica do cidadao., contudo, a ocupacdo do territério
caracteriza-se por processos complexos, nos quais a distribuicdo
populacional os ocupa de acordo com os critérios de camadas sociais e que
habitam os setores urbanos conforme com o seu poder aquisitivo.

Com isso temos a nocio do espago enquanto uma mercadoria, cujo
valor também sera medido de acordo com os outros itens que o local
possuir, isto é, quanto mais urbanizado, quio intensamente for provido
dos direitos fundamentais do cidadéo tais como dgua potavel, esgotamento

sanitario, transporte, luz, areas de lazer, mais cara ele sera.
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Considerando-se que a imensa maioria da populagdo brasileira que
se encontra na base da piramide social, possui renda salarial nas menores
faixas, é possivel concluir que esse contingente estd fadado a habitar os
setores onde o valor da terra urbana condiz com seu poder aquisitivo.
Nesse sentido, as camadas sociais de menor renda se instalam nas regioes
mais baratas, carecendo de iniimeros bens necessarios para sua
reproducao e minima qualidade de vida urbana.

Tal processo ndo pode ser creditado na ocorréncia de acontecimentos
aleatdrios, e sim em situagoes geradas de maneira intencional, ja que a
irregularidade fundiaria, é um processo comum nas cidades brasileiras.

A Constituigdo federal de 1988 trouxe como pilar, em seu artigo 225,
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, que s6 podera ser
efetivado e terd sentido se promovido uma mudanga na forma como o
Estado organiza as cidades, comegando pelo territério.

A melhoria da qualidade de vida dos usudrios da urbe é uma
obrigacio civica para todos os que a pensam e a usufruem, entretanto, as
cidades na sua grande maioria, ndo correspondem as reais necessidades

da populacao.
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Introducao

Embora se defronte com posi¢des contréarias, nao ha negacionismo
que perdure diante do contexto transnacional atual. A crise ambiental
decorrente do consumo irresponsavel e ilimitado, apoiada na apologia ao
crescimento econémico desmedido, tem aumentado em proporcdes tais,
capaz de prejudicar a continuidade da espécie humana no planeta.
Iniimeros problemas, nesse contexto, sdo postos em nivel transnacional,
exigindo assim, decisdes de governanca transnacional e mudanga de
atitudes urgentes nas areas do ambiental, social e econdmica.

Este artigo tem por objetivo questionar o papel das politicas publicas
de fraternidade e solidariedade na consolidagao e desenvolvimento do
chamado Fstado de Direito Ecolégico, considerando a realidade de

problemas de consumo e emergéncias globais que exigem a consideracao
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da sustentabilidade, como fundamento axioldgico e meio de
transformacao.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés topicos. No primeiro tépico,
pretende-se identificar e destacar o problema que atinge a sociedade
mundial quanto ao consumismo, centro de todas as decisbes humanas
(consumocentrismo) e que, além de servir para satisfacdo de desejos e nao
das reais necessidades, gera problemas de acumulagdo de residuos e
impacta diretamente em todo o sistema ambiental. Nesse topico, também
busca-se discutir as consequéncias do comportamento da sociedade atual
na constatacao de varias emergéncias globais, que poderao ter como saida,
o desenvolvimento sustentavel e a consideracdo do principio da
sustentabilidade de forma positiva.

No segundo tépico, analisa-se os conceitos operacionais de
fraternidade e solidariedade e a aplicacao destas nas politicas putblicas,
considerando a leitura constitucional a ser aplicada. E no dltimo tépico,
propde-se discutir o ponto central de transformacéo da realidade de crise
ambiental, com aplicacdo de um desenvolvimento sustentavel baseado em
politicas publicas de solidariedade e fraternidade, em um espaco
transnacional de efetivacdo de um Estado de Direito Ecolbgico.

A metodologia utilizada na fase de investigacao foi o método indutivo;
na fase de tratamento de dados o método cartesiano e, no relatério da
pesquisa; empregou-se a base logica indutiva dialogada com a
hermenéutica constitucional topico-problemética. Adicionaram-se, ainda,
as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, do
fichamento e da pesquisa bibliografica.

Em linhas gerais essa é a estrutura da pesquisa apresentada neste

artigo, consideradas as suas relevancias académicas e sociais.

1 Consumismo, emergéncias globais e sustentabilidade

Onde esta a felicidade? Para falar de consumismo pode-se iniciar com

esse questionamento, ou como Bauman (2009, p. 05): “O que ha de errado



Carla Piffer; Jaime Lednidas Miranda Alves; Valéria Giumelli Canestrini | 101

com a felicidade?”. Isso porque o consumismo cada vez mais deixa de ser
simplesmente materialismo, mas uma fuga para o alivio de certas
insatisfagdes que nao sdo de bens materiais, mas de sentimentos de
satisfacdo. Com o excesso de possibilidades de bens para consumir, mais
sofrimento aparece, quanto mais se tem, mais se deseja ter.

A dinamica na substituicdo dos bens e servicos ocorre de maneira tao
rapida que ndo prioriza o acimulo material, mas a busca insaciavel por

algo novo que seja capaz de despertar esses mecanismos de sentimentos.

E, como tal anseio em grande parte das vezes nao é alcancado, justamente em
fungdo da ideologia consumista, da dindmica de mercado e da chamada
democratizagdo do consumo, a velocidade com que os estilos se alteram
diminui a vida util dos produtos, fazendo com que um bem recém-adquirido
se torne obsoleto, defasado e condenado a substituicio sem ao menos ter

perdido sua utilidade®.

De acordo com pesquisas, o que se tem é, a sensagao de felicidade das
pessoas, relacionada ao aumento de riqueza que se estabiliza em um
patamar, ou seja, apds a obtengdo de condigdes confortaveis para viver, o
que se obtém a mais nao garante felicidade, ndo faz ninguém mais feliz
(SOARES, SOUZA, 2018).

E a partir dai:

Observadores indicam que cerca de metade dos bens cruciais para a felicidade
humana nado tem preco de mercado nem pode ser adquirida em lojas.
Qualquer que seja a sua condi¢do em matéria de dinheiro e crédito, vocé nao
vai encontrar num shopping o amor e a amizade, os prazeres da vida
doméstica, a satisfacéo que vem de cuidar dos entes queridos ou de ajudar um
vizinho em dificuldade, a auto-estima proveniente do trabalho bem-feito, a
satisfagdo do "instinto de artifice" comum a todos nds, o reconhecimento, a
simpatia e o respeito dos colegas de trabalho e outras pessoas a quem nos
associamos; vocé nao encontrara 14 protegdo contra as ameagcas de desrespeito,

desprezo, afronta e humilhagdo. Além disso, ganhar bastante dinheiro para

4 SOARES, Josemar S. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Sociedade De Consumo E O Consumismo:
Implicagdes Existenciais Na Dimensao Da Sustentabilidade. Direito & Desenvolvimento Jodo Pessoa, v. 9, n. 2, p.
303-318, ago./dez. 2018.
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adquirir esses bens que s6 podem ser obtidos em lojas é um 6nus pesado sobre
o tempo e a energia disponiveis para obter e usufruir bens ndo-comerciais e

nao-negociaveis como os que citamos acima (BAUMAN, 2009, p. 11).

No entanto, a sociedade moderna e liquida, como se refere Bauman
(2001, p. 35 e 83), continua seduzida por produtos anunciados cada vez
mais prometendo facilidades (ganho de tempo, diversido) e felicidades
(quanto a aparéncia fisica, quanto a usar marcas para ficar na moda,
sentimentos de liberdade atrelados ao marketing de produtos). A
modernidade liquida é guiada por exemplos, por conselheiros, voltados
para o que consumir, para aptiddes relativas ao corpo e beleza. O individuo
se autoafirma pelos bens que consegue consumir e mostrar aos demais,
entrando em conflito pela diversidade que lhe é apresentada de forma
infindavel e as escolhas que deve ter. Aos individuos é mais premente a
liberdade de nao ter que se comprometer. Assim, podem ir e vir, buscar
seus interesses, reclamar por alguns problemas locais, mas ndo querem a
responsabilidade de gerenciarem qualquer sistema.

Os proprios consumidores siao tidos como mercadorias a fim de
serem “vendidos” ao mercado econdmico, que, a0 mesmo tempo em que
se sobrepde ao Estado, aprimora os meios e estratégias para a venda de
todo tipo de bens e servicos: “E preciso primeiro se tornar uma mercadoria
para ter uma chance razoéavel de exercer os direitos e cumprir os deveres
de um consumidor” (BAUMAN, 2008, p. 89). Essa afirmacgio é
comprovada no seriado “O dilema das redes”, disponivel no aplicativo
Netflix, em que expde que os consumidores sdao um produto colocado a
venda pelas grandes companhias de internet que detém todos os dados a
fim de criar um comportamento previsivel para cada consumidor, de
acordo com a atividade de cada um em redes sociais, e assim tornar fcil a
venda de qualquer produto, modinhas, novas posturas, novas ideologias
etc, gerando milhares de lucros.

Em prol da manutencéo do capitalismo para a circulacdo de riquezas
o consumo é incentivado de varias formas, independente das necessidades

existenciais. Como a sociedade liquida é vulneréavel e cada vez mais exige
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a produgdo de bens e servicos, o sistema econdmico busca circular com a
produgédo de bens que ndo tém durabilidade. Sao feitos para nédo durar,
para serem trocados rapidamente, gerando sentimentos de frustragio e
ansiedade. Dessa forma, o consumo passa a ser imediatista, exigindo cada
vez mais a saturagdo das matérias-primas necessarias e assim de forma
ilimitada, sem considerar que varios bens ambientais utilizados nessas
cadeias de producio, sdo finitos (SOARES, SOUZA, 2018).

Essa falta de comprometimento, de responsabilidade, redunda no
consumo insustentavel. Haveria entdo uma problematica exposta: uma
sociedade consumista diante de um planeta em risco pela degradacéo, pela
finitude dos recursos naturais, pela afetacio das mudancas climaticas.

Como expressado por Barbosa e Campbell (2006, p. 49), 0 que se tem
é uma “crise de identidades”, em que “[...] o consumismo moderno tem
mais a ver com sentimentos e emogcoes (na forma de desejos) do que com
razdo e calculismo, na medida em que é claramente individualista, em vez
de ptblico, em sua natureza”.

Com as modernizagdes e conflitos postos nessa sociedade, consoante
denomina Beck, visualiza-se uma sociedade que “distribui riscos” (BECK,
2011, p. 25). Com a necessidade do aumento de producéo para satisfazer
uma sociedade consumista, com a desigualdade na distribuicdo de
riquezas, os riscos sao desprezados, ndo importando a contaminagdo do ar
por poluentes, por toxinas, a contaminacdo da agua, das plantas, dos
animais e dos seres humanos, gerando uma série de desastres ambientais
e sociais, em prol do aumento do lucro e riquezas.

A degradagdo ambiental, conduz aos desequilibrios ambientais. O
consumo descontrolado, sem consciéncia ambiental é causa do uso
indiscriminados dos recursos ambientais e é causa da producdo em grande
quantidade de residuos, e muitos desses sem descartes e tratamentos
adequados.

“Nesta sociedade, o consumo desmedido e impensado e a
exasperacdo da moda levam a uma alta taxa de descarte de mercadorias.

«

A obsolescéncia programada, quando o fabricante antecipa “o
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envelhecimento de um produto”, ou seja, programa “quando determinado
objeto vai deixar de ser til e parar de funcionar, apenas para aumentar o
consumo”, é apenas um exemplo das titicas para garantir a compra
constante de bens que movimenta o mercado (SOUZA, PASOLD, 2019).
Como o planeta é um sistema, as acdes humanas de degradacio
ambiental afetam os direitos individuais e por certo que um crescimento
ilimitado, sem bases sustentaveis acabara por afetar a todos. Ernandorena

(2012, p. 01) assim atesta:

Paralelamente a crenca de que o progresso ilimitado resolverd todos os
problemas da humanidade, vive-se, como desde o auge da guerra fria nao se
tinha registro, o medo da extingéo do planeta em decorréncia da degradacao
ambiental sem precedentes e das mudangas climaticas que ja ameagam a vida

na terra.

No mundo globalizado em que as fronteiras sao ultrapassadas pelos
contatos virtuais, é fundamental a visao holistica de mundo, em que todos
os fendmenos, sejam eles: bioldgicos, psicolégicos, sociais, econdmicos,
tecnoldgicos e ambientais, estdo interligados.

Varias emergéncias planetarias sdo identificadas, seja a corrida
armamentista nuclear, cujos investimentos milionarios deixam de ser
aplicados em programas para acabar com a fome ou programas de
assisténcia a satide ou sanitaria da populagdo. Ainda a proliferagido de
sustancias téxicas que contaminam o ar, a agua e os alimentos. A
emergéncia ecoldgica global, na qual o sistema planetério e a evolugao da
vida na Terra estdo ameacados, considerando-se a superpopulacdo
existente e a visdo econdmica implementada na busca por um lucro
desenfreado, afetando o sistema climatico como um todo e todos os seres
vivos existentes nesse sistema, adoecendo a todos. A falta de um meio
ambiente sadio e equilibrado resulta no adoecimento de todo o
ecossistema global (CAPRA, 2006).

Seguindo-se o pensamento de Capra (2006, p. 03) a “teia da vida” é
justamente esse entrelacamento entre os sistemas, de que a interferéncia

em um dos sistemas atingira o outro:
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Em outras palavras, a teia da vida consiste em redes dentro de redes. Em cada
escala, sob estreito e minucioso exame, os nodos da rede se revelam como
redes menores. Tendemos a arranjar esses sistemas, todos eles aninhados
dentro de sistemas maiores, num sistema hierarquico colocando os maiores
acima dos menores, & maneira de uma pirdmide. Mas isso é uma proje¢ao
humana. Na natureza, ndo ha "acima" ou "abaixo", e ndo ha hierarquias. Ha
somente redes aninhadas dentro de outras redes.

Nestas ultimas décadas, a perspectiva de rede tornou-se cada vez mais
fundamental na ecologia. Como o ecologista Bernard Patten se expressa em
suas observagdes conclusivas numa recente conferéncia sobre redes
ecolégicas: "Ecologia é redes ... Entender ecossistemas serd, em tltima analise,
entender redes."47 De fato, na segunda metade do século, a concepgao de rede
foi a chave para os recentes avangos na compreensao cientifica ndo apenas dos

ecossistemas, mas também da proépria natureza da vida.

Na obra “A Democracia através dos Direitos”, Luigi Ferrajoli,
ponderando o nivel de globalizacao existente com o primado do mercado
sobre a politica, direitos previstos, mas sem quaisquer garantias; e
desigualdades, de forma quase profética, dispds sobre as emergéncias
planetérias decorrentes de todo esse cenario, comprovando a interligacdo
nos sistemas. E assim como Capra, dispds sobre a crise democratica, com
o poder politico subalterno aos interesses econdmicos; crise social e
humanitaria (fome, sede, doencas, em razdo das desigualdades); crise
nuclear (investimentos em armas nucleares); crise criminal (aumento de
crimes, corrupcdo, crime organizado no viés transnacional) e a
emergéncia planetaria, pela crise ambiental, que, justamente em um

cendrio transnacional, é sentida por todas as nagoes:

A terceira emergéncia é aquela ambiental. A nossa geracdo provocou danos
crescentes e irreversiveis a0 nosso ambiente natural. Massacramos espécies
inteiras de animais, envenenamos os mares, poluimos o ar e a agua,
desmatamos florestas e desertificamos milhdes de hectares de terra. O atual
desenvolvimento desregulado do capitalismo, insustentavel sob o plano
ecoldgico muito mais do que sob o econdmico, esté se alastrando como uma
metdstase no nosso planeta, colocando em risco, em tempos nao muito longos,

a propria existéncia humana. (...) O desenvolvimento insustentavel esta, em
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suma, dilapidando os bens comuns naturais como se fossemos as tltimas
geraces que vivem sobre a Terra. E novamente um slogan - “este é o tltimo
planeta que temos” - denuncia, em termos dramaticos, esta corrida insensata

em direcdo a catéstrofe (2015, p. 180-181).

O consumocentrismo, em que tudo gira em torno do consumo,
irradia esses danos para a sociedade e o meio ambiente, servindo de base
para as crises planetarias, na medida em que para que o modelo de
acumulagio e descarte tenha continuidade é preciso a extracdo ilimitada
dos recursos naturais; a promogao dos resultados e lucros dessa
acumulagao; e a degradagdo ambiental com a poluigao do ar, das aguas, da
terra, trazendo doengas como é o caso da pandemia do coronavirus,
decorrente da interacdo no meio animal de forma insustentavel (PEREIRA
et al., 2020).

Tendo em mente a crise ambiental como emergéncia planetdria,
considerando a necessidade da andlise de riscos na seguranca ambiental,
nao ha como deixar-se de tratar nesse topico a interface do direito
ambiental com o direito dos desastres, j4 que este auxilia na administragao
de riscos, 0 que coaduna com o ja foi tratado no que pertine a constatacgao
de uma sociedade de riscos, ja4 que quando os desastres ambientais
acontecem (como nas barragens em Minas Gerais e a pandenia do
coronavirus), é por interferéncia humana com falha do sistema Estatal de
prevenir e influenciar nesses riscos. “O Direito dos Desastres como um
todo é unificado pelo conceito de gerenciamento de riscos. Assim, o Direito
Ambiental ndo apenas pode instruir o Direito dos Desastres; ele representa
também uma forma de prevencao” (BRASIL, 2020).

Esse contexto de consumocentrismo insustentavel, precursor de
desastres ambientais, contemporaneo a uma crise ambiental como
emergéncia planetaria, ndo tem mais espaco, no mundo atual.

O modelo econdémico atual, na sua maioria ainda é predatério,
baseado na busca do lucro a qualquer custo. Ocorre que a ndo consideragéao

do homem em seu meio ambiente e a visdo de garantia de trabalho como
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poder de dignidade humana, com garantia de direitos sociais, pode
conduzir a uma situacao de colapso.

Ja em 1977, Romeo Martin Mateo (1977, p. 09) debatia a necessidade
da discussao do direito ambiental e a questao econdmica, o que se vé ainda

segue uma problematica atual:

Se aborda también someramente el estudio de las cuestiones econémicas
insertas en la problematica ambiental, dado que a la postre se desemboca
inevitablemente en planteamientos de esta indole que el Derecho no puede
forzar so pena de caer en el irrealismo y en la utopia. Se trata, en definitfiva,
de una redistribucién de recursos escasos y de la aplicacién de la energia
condensada que los signos monetarios simbolizan, a unos u otros objetivos, de
acuerdo con los dictados de la politica, entendida ésta en sus mas estrictos
términos. Las normas legales requieren para su auténtica eficacia social no
s6lo un impulso politico decisivo, sino también su coherencia con el contexto

general de un pais.

A mudanga e transformagdo como disposto na Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pela ONU, quando trata do que
é sustentavel, menciona que “O desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(ONUBRASIL).

Esse pensar em relagdo a sustentabilidade é justamente para que essa
sustentabilidade, seja considerada como valor, em varias dimensdes,
ressaltando a trilogia: econdmica, social e ambiental, e ai os seus
desdobramentos, como corporativa e ética, na medida em que deve servir
de indutor das acdes humanas, com fraternidade, solidariedade e
participacdo democratica de todos os envolvidos, seria o “sentir e agir
solidario” (DANTAS, OLIVIERO, CRUZ, 2016).

Interessante as definicbes de Gabriel Real Ferrer (2017, p. 22),
quando considera a sustentabilidade, na expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, uma acepg¢io negativa, restringindo ao carater econdmico,

quando se fala em crescimento que é o que se supde de um
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desenvolvimento, ou seja, considera o crescimento econémico, mas este
limitado pela sustentabilidade. De outro lado, o lado positivo da

sustentabilidade, essencial para a vida no planeta:

Sin embargo, la Sostenibilidad es una nocién positiva y altamente proactiva
que supone la introduccién de los cambios necesarios para que la sociedad
planetaria, constituida por la Humanidad, sea capaz de perpetuarse
indefinidamente en el tiempo. De hecho, podriamos decir que la sostenibilidad
no es mas que la materializacién del instinto de supervivencia social, sin
prejuzgar, por supuesto, si debe o no haber desarrollo (crecimiento), ni donde
si o donde no.

Gabriel considera ainda que a sustentabilidade esta relacionada com
o0s objetivos do milénio, uma diregdo a ser seguida, sendo que, com relacao
ao ambiental, a essencialidade para a continuacao da vida no planeta; com
relacdo ao social, esta ligada as inclusdes, a guiar a atuagao do Estado para
agdes positivas em que a democracia seja garantia na participacao popular
de todos e com relagao ao econdmico, tem a ver com a diminuigio da
desigualdade social, com a melhor distribuigao de riqueza e assim, “Tienen
que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no basta con
asegurar la subsistencia, sino que la condicién humana exige asegurar
unas las condiciones dignas de vida” (REAL FERRER, 2008, p. 22).

Juarez de Freitas (2012, p. 63-64) ao descrever sobre a
sustentabilidade, lhe adiciona outras dimensoes, além das trés mais
mencionadas (ambiental, social e econémica), a dimensao ética, no sentido
da “empatica solidariedade”, em que toda a agao considerada deve ser
fundada na principiologia do bem estar material e imaterial, como consta

nos objetivos do artigo terceiro da Constituicdo Federal®, na busca pela

5 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1I - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.” In: BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a EC n.
91, de 2016. Portal da Presidéncia da Republica: Constituicao. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_
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garantia do bem comum. E como objetivo de governanga entdo, a

sustentabilidade tem a sua dimensé&o juridico-politica:

Dimensédo juridico-politica ecoa no sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficicia direta e imediata, independentemente de
regulamentagdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se
como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulagdo
intersubjetiva do contetdo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais

das geragdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.

De todas as dimensdes da sustentabilidade, constata-se que a sua
implementacao dependera, além de um projeto politico - que além do local
ou regional, devera se dar em espago transnacional -, da internalizagao de
cada individuo, numa valoragéo de principios éticos e fraternos, suficientes
para ultrapassar a barreira forte de um capitalismo implantado que, ao
que se tem visto, desconsidera a questdo ambiental e humana, em busca
de lucros ilimitados.

Onde se quer chegar? Finaliza-se es