Deilton Ribeiro Brasil

Alejandro Gonzalez-Varas Ibanez
Cleide Calgaro

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho
Pedro Curvello Saavedra Avzaradel
Rafael Costa Freiria

Tagore Trajanc de Almeida Silva
(Orgs.)

Gina Esmeralda Chavez Vallejo

Giulia Parola
Marta Carolina Giménez Pereira
(Coord.)




Por tanto, esta obra aclara el impacto en todos los &mbitos de nuestro pla-
neta que se han producido y, se producen lamentablemente tanto en los
efectos de la naturaleza, asi como en las personas, en este Ultimo caso
mediante la pandemia que estamos sufriendo y, que afecta directamente
a los trabajadores. Asi mismo, esta obra analiza los impactos que se pro-
ducen en si ofreciendo una visién globalizada, para evitar estas conse-
cuencias respecto a la sociedad y, especialmente a la sociedad mundial,
que siempre ésta amenazada con el desastre ecoldgico o, por los actos ter-
roristas. En este volumen se analiza como el efecto del integrismo ter-
rorista en Europa, ha cercenado la vida de muchos ciudadanos y, ciudada-
nas, del mismo modo los refugiados ambientales que muchos paises del
mundo deben de tener respeto a sus derechos y, especialmente los pro-
ductos agrotdxicos o, vertidos toxicos que afectan al sistema global en la
salud de la personas y, su responsabilidad civil o, seguros que cubran el
ecosisma, del mismo modo se hace una especial referencia a las queima-
das que indirectamente afectan a las personas de todo el planeta. Por lo
cual, como es obvio se aclaran estos impactos directos e indirectos que
deben de tener incidencia en todas las instituciones mundiales respetando
los derechos fundamentales de las personas y, utilizando asi algunas her-
ramientas como la mediacidon en los impactos medioambientales. Por
tanto, se tienen que frenar estos tipos de impactos agresivos tanto direc-
tamente como indirectamente, que atentan a todos los ciudadanos o, ciu-
dadanas del mundo global para que no se produzcan mas desastres globa-
les. Ciertamente, el mundo global sera factible si todas las instituciones
estatales o, mundiales y, por medio de herramientas como la mediacion u,
otras herramientas juridicas se opten para que estos fenémenos desapa-
rezcan, por lo que, sera un mundo mejor para todos los ciudadanos y ciu-
dadanas, incluyendo las generaciones venideras.
Salvador Morales Ferrer
(PhD) Universitat de Valencia
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Apresentacao

Cristian Lorenzo '

Los cambios ambientales, por la intensidad y magnitud en que se
manifiestan, son considerados desde los centros de poder mundial como
uno de sus principales temas de preocupacion. De hecho, son tenidos en
cuenta como parte de los riesgos globales para la economia mundial
durante las préximas décadas. Desde otra perspectiva, los cambios
ambientales tienen multiples aristas que atraviesan a sociedades centrales
y periféricas y que, dada su complejidad, pueden observarse en distintas
escalas y en conexién con distintos temas. En este sentido, el derecho de
los desastres cobra relevancia, a través del tratamiento pormenorizado de
sus causas, consecuencias e implicancias que permiten comprender los
riesgos de las sociedades contemporaneas.

La publicacién de libro “A emergéncia do direito dos desastres na
sociedade de risco globalizada - Vol 2.” esta organizada por los distinguidos
colegas Dr. Deilton Ribeiro Brasil, Alejandro Gonzalez-Varas Ibafiez, Cleide
Calgaro, Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Pedro Curvello Saavedra
Avzaradel, Rafael Costa Freiria y Tagore Trajano de Almeida Silva. Este
volumen también fue posible gracias a las actividades de coordinacién
desarrolladas por las profesoras Gina Esmeralda Chéavez Vallejo, Giulia
Parola y Marta Carolina Giménez Pereira. Dada la envergadura del
emprendimiento, quisiera reconocer el esfuerzo realizado y por sobre

todas las cosas, felicitarlos por concretar esta iniciativa que enriquece el

' Doctor en Relaciones Internacionales. Investigador Adjunto del Centro Austral de Investigaciones Cientificas
(CADIC) - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Profesor Adjunto en el Instituto
de Ciencias Polares, Ambiente y Recursos Naturales (ICPA) - Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur (UNTDF)
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debate académico y publico. Todo esto es aiin més meritorio cuando se
coordiné la participacién de una numerosa cantidad de colegas, con
interesantes aportes en la temdtica y pertenecientes a distintas
universidades.

Este libro cuenta con diecisiete capitulos, en los que participan 41
autores, quienes abordan la trama y la urdimbre del derecho de los
desastres. En esta linea, se profundiza sobre el embleméatico caso de
Mariana en Brasil y el fenémeno del terrorismo en la Unién Europea.
Asimismo, esta publicacion ofrece andlisis juridicos que son relevantes
para distintos sectores de la economia, gobierno y comunidades, como la
agroindustria, la petroquimica y la mineria, asi como también, profundiza
sobre temas de actualidad como los desafios juridicos asociados a la
pandemia del coronavirus. A lo largo de los capitulos de este libro también
se muestran otros aspectos vinculados al derecho de los desastres como el
de la participacion ciudadana y la democracia participativa, la educacién
ambiental y los dilemas asociados al desarrollo. De esta manera, se ofrece
una mirada integral sobre una tematica de creciente importancia.

La diversidad de temas tratados y la precisién mantenida en su
tratamiento ponen en evidencia que este segundo volumen representa una
indudable muestra del incremento en la calidad del acervo de
conocimiento existente sobre el derecho de los desastres. Por lo tanto, la
publicacién de este nuevo libro resulta auspiciosa para la comprension
urgente de los dilemas y desafios asociados al devenir de nuestras

sociedades.

20 de enero de 2021, Ushuaia, Argentina.



Prefacio

Salvador Morales Ferrer*

Cuando el Profesor Deilton Ribeiro Brasil me invit6 a que escribiera
unas breves palabras introductorias para esta obra de relevante actualidad
sobre la EMERGENCIA DEL DERECHO DE LOS DESASTRES EN UNA
SOCIEDAD EN RIESGO GLOBALIZADA, ya que tiene una gran influencia
mundial y, ademas influye en nuestra vida social y, cotidiana. Por tanto,
los contenidos a los que me remito son tan variados e interesantes tanto a
efectos socio-politicos, econémicos 7y, especialmente ambientales,
culturales.

Por lo que, en si afecta a la Constitucién que por medio de ella
desarrolla otras normas que actian sobre estos temas especialmente como
elemento de proteccién a la persona y, al ecosistema en este mundo global
en que vivimos.

Por tanto, esta obra aclara el impacto en todos los d&mbitos de
nuestro planeta que se han producido y, se producen lamentablemente
tanto en los efectos de la naturaleza, asi como en las personas, en este
Ultimo caso mediante la pandemia que estamos sufriendo y, que afecta
directamente a los trabajadores.

Asi mismo, esta obra analiza los impactos que se producen en si
ofreciendo una visién globalizada, para evitar estas consecuencias respecto
a la sociedad y, especialmente a la sociedad mundial, que siempre ésta
amenazada con el desastre ecoldgico o, por los actos terroristas. En este
volumen se analiza como el efecto del integrismo terrorista en Europa, ha

cercenado la vida de muchos ciudadanos y, ciudadanas, del mismo modo

' (PhD) Universitat de Valencia, (PhD) Honoris Causa por el Claustro Nacional de Doctores Honoris Causa (Unam)
México. Profesor Colaborador de la Universidad Federal de Bahia.
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los refugiados ambientales que muchos paises del mundo deben de tener
respeto a sus derechos y, especialmente los productos agrotéxicos o,
vertidos toxicos que afectan al sistema global en la salud de la personas y,
su responsabilidad civil o, seguros que cubran el ecosisma, del mismo
modo se hace una especial referencia a las queimadas que indirectamente
afectan a las personas de todo el planeta. Por lo cual, como es obvio se
aclaran estos impactos directos e indirectos que deben de tener incidencia
en todas las instituciones mundiales respetando los derechos
fundamentales de las personas y, utilizando asi algunas herramientas
como la mediacién en los impactos medioambientales. Por tanto, se tienen
que frenar estos tipos de impactos agresivos tanto directamente como
indirectamente, que atentan a todos los ciudadanos o, ciudadanas del
mundo global para que no se produzcan mas desastres globales.

Ciertamente, el mundo global sera factible si todas las instituciones
estatales o, mundiales y, por medio de herramientas como la mediacién u,
otras herramientas juridicas se opten para que estos fendmenos
desaparezcan, por lo que, sera un mundo mejor para todos los ciudadanos
y ciudadanas, incluyendo las generaciones venideras.

Por todo lo expuesto, es aplaudir esta publicacion, para que el lector
le ayude a entender la magnitud de los problemas que existen en nuestra

sociedad global.

Valencia, a 30 de enero de 2021



El terrorismo integrista como desastre humanitario y
los modos de afrontarlo segin el derecho

de la Unién Europea

Alejandro Gonzélez-Varas Ibanez '

Introduccion

La Uni6n Europea hace décadas que se lleva ocupando del terrorismo
como un fendmeno que debe erradicarse. Ha sido, sin embargo, a raiz de
los atentados perpetrados por el islamismo radical en Nueva York en 2001
y, posteriormente, en varias ciudades europeas, cuando ha comenzado a
preocuparse de un modo decidido por esta cuestion. En ese estudio se
examinaran las medidas adoptadas desde estos momentos para dar paso,
posteriormente, a las que se han aprobado de un modo més reciente en
funcion de la propia evolucion de la actividad terrorista. Este
planteamiento explica que se dediquen tres apartados -del 3 al 5- para
desarrollar los mecanismos preventivos, represivos, y de cooperaciéon con
terceros paises que han servido para afrontar esta amenaza constante. Una
vez contempladas estas cuestiones, sera en el apartado 6 donde se dara
cuenta de las acciones que ha llevado a cabo la Unién de un modo maés
reciente —en torno a los cinco ultimos afios-. En efecto, las instituciones de
la Unién han propuesto distintos planes de accién para combatir figuras

como los “combatientes extranjeros”, los nuevos modos de captaciéon de

! Universidad de Zaragoza (Espafa)
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terroristas no solo a través de internet sino también en lugares como las
prisiones, o la atencién a las victimas del terrorismo. Para comprender
debidamente estas cuestiones, estos epigrafes se hallan precedidos de otro
-el 2- donde se realiza una aproximacion al significado de este tipo de
terrorismo, sus causas y sus caracteristicas.

Para abordar estas cuestiones, el método de investigaciéon que se ha
seguido ha consistido en el examen de una amplia documentacién de la
Unién Europea, y también de algunos Derechos nacionales —sobre todo el
espafiol-. Se ha examinado la jurisprudencia cuando se ha considerado
oportuno -en concreto, al hacer referencias al Derecho espafol-.
Asimismo, se ha consultado un amplio nimero de obras doctrinales
publicadas en distintos idiomas a fin de recoger las aportaciones de autores

de diferentes origenes.

2 El terrorismo islamico: un fenémeno objeto de preocupacion

creciente

Los actos terroristas se han ido produciendo de un modo u otro a lo
largo de la historia. En el caso que nos ocupa, es cierto que la Union
Europea se lleva preocupando por la evitacién de los actos terroristas
desde los afos 70 del pasado siglo. Sera en el Tratado de Amsterdam
(1997), cuando la lucha contra este fenémeno pase a formar parte de la
Politica Comuin de Seguridad y Defensa (PCSD), tal como aparece regulada
en el titulo V del TUE -mas en concreto, en el articulo 43-. Sin embargo,
serd a partir de los atentados perpetrados por el extremismo islamico el 11
de septiembre de 2001 en Nueva York cuando aprecie la alta peligrosidad
de este fendmeno y comience a reaccionar de un modo decidido contra él.
Desde ese momento, la Unién ha basado la lucha contra el terrorismo en

la Decisiébn marco de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo’, las

! Decisién marco del Consejo 2002/475/JAI de 13 de junio de 2002, modificada por Decisién marco 2008/919/JAI, de
28 de noviembre de 2008, en DOUE Li64, de 22 de junio de 2002, y L330, de 9 de diciembre de 2008
respectivamente. Esta Decisién ha quedado finalmente sustituida por la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017.
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Estrategias Furopeas de Seguridad de 2003 (CONSEJO, 2003) y 2015
(COMISION, 2015¢), y la Estrategia de lucha contra el terrorismo de 2005
(CONSEJO, 2005). El riesgo que comportaba el extremismo islamico se ha
constatado tras la comisién de varios actos terroristas en diferentes
ciudades europeas tales como, entre otros, los de Madrid, (2004), Paris
(2015), Bruselas (2016), 0 mas recientemente en Viena el 2 de noviembre
de 2020.

Desde esos momentos, el Derecho de la Uniéon -y, en
correspondencia, los ordenamientos juridicos de los Estados miembros,
han combatido el terrorismo integrista islamico desde tres perspectivas
(GONZALEZ-VARAS, 2020): el enfoque preventivo, el represivo, y las
politicas de cooperacién internacional y de cooperacién al desarrollo.

Antes de entrar en detalle en el examen de estas medidas adoptadas,
conviene tener presente unas premisas acerca de la dificultad de afrontar
el fenémeno del terrorismo integrista (CRETTIEZ, 2014. NUNEZ
VILLAVERDE, 2014). Por una parte, el complejo integrista ha ampliado las
modalidades de actuacién de los grupos terroristas tradicionales. Frente a
los clésicos entes centralizados y jerarquizados, han emergido dos
fenémenos inéditos y desconcertantes. Se trata, en primer lugar, de la
aparicién de “grupos mas reducidos, células y agentes solitarios que
actGan de manera menos disciplinada y previsible. Planifican sus
atentados sin (apenas) instrucciones de una organizacion, lo que dificulta
mas, si cabe, su prevision” (COMISION, 2014, p- 2). En el extremo opuesto
aparecen verdaderos ejércitos que incluso llegan a ejercer su dominio
sobre un territorio y un conjunto de personas, mostrandose como un
cuasi-Estado, tal como ha sucedido con el Daesh (VEDASCHI, 2016). A ello
caben afiadir otros datos como que la captacién se dirige a un publico
nuevo compuesto por personas muy j6évenes, v se han incorporado
también mujeres.

A ello debe afiadirse el caracter internacional que adquiere esta forma
de terrorismo. Con ello no se hace referencia solo a la ubicacién de los

actos cometidos, que afectan a varios paises de distintos continentes, sino
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a la extensién de las redes de financiacion, la procedencia de las personas
que se enrolan, los focos de produccién y los destinos de la propaganda y
adiestramiento. A este amplio alcance de sus actuaciones coadyuva el
frecuente uso de internet como instrumento para lograr adeptos. De
hecho, este medio reporta al terrorismo entre el 80 y el 90% de las
captaciones. Desde luego que quien pretenda radicalizarse puede acceder
a material extremista desde su propia casa por internet, a la vez que facilita
que los individuos radicalizados puedan ponerse en contacto con personas
propensas a la radicalizacion (COMISION, 2014, p. 9). Junto a ello, se
pueden afiadir otras categorias o espacios principales de atracciéon de
personal dentro de los paises occidentales. Se trata de las mezquitas y
oratorios, los establecimientos penitenciarios, y otro grupo de lugares
como determinadas zonas deterioradas y barrios desfavorecidos cuyas
condiciones favorecen un entorno adecuado para la proliferaciéon de
grupos vulnerables a la captaciéon (KHOSROKHAVAR, 2014a, pp. 85-88.
MONTERO, 2016, p. 294).

Debe tenerse en cuenta, finalmente, que el terrorismo integrista ha
sabido aunar sagazmente dos elementos de cardcter -expresado en
términos genéricos- espirituales o religiosos, o emotivos y psicol6gicos. Se
trata, por un lado, de que buena parte de la propaganda radical tiene como
caldo de cultivo particularmente valioso en Europa a una juventud
desencantada y sin horizontes -particularmente segundas y terceras
generaciones de inmigrantes-, victimas de las ardides de captacion.
Concurren, en definitiva, de causas complejas en las que aparece “un
fuerte sentimiento de desarraigo personal o cultural, una percepcién de
justicia o humillacién, agudizada por la marginacién social, la xenofobia o
la discriminacién, posibilidades limitadas de educacién o empleo,
delincuencia, factores politicos, asi como una dimensién ideoldgica y
religiosa, vinculos familiares desestructurados, traumas personales u
otros problemas psicologicos” (COMISION, 2016a, p. 4).

De un modo u otro, estamos ante personas que atraviesan una crisis

de identidad que les hace llegar a considerar que su verdadera -y Gnica-



Alejandro Gonzélez-Varas Ibanez | 21

naciéon es el Islam. Los grupos terroristas les han planteado una
perspectiva radicalizada del Islam -evidentemente distorsionada- en cuya
construccion y expansién pueden ser participes, conectando identidad y
terrorismo. Les ofrecen de esta manera un sentido de pertenencia del que
carecen (REINARES, 2016, p. 57. KEPEL, 2016, p. 76 y s.). Les aislan de la
sociedad en la que viven ofreciéndoles un concepto negativo de la misma,
abusando de narrativa y simbolos religiosos para justificar los actos de
violencia (COMISION, 2016a, p. 4). Este fenémeno permite que se
acreciente la conciencia de formar parte de un nuevo grupo que les da
identidad, les libera de una vida cotidiana en ocasiones sin sentido o
mondtona, les ofrece una atmosfera sagrada que les protege, y que
conseguira dar soluciones basadas en la fe verdadera a los problemas de
un mundo corrompido frente a los problemas generados por el mundo
occidental, pagano y secularizado. Aparece, como puede observarse, un
criterio religioso, aunque sea interpretado de forma extremista
(BRUNETAU, 2015, p. 798 y s. CRETTIEZ, 2016, pp. 5-11. GARCIA GARCfA,
2020).

La situacién descrita explica la preocupacion de las instituciones de
la Unién por combatir la captaciéon de personas de origen europeo para
acudir a luchar en las filas de organizaciones terroristas y atentar contra
sus conciudadanos -aspecto sobre el que se incidira més adelante-. De ahi
que se haya aprobado una estrategia especifica para luchar contra la
radicalizacion y la captacion de terroristas (CONSEJO, 2014), ademéas de
que en diferentes documentos se afirme la necesidad de lograr este
proposito (COMISION, 20154, Pp- 15-18).

Tras estas premisas, se procedera a analizar las principales medidas
establecidas por la Unién Europea a fin de evitar la radicalizacion

extremista o de sancionar debidamente los actos terroristas.
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3 Las medidas preventivas
3.1. Perspectiva general

Cuando se alude a las medidas preventivas, nos estamos refiriendo a
la capacidad de la Unién y de cada Estado de evitar por adelantado que se
produzcan atentados terroristas e impedir que las organizaciones de este
tipo puedan actuar. Hasta ahora, estas actuaciones se han centrado en los
siguientes aspectos.

El primero de ellos ha sido el correspondiente a las medidas que
intentan evitar la financiacién de los grupos terroristas. Desde el afio 2005
y, particularmente desde 2015, la Unién ha aprobado un amplio nimero
de normas que han pretendido evitar el blanqueamiento de capitales que
tengan por objeto mantener los grupos terroristas (GONZALEZ-VARAS,
2020, p. 61y s.). A su vez, la Unién ha indicado recientemente que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
se tipifique como delito el hecho de aportar o recaudar fondos por
cualquier medio, de forma directa o indirecta, con &nimo de que se utilicen
para la comisién de actos terroristas, o se sepa que se van a destinar a este
fin>.

En segundo lugar, se ha pretendido reforzar la colaboraci6n
institucional entre los sistemas de seguridad de los Estados miembros a
diferentes niveles. Asi ha sucedido con el sistema de informacién de
visados, el intercambio de datos de viajeros, o la ayuda mutua destinada a
reforzar fronteras exteriores (GONZALEZ-VARAS, 2020, pp- 63-67).

Por dltimo -pero no menos importante, pues en ello entra en juego
la estabilidad y cohesion de las sociedades de los Estados miembros- debe
mencionarse el interés que revisten la mejora en la gestion de la
inmigracién y la correcta integraciéon de los diferentes conjuntos étnicos,

religiosos o culturales que conviven en un mismo lugar. Se trata de una

* Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha contra
el terrorismo y por la que se sustituye la Decision 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la Decision 2005/671/JAI
del Consejo, en DOUE L88, de 31 de marzo de 2017.
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cuestién de particular importancia y que afecta de un modo directo al
ejercicio de un derecho fundamental como es el de libertad religiosa,
ademas de otros conexos como el derecho a la educacion y la libertad de

ensefianza. Por este motivo se le dedicard una atencion especial.
3.2. Qué se entiende por integracién desde el punto de vista juridico

Los Estados europeos han ensayado a lo largo del siglo XX diferentes
modos de gestién de la diversidad. El asimilacionismo, el relativismo
multicultural, y la separacién de las minorias o inmigrantes sin mayor
contacto con la sociedad autéctona, hace décadas que han entrado en crisis
(ANTONINI, BARAZZETTA, PIN, 2009, p. 33. BARBERA, 2007, p. 9.
DONATI, 2008, p. 4). Como alternativa a estas vias, parece mas bien
oportuno abrir el espacio puablico a todos, permitiendo la comunicacién y
el didlogo. Es decir, parece que el modelo que puede ofrecer mejores
soluciones es el de una interculturalidad que ponga en un contacto
reciproco a las culturas presentes en un lugar, lo cual se facilitara si se
logra una integracion real de todos los grupos en la sociedad. Tanto las
Naciones Unidas (NACIONES UNIDAS, 2015, § 36) como la Unién Europea
(PARLAMENTO, CONSEJO, COMISION, 2017, § 35) han apostado por el
impulso de politicas de este tipo, y las siguen proponiendo como un
objetivo para los proximos afios.

Relacionado de un modo mas directo con el tema que nos ocupa, cabe
afiadir que las instituciones europeas sostienen que algunas de las causas
que originan el radicalismo se encuentran en la pobreza, la discriminacién
y la exclusién social (CONSEJO, 2016). A juicio de la Comision, las politicas
de integraci6on funcionan mejor cuando se disefian para garantizar la
existencia de sistemas coherentes que faciliten la participaciéon y
capacitacion de todos en la sociedad, tanto de los nacionales de terceros
paises como de las comunidades en las que se integran. Esto supone que
la integraciéon debe ir més alla de la participacién en el mercado laboral y

de la lengua del pais de acogida. La integracién es mas eficaz cuando esta
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arraigada en lo que significa vivir en la diversidad de las sociedades
europeas (COMISION, 2016b, p- 5)-

De este concepto de integraciéon dan muestra los ordenamientos
juridicos y la jurisprudencia de algunos Estados miembros, como
testimonia, por ejemplo, el caso espafiol. Una buena prueba la
encontramos en el articulo 2 ter de la Ley de Extranjeria3, que afirma que
“los poderes publicos promoveran la plena integraciéon de los extranjeros
en la sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y
culturas diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucién y la ley”.

Puede comprobarse asimismo la importancia que reviste una
adecuada integraciéon desde el momento en que es uno de los requisitos
que identifica el articulo 22.4 del Cédigo civil para adquirir la nacionalidad
espaiiola por residencia. En virtud de lo alli dispuesto, ademaés de acreditar

«

una residencia legal y continuada durante el tiempo necesario, “el
interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacién
del Registro civil, buena conducta civica y suficiente grado de integracién
en la sociedad espanola”.

Podemos preguntarnos a qué se refiere el C6digo cuando apela a esta
integraciéon. La normativa de desarrollo ofrece algunos datos. De este
modo, los articulos 220.5 y 221 del Reglamento de la Ley del Registro civil*,
se refieren a la necesidad de demostrar que el solicitante de la nacionalidad
puede comunicarse en lengua espafiola, ademds de acreditar el
conocimiento de los valores histéricos, constitucionales y socioculturales
de Espafa, o cualquier otra circunstancia de adaptacién a la cultura y estilo
de vida espaifioles como pueden ser estudios, actividades benéficas o
sociales, o cualquier otra que estime conveniente.

Por su parte, la Audiencia Nacional ofrece una respuesta completa y
de interés. En diferentes sentencias ha indicado expresamente que la

integraciéon “implica la armonizacién del régimen de vida del solicitante

3 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, en BOE n. 10, de 12 de enero de 2000.

4En el articulo 220.5 del Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del
Registro Civil, en BOE n. 296, de 11 de diciembre de 1958.
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con los principios y valores sociales, que en gran parte tienen reflejo
constitucional, su grado de implicacién en las relaciones econdmicas,
sociales y culturales, asi como su arraigo familiar”>. Como puede
apreciarse, se habla de una “armonizacién” del modo de vivir de la persona
con los principios y valores propios de la sociedad en la que vive. No se
exige, por tanto, ni una militancia o adhesi6on firme a esos valores,
principios, cultura o costumbres, ni que renuncie a nada propio de su
identidad de origen que sea compatible con esos elementos. Debera, pues,
realizar el debido esfuerzo por conocer y vivir conforme a ellos, y haber
mostrado “una actitud encaminada a formar parte de la sociedad en la que

desarrolla su vida”®

, 0 un “grado de adaptacion a la cultura y al estilo de
vida espafioles™. Se trata de lograr un equilibrio entre todos estos factores
que sea —como indican las sentencias citadas- real y efectivo. Por tanto, ni
debe rechazarse todo lo que se proponga hacer en este lugar la persona
proveniente de otros contextos geograficos o culturales, como tampoco
tienen por qué admitirse todas las conductas que sean manifestacién de su
cultura o religién, pues también la libertad religiosa (como cualquier otro
derecho fundamental), tiene sus limites (COMBALIA, 2020).

Uno de los medios mas eficaces e importantes para lograr la correcta
integracion y, de este modo, evitar derivas extremistas y actos violentos,
es la educacion de los jovenes y la correcta formacién de los diferentes
profesionales que trabajan directamente con personas en situaciéon de

riesgo de radicalizacién. Se examinaran estas cuestiones a continuacion.
3.3. Las medidas formativas como instrumentos de integracién social

La correcta integracion de las minorias culturales, étnicas y religiosas

puede lograrse con un mayor éxito a través del desarrollo de unas politicas

5 SSAN, Sala de lo contencioso, n°® 961/2009, de 12 de marzo de 2009, FJ 4; n° 4770/2013, de 29 de octubre de 2013,
FJ 3; n° 4031/2015, de 12 de noviembre de 2015, FJ 3; n° 1065/2017, de 15 de marzo de 2017, FFJJ 5y 6; n° 686/2018,
de 22 de febrero de 2018, FJ 4; n° 725/2018, de 21 de febrero de 2018, FJ 1.

5 SAN n° 1065/2017, de 15 de marzo de 2017, FJ 5.
7SAN n° 686/2018, de 22 de febrero de 2018, FJ 3.
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educativas apropiadas. El acceso a la educaciéon de estos conjuntos de
poblacién se muestra como un vehiculo idéneo para el conocimiento de las
normas, la cultura y los valores fundamentales de Europa, asi como que
los destinatarios sean conscientes de sus responsabilidades y aprendan
correctamente la lengua del pais de acogida, de tal manera que puedan
participar en la vida social de una manera activa (COMISION, 2016b, pp.
5y 8). Se trata de una medida esencial para la integracion de las segundas
y terceras generaciones, de modo que se sientan participes reales de la vida
del pais de acogida -o del que ya son nacionales por haber nacido en él-, y
no se produzcan disfunciones entre la cultura y creencias que ha recibido
en el seno de sus familias, y la propia de la sociedad mayoritaria
(COMBALIA, 2016, pp. 33-37. DOMINGO, 2016. ROBLES, 1992, p. 260).
“Una contribucién activa y la posibilidad de participar en la vida politica,
cultural y social reviste al menos la misma importancia que suscitar un
sentimiento de pertenencia totalmente arraigado en la sociedad de acogida
y forjar sociedades présperas desde el punto de vista socieconémico”
(COMISION, 2016b, p- 5). Se evitardn asi resentimientos o actitudes
hostiles hacia esta sociedad. Se trata de una cuestion de particular
relevancia si tenemos en cuenta que uno de los principales conjuntos de
personas susceptibles de captaciéon por parte de grupos terroristas se
encuentra entre jovenes que son hijos o nietos de migrantes que en su
momento se establecieron en Europa. En definitiva, la educacién “sigue
siendo la mejor red de seguridad frente a la exclusiéon social, que para
algunas personas puede ser un factor de radicalizacién” (COMISION,
20164, p. 11).

A su vez, es destacable la relevancia de la formacién de profesionales
para evitar la radicalizacién. Se aprecia, por tanto, que las cuestiones
instructivas abarcan no solo el &mbito de asegurar el acceso a la educacién
de los jovenes, sino una formacion amplia para docentes y demas
profesionales que deban tener trato con poblacién en situacién de riesgo
de radicalizacién. Tal como indica la Comisién (2014, p. 7), estos

“trabajadores de primera linea” incluyen asistentes sociales, educadores,
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profesionales del sector de sanidad, policias, personal de prisiones y
responsables de los regimenes de libertad condicional. Es preciso, por
tanto, organizar actividades de formacién que les ayuden a reconocer e
interpretar los sintomas de radicalizacion y a discernir si procede o no
intervenir al respecto. Mas recientemente (COMISION, 20164, p.12) se ha
anadido la preocupaciéon por que los centros de ensefanza superior
también colaboren con las comunidades locales facilitando que los
estudiantes se impliquen en actividades de integraciéon. Todas estas
previsiones se despliegan, en fin, en numerosos programas especificos de
la Unién y de los Estados miembros (RYNKOWSKI, 2020, pp. 144-146)
cuya enumeracion nos obligaria a extralimitarnos en este trabajo.

Debe tenerse en cuenta que estas medidas referentes a inmigracion e
integracion revisten un particular interés si, ademas de lo dicho, tenemos
en cuenta este otro dato: en este terreno confluyen dos ambitos de
actuacion de alto interés de las instituciones de la Unién. Por una parte,
las cuestiones referentes a inmigracion, asilo y gestién de las fronteras
exteriores forman parte del ELS], regulado en el titulo V del TFUE. Pero, a
la vez, y tal como estamos examinado en este momento, otras cuestiones
relacionadas, como es la posible deriva integrista y terrorista de personas
que no se han integrado bien en la sociedad de acogida, asi como la
financiacién de los grupos de terroristas a través del dinero obtenido con
la trata de personas o de la organizacién de rutas para facilitar la migracion
ilegal, forma parte de la PESC. De ahi que la lucha contra el trafico ilicito
de migrantes se convierta-como ha sefialado la Comisién (2015b, p. 1) - en
un punto de conexién entre la Agenda Furopea de Migracién y la Agenda
Europea de Seguridad, ambas de 2015. En definitiva, la trascendencia de
una adecuada gestiéon de la inmigracién -incluyendo ahi los esfuerzos por
lograr la integracion de quienes llegan a Europa por cualquier via- queda
acreditada desde el momento en que afecta a dos politicas de la Unién de

primer orden.
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4 Medidas represivas

Se aborda en este momento el modo de sancionar las conductas
criminales ya ejecutadas (MARTIN, 2015, pp. 340-342). Una de las
primeras iniciativas ha consistido en armonizar la definicién de terrorismo
en todos los Estados miembros, en lo cual se lleva trabajando desde 2002°.
Debe tenerse en cuenta que, mientras algunos Estados miembros estaban
familiarizados con la presencia del terrorismo -recuérdense las
atrocidades cometidas en FEspafia por grupo terrorista ETA durante
cincuenta afios-, otros lo veian como una realidad lejana por no haber
sufrido apenas el azote de estos colectivos. Resultaba urgente, por tanto,
que antes de tomar otro tipo de medidas, al menos hubiera un concepto
comun sobre el objeto de las mismas. Dentro de este mismo cuadro de
cohesionar los contenidos de las normas penales, también se ha
pretendido aproximar las legislaciones nacionales en materia de
tipificacién y sancién de otros delitos relacionados con los que aqui se ha
indicado, tales como son el discurso del odio, el racismo y la xenofobia*°.

Se puede afiadir que la Unién ha considerado apropiado implicar a la
Oficina Europea de Policia (Furopol) en la lucha contra el terrorismo
(articulo 83 del TFUE") y reforzar la comunicacién y cooperacién entre las
autoridades competentes de los distintos Estados miembros en materia de
delincuencia y terrorismo -incluidas las judiciales- por medio de

Eurojust®.

9 Decisién marco del Consejo 2002/475/JAI de 13 de junio de 2002, cit.

'° Se ha pretendido lograr esta armonizacién mediante la Decisién marco 2008/913/JAI del Consejo relativa a la lucha
contra determinadas formas de manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, de 28 de
noviembre de 2008, en DOUE 1328, de 6 de diciembre de 2008. A efectos de orientar en su aplicacion, véase el
Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y el Consejo de 27 de enero de 2014, COM(2014) 27 final, accesible
en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52014DC0027, consultado el 30 de septiembre de
2020.

" Véase la Decision del Consejo 2009/371/JAl, de 6 de abril de 2009, en DOUE Li21, de 15 de mayo de 2009. Por
medio de esta Decision se crea la Oficina Europea de Policia (Europol) para apoyar y reforzar la cooperacion mutua
entre Estados miembros para prevenir y combatir el terrorismo y la delincuencia organizada, que incluye otras
formas graves de delincuencia. Esta decisién ha resultado derogada por medio del Reglamento 2016/794, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2016, en DOUE L135, de 24 de mayo, relativo a la Agencia de la
Uni6n Europea para la Cooperacién Policial (Europol).

2 Decision del Consejo 2002/187/JAl, de 28 de febrero de 2002, en DOUE L 63, de 6 de marzo de 2002.



Alejandro Gonzalez-Varas Ibanez | 29

Desde tiempos més recientes la atencion se ha fijado sobre todo en
algunas otras materias que se examinaran mas adelante. Baste indicar en
este momento que, en los dltimos afos, estd resultado de particular
preocupacion la vigilancia de los presos conocidos por su radicalizacién y
que pueden captar a otros presos; la situacion de los europeos que viajan
a paises terceros —particularmente en situacién bélica, como es el caso de

Siria- y que, una vez adiestrados, retornan para atentar.

5 Politicas de cooperacidon internacional y de cooperaciéon al

desarrollo

Con estas politicas se hace referencia a ayudas que se basan -en
relacién con la cooperacién internacional- en la reciprocidad, o -en lo
referente a la cooperacion al desarrollo- en el auxilio prestado a paises
terceros en la lucha contra el terrorismo. Se promueven particularmente
desde Consejo basdndose en los términos establecidos inicialmente en la
Estrategia Europea de Seguridad de 2003 (MARTIN, 2015, p. 344) antes
aludida. A partir de aqui, la Unién puede llevar a cabo acciones que
contribuyan a la lucha contra el terrorismo en el exterior encuadradas
dentro de su PESC. Ejemplo de ello es la Resolucién del Parlamento
Europeo del afio 2014 sobre la politica exterior de la UE en un mundo de
diferencias religiosas y culturales'. En ese documento reitera la necesidad
de incluir, en todos los acuerdos de la Unién con terceros paises, clausulas

sobre el respeto a los derechos humanos y la democracia.

6 Situaciones de mayor preocupacion en el momento presente

Como consecuencia de la evolucién del integrismo islamico y sus

derivaciones terroristas, la Uni6n ha fijado la atencién en nuevas

'3 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucién sobre la politica exterior de la UE en un mundo de diferencias religiosas y
culturales, 2014/2690/RSP, de 17 de abril de 2014, § 22, accesible en http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0456+0+DOC+PDF+Vo//ES, consultado el 15 de
octubre de 2020.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0456+0+DOC+PDF+V0//ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0456+0+DOC+PDF+V0//ES
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situaciones de particular preocupacién. Tras lo expuesto anteriormente,
podria decirse que hay algunos objetivos definidos sobre los que ya se ha
ido trabajando, como ha sido la necesidad apreciada desde los primeros
momentos de evitar la financiacion de los grupos terroristas, o la
armonizaciéon de unos primeros conceptos y sanciones en el &mbito penal,
ademas de colaborar con terceros Estados. Sin embargo, aparecen nuevas
cuestiones particularmente interesantes en el contexto preventivo y
represivo. Del modo en que indicaba la Comisién en 2015, “las técnicas
tradicionales de aplicacién de la ley resultan insuficientes para atajar las
nuevas tendencias de radicalizacién, lo que exige ampliar el enfoque
aplicado a la prevencién y lucha contra ese fenémeno” (COMISION, 2014,
p- 3)-

En relacién con una de las principales medidas preventivas, como es
la integracién de las minorias culturales, étnicas y religiosas, cabe indicar
que es una cuestion en la que se sigue profundizando en los tltimos afios.
Baste comprobar la referencia que formula a esta cuestion el Nuevo Pacto
de Inmigracién y Asilo aprobado en septiembre de 2020 (COMISION,
2020a), si bien no conviene ocultar que la atencién que presta este
documento a esta cuestién es menor a la concedida a otros temas como el
control de las fronteras exteriores o la erradicacién de la inmigracién ilegal
(PINYOL-JIMENEZ, 2019, pp. 72 y S.).

Otra cuestién de interés consiste en el modo de favorecer las
denominadas “estrategias de salida” (COMISION, 2014, p-7ys.). Con esta
expresion se quiere hacer referencia a la actitud que debe mostrarse hacia
aquellas personas que se hayan radicalizado hasta el extremismo violento
o el terrorismo y abandonen esas conductas. Dentro de estas estrategias
pueden diferenciarse dos actuaciones. Por una parte, encontramos la
desvinculacioén, es decir, la ayuda que se puede prestar a los radicales para
desmovilizarse. Esto requiere que renuncien a la violencia, pero no a la
ideologia subyacente. De este modo, nos encontramos simplemente el
proceso a través del cual un individuo cambia su comportamiento,

absteniéndose de utilizar la violencia, y retirdndose de una organizacién
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radical. Otra cuestién distinta es la desradicalizacién, que consiste en
renunciar tanto a la violencia como a la ideologia subyacente. En estos
casos, el trabajo de convencimiento ideolégico juega también un papel
fundamental (CANO PANOS, 2018, p. 179). El fin dltimo al que se aspira
es conseguir que el terrorista no solo deje de cometer actos violentos, sino
que se reinserte en la sociedad. Para ello seré preciso aplicar a la persona
en cuestion programas de tutoria individuales y asistencia psicologica.
Esto requiere a su vez, y en la linea que antes se coment6, que quienes
desarrollan esas funciones dispongan de la suficiente formacién.

A nivel europeo, son ya varios los programas implantados que
recogen estas estrategias, con diferencias sustanciales entre ellos tanto en
el enfoque, como estructura y presupuesto. No puede decirse que estas
diferencias sean extrafias habida cuenta de las distancias sociales,
juridicas, politicas, o del padecimiento de actos terroristas que ha habido
en cada sito, ademéas de que se trata de iniciativas ain de reciente
implantacién (CANO PANOS, 2018, p. 180 y ss.).

Asimismo, adquieren una preocupacién creciente los focos de
radicalizacién en las prisiones. Es algo que ha advertido de un modo
expreso la Comisién (COMISION, 2016a, p. 9 y s.) -si bien el algin
momento previo otras instituciones se habian pronunciado en este sentido
(COMITE DE LAS REGIONES, 2008, § 33)-y por eso mismo ha puesto en
marcha diferentes iniciativas para evitarlo. Dentro de una estrecha
colaboracion con los Estados miembros y otras instituciones y rganos de
la Unién, est4 poniendo el esfuerzo en facilitar el intercambio de buenas
practicas y formulacion de prevenciones en este ambito, del mismo modo
que esta ayudando al desarrollo de herramientas de evaluacién del riesgo,
de programas educativos y de formacién en los centros penitenciarios, asi
como de rehabilitacién de los presos radicalizados o préximos a estarlo.
Entre estas redes y programas resultan de particular interés la Violence
Prevention Network, y la Radicalisation Awareness Network, o la
Promoting Professional Prison Practice que, a su vez, colaboran con

multiples organizaciones nacionales e internacionales, ello sin olvidar las
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conclusiones del Consejo de la Unién centrado en estas cuestiones
(CONSEJO, 2019).

Su tarea ha cristalizado en la adopcion de diferentes programas
nacionales. Uno de ellos es el Programa de intervencién con internos
islamistas en centros penitenciaros de Espafia, aprobado mediante la
Instrucciéon 2/2016, de 25 de octubre, de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior. Esta norma
pretende, a grandes rasgos, la identificacién de las variables individuales y
colectivas utiles para detectar la presencia de procesos de radicalizacion.
Una vez localizadas las personas en riesgo de encontrarse en esta
situacion, se las agrupa en tres conjuntos diferentes segiin hayan estado
condenados por pertenencia o vinculacién a grupos terroristas islamicos,
bien muestren una actitud de liderazgo captador o, finalmente, reclusos
con un perfil mas pasivo pero que corren riesgo de entrar en una dinamica
de captaciéon y adoctrinamiento. A partir de aqui, se realizard un
tratamiento intenso, individual y continuado en el tiempo de cada persona,
ofreciéndoles apoyo psiquico, mejora de nivel educativo e integracion
cultural, de modo que favorezcan su reinsercion (CAROU, 2019, pp. 549 y
ss.). En otros paises ha habido programas semejantes destinados a
favorecer la salida de los reclusos de las dindmicas integristas —como
sucede en Espafia, Francia e Inglaterra -, u otros casos como el de
Dinamarca o Alemania donde también se centra la atencién en los
profesionales que trabajan estos internos (BECCI, KNOBEL, 2013.
KHOSROKHAVAR (2014b). MORENO LARA, 2018, pp. 60-66. MONTERO,
2016, pp. 318-323). Esta Gltima perspectiva -la de formar también a los
funcionarios y personal que trabaja en las prisiones- la ha recomendado
recientemente el Consejo de la Unién Europea (CONSEJO, 2019, p. 8).

Queda por analizar una cuestion de particular trascendencia sobre la
que recaen en realidad medidas preventivas y represivas. Se trata de los
posibles modos para erradicar la difusién de material extremista por
internet (AIT, 2018). El facil acceso a materiales con contenido claramente

extremista que incitan a la violencia o ensefian a ejercerla es uno de los
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primeros problemas que plantea la lucha contra este fenémeno. Aparte de
las tipificaciones que proceda realizar de los delitos relacionados con esta
actividad -medidas represivas que luego se examinaran- interesa asegurar
el modo de prevenir la y acceso y difusiéon de esos materiales o de
minimizar sus resultados. En este sentido, cobra importancia la difusién
de una contranarrativa (COMISION, 2014, p. 9 y s. EADEM, 2016a, pp. 6-
9) con mensajes positivos y de facil acceso que ofrezca a los usuarios de
internet vulnerables una alternativa de facil acceso a la propaganda
terrorista. A partir de aqui se abre un interesante abanico de posibilidades
como es la emision de videos o cortometrajes, el testimonio de personas
desradicalizadas y de victimas del terrorismo, foros de interlocutores
donde intervengan personas de referencia para los destinatarios (por
ejemplo, cantantes o deportistas).

También contribuira de un modo positivo para limar los efectos de la
propaganda el didlogo intercultural y los intercambios personales entre
jovenes. Nuevamente nos hallamos ante medidas educativas en las que
vuelven cobran particular interés la formacion de las personas que estan
llamadas a tener contacto con jévenes, particularmente sus profesores
(COMISION, 2014, p- 10). También la eliminacién de estereotipos y, en
general, del discurso de odio por motivos religiosos o étnicos, puede
ofrecer interesantes resultados, pues contribuyen a forjar una convivencia
pacifica entre las personas. En este sentido, resulta interesante indicar que
la Unién ha enfatizado su relevancia para evitar la propagacion de la
retérica extremista y del discurso del odio (COMBALIA - GONZALEZ
VARAS, 2019). Muestra de ello es que la Comisién Europea puso en
marcha en 2015 el Foro de Internet de la Uni6n Europea, y en 2016 publicd

el Codigo de Conducta contra la incitacién al odio en internet'4, que aspira

4 Puede consultarse el texto en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/JUST-2016-01584-01-00-ES-TRA-
oopdf.pdf. El origen de este Codigo se encuentra en el apartado séptimo de Declaracién conjunta de los ministros
de Justicia y Asuntos de Interior de la UE y los representantes de las instituciones de la UE con motivo de los atentados
terroristas perpetrados en Bruselas el 22 de marzo de 2016, en http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/. Véase también la Decisién
Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, en DOUE 1,328, de 6 de diciembre de 2008.


file:///C:/Users/Usuario/Downloads/JUST-2016-01584-01-00-ES-TRA-00pdf.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/JUST-2016-01584-01-00-ES-TRA-00pdf.pdf
http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/
http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/
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a lograr sus objetivos con la colaboracién estrecha con las compariias de
telecomunicaciones y diferentes organizaciones de la sociedad civil. Este
Codigo garantizara que las empresas de tecnologia de la informacién
analicen répida y eficazmente y, en su caso, retiren los mensajes
calificables como discurso de odio. A ello debe afiadirse el constante trabajo
de departamentos especializados como el que se encuentra dentro de la
Comisién denominado Directorate General for Communications
Networks, Content and Technology (DG Connect).

Otro aspecto que aparece reforzado es la cooperacion con terceros
paises. En los Gltimos se aborda desde dos enfoques complementarios
(COMISION, 2016a, p. 16). Por una parte, la Unién apoyara las respuestas
que garanticen el cumplimiento de la ley y respeten los derechos humanos
en terceros paises. En segundo lugar, y mas importante, la Unién
intensificara su compromiso con la accién preventiva combatiendo las
causas subyacentes a determinadas formas de radicalizacién que pueden
conducir al extremismo violento. Se pretende cooperar especialmente con
aquellos paises que muestran una particular inestabilidad que favorece
que en su territorio existan campos de entrenamiento terroristas, o
transito de personas que van a recibir entrenamiento o vuelven a sus
paises desde estos lugares (COMISION, 2014, p- 12y s.). Asu vez, la Unién
aboga por formar a los profesionales que sea de interés en cada pais y los
medios de comunicacién para que puedan afrontar en su propio lugar los
focos extremistas o que les ayuden. Asimismo, se pretende reforzar un
pensamiento critico entre los jévenes que les permita alejarse del mensaje
extremista. Finalmente, se sigue considerando necesaria la cooperacion al
desarrollo de los paises méas desfavorecidos.

Por cuanto se refiere a las medidas represivas, su implementacién
mas reciente la encontramos a través de la directiva 2017/541 relativa a la

lucha contra el terrorismo™, que tiene como objeto principal la extension

'5 Directiva 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2017, relativa a la lucha contra el
terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAl del Consejo y se modifica la Decision
2005/671/JAI del Consejo, en DOUE L 88, de 31 de marzo.
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de los delitos relacionados con el terrorismo y la inclusiéon de medidas que
persiguen satisfacer con mayor precisién las necesidades de las victimas
del terrorismo. Tres anos mas tarde la Comision elabor6 un informe sobre
el grado de implantaciéon de la Directiva en los Estados miembros
(COMISION, 2020b). Una de las cuestiones sobre las que fija la atencién la
directiva es la correspondiente a los “combatientes terroristas
extranjeros”, aspecto sobre el que ya centrd su preocupacion la Agenda
Europea de Seguridad de 2015. Se trata de personas que abandonan su
pais de origen o de residencia habitual para intervenir en actividades
violentas o de terrorismo como parte de la insurgencia o de un grupo
armado no estatal en un conflicto armado ya en curso (LOPEZ-JACOISTE,
2016, p. 48).

En nuestro caso, y relacién con la mencionada Directiva, se refiere a
los europeos que se desplazan al extranjero para entrenarse y luchar en
las zonas de combate. Se trata de una cuestién de preocupacion creciente.
Debe tenerse en cuenta que, para los Estados miembros de la Unién
Europea, los combatientes extranjeros no son un fenémeno novedoso,
aunque si lo es que estos participen en actos de terrorismo contra
intereses, bienes y personas europeas (MARRERO, 2016, pp. 559 y 561-
562). Por otra parte, el nimero de europeos que se han trasladado a
territorio del Daesh para combatir no ha parado de aumentar. Se estima
que en periodo comprendido entre 2011 y 2017, se trasladaron alli en torno
a 42.000 personas procedentes de ciento veinte paises distintos, de los
cuales aproximadamente 5.000 provenian de Europa. De entre estos
ultimos, se aprecia que el 30% han vuelto a Europa, aumentandose la
cantidad al 50% en relacién con los retornados a Dinamarca, Suecia, y
Reino Unido (DAVENPORT, 2017, p. 15).

En los paises de destino, estos combatientes comparten vivencias que
exacerban su radicalizacién, y que aumentan la amenaza para la seguridad
europea a su regreso. Esto es algo que ya se venia percibiendo desde hace
afos (COMISION, 2014, p- 2. EADEM, 20162, p. 15) y que habia sido objeto
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de preocupacién por la Naciones Unidas'®. En este momento, la directiva
exhorta a los Estados miembros de la Uni6n a que tipifiquen como delito
-lo cual es una novedad- los viajes con fines terroristas o la gestion de los
mismos, a sabiendas de que dicha participacién contribuira a la comisién
de estas actividades delictivas (articulos 9 y 10). En este sentido, se
considera que tales viajes son los que tiene por destino un pais tercero a
los fines de la comisién de un delito de terrorismo, para participar en las
actividades de un grupo terrorista, o para el adiestramiento o la recepcién
de adiestramiento para el terrorismo. También deberd ser objeto de
castigo todo acto de organizacién o ayuda a quien desee viajar con fines
terroristas del modo antes indicado. El articulo 11 de la directiva incluye
una referencia a la punicién de la financiaciéon de estos viajes, con
independencia de que esos fondos se utilicen total o solo parcialmente para
ese fin, y de que el responsable criminal tenga conocimiento de los delitos
para los que se van a utilizar esos fondos. En cualquier caso, sera preciso
establecer programas de desmovilizacién y desradicalizacion (CONSEJO,
2016, p. 466), aspectos a los cuales ya se ha hecho referencia
anteriormente.

Dentro del conjunto de medidas represivas, la directiva incorpora
otros elementos de interés. Uno de ellos es la reiteracién de la necesidad
de reprimir debidamente las acciones tendentes a la captacién de personas
para el terrorismo. Se trata de una cuestiéon de preocupacién constante,
como ya demostro la Estrategia revisada de la Unién para luchar contra la
radicalizacién y la captacién del terrorismo de 2014 (CONSEJO, 2014). En
cualquier caso, el articulo 6 de la directiva vuelve a insistir en que se
tipifique como delito el hecho de instar a otra persona a que cometa o
contribuya a la comisién de actos terroristas.

Junto a ello, guarda relacién el adiestramiento (articulo 7), y algo méas
novedoso como es la recepcion de adiestramiento (articulo 8) que

completa a aquel. En efecto, la preparacion de las personas para la

16 Resolucion 2178 (2014), Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 722 sesion, celebrada el 24 de septiembre de
2014, en https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2015/06/N1454802_ES.pdf (15/10/2020).
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comisién de actos terroristas constituye una clara amenaza, incluyendo
también el aprendizaje auténomo que realiza quien desea cometer un
atentado -normalmente en solitario- accediendo de forma habitual a
internet o cualquier otro material de aprendizaje.

Finalmente, cabe indicar que la directiva de 2017 afade un titulo
entero (el V) destinado a la proteccién, apoyo y derechos de las victimas
del terrorismo (LOPEZ-JACOISTE, 2016, p- 67). En su virtud, los Estados
quedan obligados a la investigaciéon y enjuiciamiento de los delitos de
terrorismo contemplados en esa norma, con independencia de que haya
habido denuncia o acusacién por parte de la victima. Se exige también que
los Estados erijan servicios de apoyo que respondan a las necesidades
especificas de las victimas. Como minimo, deberdn ofrecer apoyo
emocional y psicolégico, ademas de asesoramiento sobre cualquier asunto

juridico, practico o financiero que sea pertinente.
Conclusiones

A través de esta investigacion se ha pretendido mostrar la capacidad
de adaptacién del Derecho de la Unién -y, con él, el de los Estados
miembros que se encuentran sujetos a aquel- a la evolucién del fenémeno
terrorista. A partir de los atentados de las Torres Gemelas de 2001 y los
perpetrados pocos afios después en Madrid y otras ciudades europeas, se
ha comprobado que estamos ante una amenaza constante. Sus
caracteristicas y modos de actuacién han sido desde sus inicios novedosas.
Junto a los tradicionales grupos armados jerarquizados y entrenados, nos
encontramos situaciones hasta ahora insdlitas como es la persona
radicalizada que actda en solitario y, en el extremo contrario, verdaderos
ejércitos que dominan territorios —como el Daesh-. Por otra parte, hay
quien recibe adiestramiento a distancia, por medio de internet, y personas
-también europeos- que se desplazan a territorios en conflicto como Siria

para formarse como auténticos fieles de esta versiéon adulterada de una
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religiéon y, a la vez, como combatientes que, en multiples ocasiones,
vuelven a su pais de origen para atentar.

Hasta ahora la Unién ha actuado a través de medidas preventivas,
represivas y sirviéndose de la cooperacién con terceros paises para atajar
esta amenaza. En el momento presente, este esquema sigue siendo util, si
bien se ha ido adaptando a la propia evolucion de estos grupos criminales.
De este modo, dentro de las medidas preventivas, se enfatiza la necesidad
de conseguir una adecuada integracién social de los inmigrantes y,
especialmente, de las segundas y terceras generaciones y, en general, de
cualquier minoria o grupo con riesgo de exclusion social. En estos casos,
las medidas educativas se muestran particularmente importantes. A su
vez, se alza una voz cada vez mas fuerte para que también los profesionales
que tienen que trabajar con poblacion de riesgo de verse radicalizada,
reciban una formacién adecuada para identificar los sujetos susceptibles
de radicalizarse y evitar que se produzca ese resultado. También en la
cooperacién con terceros Estados se aprecia la importancia de ofrecer una
buena educacién e instruccion.

Dentro de las medidas represivas, el anhelo de adaptarse a las nuevas
caracteristicas del terrorismo se ha plasmado en la directiva 2017/541. Este
texto demanda a los Estados el establecimiento de nuevos delitos o, en su
caso, una nueva formulacién para los que ya estuvieran tipificados, que
logre con éxito la punicién de los delitos de terrorismo. De este modo, se
fija la atencién en el adiestramiento y la recepcion de adiestramiento, los
viajes realizados al extranjero para unirse a grupos terroristas, o la
financiacién obtenida a través de otras actividades delictivas como el
trafico de mercancias o trata de personas, o a través de la inmigracién
ilegal.

Aunque se trate de una realidad a la que resulta dificil hacer frente,
este esfuerzo de seguimiento de la evolucién del terrorismo es deseable
que produzca buenos resultados y permita la estabilidad social y la

convivencia pacifica entre las personas.
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Introducao

Na tarde do dia 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos
denominada Fund&o, rompeu, no distrito de Bento Rodrigues, ha 35
quilémetros da cidade de Mariana, Minas Gerais, provocando uma
tragédia cujos efeitos permanecerdo por, pelo menos, cem anos, de acordo
com especialistas, haja vista a quantidade expressiva de rejeitos,
aproximadamente 62 milhdes de metros ctbicos.

A lama rapidamente atingiu o Rio Doce, cuja bacia hidrografica

engloba duzentos e trinta municipios dos Estados de Minas Gerais e
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Espirito Santos, cujas populacdes sao abastecidas por ele. Trata-se de uma
tragédia com proporgoes catastréficas, no que se refere ao meio ambiente
natural. Porém, é importante ressaltar que os danos ambientais afetaram
também o meio ambiente cultural de varias populacdes, que, de um
momento para outro, se viram obrigadas a mudarem os seus modos de
vida, afetando suas memorias e culturas.

Consoante ressalta Délton Winter de Carvalho, o desastre é “sempre
uma triste derrota de uma comunidade em todos os sentidos: humanos,
ndo humanos, econdmicos, sociais e ecolégicos”. (CARVALHO, 2020).

Essa derrota extrapola questdes econOmicas, afetando seres
humanos enraizados culturalmente nas &reas afetadas, muitas vezes,
comunidades pobres (no que se refere a aspectos econdmicos), como ja
alertava Eduardo Galeano (2010) em sua obra As veias abertas da América
Latina, no trecho em que discutia o fato de Ouro Preto (Brasil) e Potosi
(Bolivia) terem sido algumas das cidades mais ricas do mundo no século
dezoito e hoje serem cidades socialmente e economicamente pobres.

A pesquisa aborda o direito a memoéria cultural, enquanto
componente do direito a cultura, de populacdes deslocadas em decorréncia
de desastres naturais, tendo como pano de fundo o desastre de Mariana,
Estado de Minas Gerais, Brasil, ocorrido em 2015, ocasido em que uma
barragem de rejeitos estourou matando 19 pessoas e causando degradacao
ambiental, especificamente no meio ambiente natural.

Diante disso, o estudo tem a seguinte problematica: de que maneira
os desastres ambientais causam danos aos direitos culturais dos afetados?

Partindo-se da premissa de que a cultura de um povo é praticada em
dado meio e a ele esta intrinsicamente relacionada, a hipétese é de que, no
caso especifico analisado por intermédio do presente estudo, os danos aos
direitos culturais se referem, principalmente, ao deslocamento forcado ao
qual aquela populagdo de Bento Rodrigues teve que se sujeitar, retirando-
os do lugar onde nasceram, cresceram, onde, provavelmente, iriam ser

sepultados, um dia.
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Sem duvida, as experiéncias do presente dependem, em grande
medida, do conhecimento que se tem do passado, assim como as imagens
desse passado servem para legitimar a ordem social presente, conforme
ressalta Paul Connerton (1999). Em sentido semelhante, ressaltando a
importancia da memoéria individual e seu entrelagamento com a meméria
coletiva, Maurice Halbwachs (1990) considera que essa memoria
individual ndo estd inteiramente isolada e fechada. Do contrario, “um
homem, para evocar seu proprio passado, tem frequentemente
necessidade de fazer apelo as lembrancas dos outros. Fle se reporta a
pontos de referéncia que existem fora dele, e que sdo fixados pela
sociedade”. (HALBWACHS, 1990, p. 112). Essas passagens resumem a
importancia da memoria para o individuo, para a sociedade e para a
comunidade.

Assim, apresentado o tema do estudo, passa-se a descricdo da
metodologia adotada. Nesse sentido, ele esta dividido em 3 secbes
primaérias (capitulos), além da introdugéo e das consideragdes finais. Na
primeira secdo temaética, intitulada Recordando a tragédia de Mariana,
serad apresentado, em verdade, relembrando, o histdrico do acidente que
comoveu o Mundo, causando sérias consequéncias para o meio ambiente,
principalmente, o natural. Por sua vez, na secdo seguinte, O que sdo 0s
deslocados ambientais? Uma questdo de Direito Internacional, sera
realizado um estudo descritivo sobre os deslocados ambientais a luz da
teoria dos direitos humanos, assunto pertinente ao Direito Internacional.
Apbs essa exposicao, tendo como referencial o desastre ambiental de
Mariana, com o deslocamento dos moradores de Bento Rodrigues em
direcao as cidades vizinhas, especialmente para a zona urbana de Mariana,
serd realizado o estudo da importancia da memdria cultural, um dos
elementos do meio ambiente cultural, para a populagdo local, no sentido
de que, aqueles deslocados deixaram os seus locais tradicionais de vida,
onde viviam de maneira prépria, para viverem forcadamente em outro
local, com cultura totalmente diferente. Essa Gltima secao tematica recebe

o titulo A memdria cultural como condi¢do de dignidade humana.
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O artigo é relevante, haja vista abordar uma faceta pouco explorada
da tragédia, a perda da memoéria, da cultura, daqueles moradores. Para o
estudo, foi selecionada a populagido de deslocados de Bento Rodrigues,
sendo essa a mais afetada diretamente.

Diante disso, observa-se que o estudo envolve a tematica do direito
dos desastres, Direitos Humanos e Direito Internacional, areas que se
entrelacam no que se refere & tematica proposta. £ sobre a dignidade

humana dessas pessoas invisiveis que versa o estudo.
2 Recordando a tragédia de Mariana

Assim diz um ex-morador de Bento Rodrigues' para a reportagem da
Revista National Geographic Brasil: “é como se fosse uma pessoa que
tivesse internada em um hospital e que ndo podemos abandonar. Sinto a
necessidade de estar 14. Mesmo com tudo destruido, é onde me sinto bem”.
(DAMASIO, 2020).

A fala mostra o significado do lugarejo devastado pelo rompimento
da barragem de Funddo, no dia 5 de novembro de 2015, onde viviam
aproximadamente 600 pessoas em 220 casas, das quais somente 22
ficaram de pé por estarem na parte alta, logo nao atingidas pela lama, mas
que foram saqueadas logo apds o acidente.

Apbs a tragédia, as familias foram retiradas do distrito de Bento
Rodrigues, em direcdo, principalmente, a cidade de Mariana, onde sofrem
criticas por receberem indenizacao paga pela mineradora responsavel pela
barragem. Muitas criancas sofrem bullying nas escolas, sendo chamadas,

por exemplo, de pés-de-lama. (SA, 2020).

' “Bento é cortado por 2,2 km do circuito da Estrada Real, que ligava as provincias de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sao Paulo - o histérico caminho do ouro e diamantes que seguia para os portos fluminenses e parada tradicional de
tropeiros. O povoado também faz parte do Caminho Religioso de Caeté (MG) a Aparecida (SP). Na época do
rompimento, as familias de Bento investiam em melhorias nas casas e nos comércios para atender o Estrada Parque,
um projeto turistico da prefeitura de Mariana que estava prestes a sair do papel.Bento é cortado por 2,2 km do
circuito da Estrada Real, que ligava as provincias de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo - o histérico caminho
do ouro e diamantes que seguia para os portos fluminenses e parada tradicional de tropeiros. O povoado também
faz parte do Caminho Religioso de Caeté (MG) a Aparecida (SP). Na época do rompimento, as familias de Bento
investiam em melhorias nas casas e nos comércios para atender o Estrada Parque, um projeto turistico da prefeitura
de Mariana que estava prestes a sair do papel.” (DAMASIO, 2020).
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Em entrevistas conduzidas por especialistas, os pesquisadores notam
0 quanto o impacto nao-material do rompimento continua a afligir aquelas
pessoas. “Eles perderam a sensagdo de pertencimento. Para o povo do
interior de Minas Gerais, estar fora de casa significa muito. Pessoas que
nasceram na zona rural foram colocadas na cidade. Perderam horta,
cachoeira e toda uma tradicdo secular de vida”. (SA, 2020).

Essa importancia decorre de uma histéria que entrelaca memoria,
religiosidade e mineragéo, elementos culturais fortes na tradigdo do povo

mineiro. Conforme ressaltam André Fabricio Silva e Priscila Faulhaber:

Com mais de 300 anos de existéncia, Bento Rodrigues foi um importante
centro de mineracao durante o século XVIII, fazendo parte da conhecida rota
da Estrada Real. A comunidade abrigava igrejas centenarias com um
importante acervo de arte sacra, ruinas arqueolédgicas, uma rica paisagem
natural e toda a imaterialidade figurada na rotina do dia a dia, na dindmica
das relagdes dos moradores com o espago, nas tradi¢des locais, nos saberes
tradicionais, na tessitura que delimita o ethos do que é ser morador de Bento
Rodrigues. A vivéncia de geracdes de familias e o nuicleo existencial de pessoas
foram os fatores que tornaram a comunidade de Bento Rodrigues um espaco
de memoria pulsante. (SILVA; FAULHABER, 2020).

Assim, a lama da barragem do Fundao nao destruiu somente o meio
ambiente artificial e prejudicou o meio ambiente natural. Além deles, o
meio ambiente cultural foi abalado, haja vista o deslocamento dos
moradores que ali viviam, que deixaram suas histdrias, seus lugares de
caminhada, seus cultos religiosos publicos.

O desastre ambiental ocasionou o fenémeno dos deslocados
ambientais, especificamente os moradores de Bento Rodrigues que
rumaram para Mariana, de maneira forcada, deixando para trés suas
memodrias, suas tradicdes, habitos e alegrias.

Em sintese, essa é a recordagao do conhecido desastre ambiental de
Mariana. Em que pese a populacio diretamente afetada ter sido a de Bento

Rodrigues, como a midia convencionou nomear como tragédia de
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Mariana, por ser o municipio onde estd localizado o distrito, serd, em
alguns locais utilizado o termo desastre, tragédia (de Mariana).

A préxima secdo aborda a situagao dessas pessoas deslocadas, a luz
do Direito Internacional, em seu entrelacamento com a teoria dos Direitos

Humanos.

3 O que sdo os refugiados ambientais? Uma questdo de Direito

Internacional

Nessa sec¢do serdo estudados o termo “refugiados ambientais”, como
também a questdo da aplicacio do termo refugiados ambientais aos

atingidos pelos crimes ambientais de rompimentos de barragens.

3.1 A problematica conceitual do termo “refugiados ambientais”

O termo “refugiados ambientais” passou a ser discutido no ambito
das questdes ambientais no ano de 1985, por iniciativa do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A definicdo do conceito

foi dada por Essam El-Hinnawi, que disp0s:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como
refugiados ambientais, dado que foram forcadas a sair de seu habitat original
(ou safram voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para buscar
uma maior qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade deste livro,
refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar
seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma
marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agdo
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua
qualidade de vida. Por “perturbacdo ambiental”, nessa defini¢do, entendemos
quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no ecossistema (ou na
base de recursos), que o tornem, temporaria ou permanentemente, improprio
para sustentar a vida humana. De acordo com esta defini¢do, pessoas
deslocadas por razoes politicas ou por conflitos civis e migrantes em busca de

melhores empregos (por motivos estritamente econdmicos) ndo sdo
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consideradas refugiados ambientais (EL-HINNAWI, 1985, p. 4-5, tradugdo

nossa?).

El-Hinnawi ainda caracterizou o conceito de refugiados ambientais
em trés categorias: os que se deslocaram temporariamente, 0os que se
deslocaram de maneira definitiva, e os que migraram dentro de seu
territorio de origem de forma temporaria ou permanente objetivando uma

vida melhor:

Existem trés grandes categorias de refugiados ambientais. Primeiro, ha
aqueles que foram deslocados temporariamente por causa de um stress
ambiental. [...] A segunda categoria de refugiados ambientais compreende
aqueles que tiveram de ser permanentemente deslocados e restabelecidos em
uma nova area. [...] A terceira categoria de refugiados ambientais é constituida
de individuos ou grupos de pessoas que migram de seu habitat original,
temporaria ou permanentemente, para um novo dentro de suas fronteiras
nacionais, ou no exterior, em busca de uma melhor qualidade de vida (EL-
HINNAWI, 1985, p. 04-05, tradugdo nossa3).

Refugiados ambientais podem, portanto, serem considerados
migrantes forcados diante da necessidade de se deslocar em razdo de
alguma catéstrofe, seja ela natural ou provocada pelo homem. Neste
sentido, a Organizacdo Internacional para Migracido define a migragdo
forcada considerando como exemplo do conceito também os refugiados

ambientais:

2 No original: “In a broad sense, all displaced people can be described as environmental refugees, having been forced
to leave their original habitat (or having left voluntarily) to protect themselves from harm and/or to seek a better
quality of life. However, for the purpose of this book, environmental refugees are defined as those people who have
been forced to leave their traditional habitat, temporarily or permanently, because of a marked environmental
disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their existence and/or seriously affected the quality
of their life. By “environmental disruption” in this definition is meant any physical, chemical and/or biological
changes in the ecosystem (or the resource base) that render it, temporarily or permanently, unsuitable to support
human life. According with this definition, people displaced for political reasons or by civil strife and migrants seeking
better jobs purely on economics ground are not considered environmental refugees.” (EL-HINNAWI, 1985, p. 4-5).

3 No original: “There are three broad categories of environmental refugees. First, there are those who have been
temporarily displaced because of an environmental stress. [...] The second category of environmental refugees
comprises those who have to be permanently displaced and re-settled in a new area. [...] The third category of
environmental refugees consists of individuals or groups of people who migrate from their original habitat,
temporarily or permanently, to a new one within own national boundaries, or abroad, in search of a better quality
of life.” (EL-HINNAWI, , 1985. p. 4-5).
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Um movimento migratério no qual um elemento de coercao existe, incluindo
ameagas a vida e a subsisténcia, sejam decorrentes de causas naturais ou
ocasionadas pelo homem (por exemplo, movimentos de refugiados e
deslocados internos, assim como pessoas deslocadas por desastres naturais ou
ambientais, desastres quimicos ou nucleares, fome ou projetos de

desenvolvimento. (OIM, 2011, p. 39, tradugdo nossat).

Néo existe, ainda, uma legislacdo especifica em ambito internacional
que verse sobre refugiados ambientais. A problematica acerca da insercao
dos refugiados ambientais no conceito de refugiado estabelecido no artigo
1° da Convencao para o Estatuto dos Refugiados de 1951 é a auséncia dos
elementos essenciais da perseguicio e do rol taxativo que define os
motivos que ensejam a protecio de determinado individuo como
refugiado: perseguicdo em razdo da raga, nacionalidade, religido, opiniao
politica ou por pertencimento a determinado grupo social. (HATHAWAY,
1991).

Tendo em vista a auséncia de instrumento normativo que regule a
situacdo dos refugiados ambientais, insta salientar que a doutrina nao é
consensual acerca da nomenclatura dada a este grupo em especifico. Deste
modo, em que pese o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
utilizar-se da expressao “refugiados ambientais”, pode-se encontrar em
algumas doutrinas os termos “migrantes ambientais” e “deslocados
ambientais”.

Neste sentido, autores como Castles (2002), Gaim Kibread (1997) e
Maria José Galleno de Souza Oliveira (2010) vao sustentam que a
ampliacao do conceito resultara em um enfraquecimento do instituto do
refagio, que é indispenséavel no contexto da protecdo dos individuos que se
enquadram no conceito do artigo 1°, bem como pde em risco a soberania

estatal ao passo em que tais deslocamentos em razdo de eventos

4No original: “A migratory movement in which an element of coercion exists, including threats to life and livelihood,
whether arising from natural or man-made causes (e.g. movements of refugees and internally displaced persons as
well as people displaced by natural or environmental disasters, chemical or nuclear disasters, famine, or development
projects)”. (OIM, 2011, p. 39).
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ambientais atingem areas internas dos territdrios estatais, o que implica
na dificuldade da aplicagio material da protecdo do Estatuto dos
Refugiados.

Fabiano Menezes (2010) afirmar que pode-se admitir a inclusdo dos
refugiados ambientais no conceito da Convencio considerando-se uma
evolucdo conceitual, tendo em vista que, a época da publicagao do Estatuto
dos Refugiados, as mudancas climaticas e os problemas advindos da acdo
do homem na natureza ainda néo era pauta das discussoes.

Noutro giro, alguns autores defendem a possibilidade de
interpretacdo extensiva dos conceitos de refigio, de modo que se garanta
efetividade da protecio a estes grupos determinados diante da auséncia de
uma convencdo ou tratado que verse sobre a matéria em especifico.
(BRONEN, 2009).

Outrossim, Antonio Augusto Cangado Trindade (1993) é assertivo ao
sustentar que a problematica dos refugiados ambientais é uma questao
urgente a ser discutida e requer atengdo especial, bem como implica na
mobilizagado dos estados em ambito global para conceder uma visao mais
ampla e aprofundada do Direito Internacional dos Refugiados.

Deste modo, em que pese nao existir ainda uma regulamentacio
internacional especifica para a protecdo dos individuos que se veem em
situacio de migracdo forcada em razao de problemas ambientais - naturais
ou causados por acdo humana - mister se faz a aplicagao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos para salvaguardar direitos que sao
inderrogéveis e indisponiveis dos seres humanos, tais como a dignidade
humana, o direito a satde, a vida, a moradia, ao deslocamento e liberdade

de ir e vir, entre todos os outros naquela previstos.

3.2 A aplicacdo do termo refugiados ambientais aos atingidos pelos

crimes ambientais de rompimentos de barragens

Os individuos atingidos pelos rompimentos de barragens estdo

sujeitos a necessidade de realocacdo para outros locais, tendo em vista a
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destruicdo em massa que estes rompimentos geram no local atingido, bem
como o impacto ambiental que estas tragédias desencadeiam.

Conforme Silva e Faulhaber:

As pessoas comumente denominadas de atingidas, dentro do espectro da
tragédia, enfrentam uma situagdo limite de abandono do territério, sendo
obrigadas a abdicarem de suas terras, de seus costumes e de suas tradicdes.
Séo forcadas ndo somente a se adaptarem a uma nova realidade e a um novo
lugar, mas também a reconstruirem seus lagos familiares e sociais em um
novo territério (SILVA; FAULHABER, 2020, p. 2).

Com relacéo a populacéo de Bento Rodrigues, principal atingida pelo
rompimento da barragem denominada “Funddo”, Silva e Faulhaber

sustentam que:

No processo de deslocamento causado pelo rompimento da barragem, em
meio a reparacdo da tragédia, os atingidos tomaram consciéncia de que seriam
reassentados em uma outra localidade, cujo espago, como foi dito, é
denominado de ‘Novo Bento’. Diante dessa ideia do ‘novo’, o que se destaca é
como eles lidam temporalmente com o passado na dindmica que envolve
pensar de que maneira seréd estruturado esse futuro. (SILVA; FAULHABER,

2020, p. 10).

Portanto, pode-se dizer que os atingidos pelos crimes ambientais em
detrimento do rompimento das barragens enquadram-se no conceito
proposto por El-Hinnawi, diante da perturbacdo ambiental que tais
geraram nos locais atingidos, como a destruicdo das vegetagodes, poluigéo
dos rios, bem como a destruicio das construcdes e residéncias dos
povoados e cidades que foram atingidas pelos rejeitos das minas de ferro
sob a responsabilidade da Samarco, Vale e BHP Billiton.

E imprescindivel que o tratamento dado aos individuos que foram
atingidos - tanto diretamente, como os moradores de Bento Rodrigues,
quanto indiretamente, como os moradores dos 39 municipios atingidos
pela lama que atingiu a bacia hidrogréafica do Rio Doce - priorize a

reparacdo de todas as violagbes aos direitos humanos internacionalmente
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garantidos a eles, bem como aos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente. Para tanto, é necessario que se tenha em mente a
extensdo dos danos que foram causados a essas populagoes, de modo que
a reparacao possa ocorrer de maneira ampla e eficaz.

Em tragédias ambientais, tais como as que o presente estudo aborda,
comumente se d4 uma grande énfase aos danos materiais delas
decorrentes. Nao resta davidas em relagido ao impacto econé6mico que os
afetados de Bento Rodrigues sofreram, ja que muitas familias perderam
absolutamente todos os seus bens materiais. Contudo, existe um dano que
é, por muitas vezes, negligenciado, seja porque ndo se reconhece a
importancia do bem atingido, seja porque, uma vez atingido, sua
reparagao é de dificil mensuracdo e execugdo. Trata-se dos direitos
culturais dos povos que sao atingidos pelas tragédias ambientais que, pela
relevancia do seu contetido, foi também reconhecido como direito humano
e fundamental.

4 A memoria cultural como condi¢ao de dignidade humana

Ap6s recordar o desastre ambiental de Bento Rodrigues, denominado
pelaimprensa de o desastre de Mariana, e estudar o conceito de deslocados
ambientais, sua relacio com os direitos humanos e com o Direito
Internacional, é chegado o momento de abordar a memoria cultural como
condicdo de dignidade humana.

O objetivo nessa secdo é apresentar o conceito de memoria cultural e
sua importancia para o ser humano, o que demandara uma anélise do
conceito de cultura e como as comunidades a entendem no seu cotidiano.

A positivacdo do direito a cultura enquanto direito fundamental é
anterior a ordem constitucional brasileira vigente, sendo, antes disso,
reconhecido como direito humano em ambito internacional. Referido
direito jA encontrava previsio na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) (ONU, 1948), proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas por meio da Resolucdo 217 A III, em 10 de dezembro de
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1948, bem como em documentos internacionais que a sucederam, tal
como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(BRASIL, 1992), que conferiu normatividade aos direitos elencados da
DUDH. Dessa forma, tendo em vista sua positivagio, é possivel afirmar
que os direitos culturais constituem uma das faces dos Direitos Humanos,
juntamente com os outros elencados na referida Declaracéo.

Foi neste cenario de positivacdo de direitos humanos em ambito
internacional e do reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento da ordem juridica, que a Constitui¢do brasileira de 1988 foi
redigida, recebendo, assim, forte influéncia de tais movimentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos e dos seus textos
normativos.

De forma congruente, a Constituicao de 1988 trouxe em seu texto o
direito a cultura como direito fundamental, sendo também denominada
como Constituigdo Cultural. Diversos foram os artigos reservados para
tratar do tema e, dentre eles, destaca-se o artigo 216° que prevé a protecao
do patriménio cultural brasileiro, compreendendo os bens de natureza
material e imaterial.

A acepcdo imaterial dos direitos culturais aparece pela primeira vez
no texto constitucional, tendo havido assim, uma ampliacdo do sentido de
patriménio cultural pelo constituinte originério. Ao estabelecer a distin¢do
entre patrimonio cultural material e imaterial, o que se buscou foi dar
maior énfase a este tltimo, que até entdo ndo vinha recebendo a atencao e
a protecdo necessaria para assegurar a fruicao do direito a cultura neste

aspecto especifico. Conforme leciona Rodrigo Vieira Costa (2017), o

5 Artigo 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

1I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. (BRASIL, 1988).
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patrimonio cultural material era entendido somente como aqueles dignos
de receberem a protegdo estatal. Constantemente reportavam a cultura
das “elites”, sendo composto por monumentos, obras de arte, colegdes. Por
outro lado, o que hoje se concebe como patrimoénio cultural imaterial esta
mais intimamente ligado com valores culturais de povos que, por dadas
circunstancias, se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Entende-se, dessa forma, néo ser possivel estabelecer uma hierarquia
de valor entre patrimonio cultural material e imaterial, sendo essas duas
espécies de manifestacdes e valores culturais igualmente resguardadas
pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas convengdes internacionais
que versam sobre o tema.

E com base no conceito de patrimoénio cultural (material e imaterial)
que o estudo e a importincia da memoéria cultural de um povo se
desenvolve. Isso porque, a memodria, enquanto elemento constituidor da
identidade pessoal e de grupo, se respalda em referido patrimonio, seja
por estar traduzida em objetos ou lugares, ou por ser perpetuada pelas
praticas tradicionais que integram o patrimoénio cultural imaterial.

Segundo Michael Pollak (1992), a memoéria individual e coletiva é
constituida por elementos que se dividem em duas espécies: aquelas de
fato vivenciadas pelo individuo e aquelas que sdo vivenciadas “por tabela”,
isto é, os individuos ou a coletividade nédo participaram ou vivenciaram
pessoalmente/diretamente, contudo, pela importancia que tais elementos
possuem para o grupo, sdo tomados como experiéncias pessoais.

Com esse entendimento, como primeiro elemento constitutivo da
memoria individual ou coletiva, Pollak (1992) destaca os acontecimentos.
Estes, conforme o que foi dito, ndo sdo, necessariamente, vivenciados por

aquele grupo, podendo ser “vividos por tabela”. Nesse sentido, afirma que:

E perfeitamente possivel que, por meio da socializacio politica, ou da
socializacdo histérica, ocorra um fenémeno de projecdo ou de identificacao
com determinado passado, tao forte que podemos falar em uma memdria
quase herdada. [...] podem existir acontecimentos regionais que traumatizam

tanto, marcaram tanto uma regidao ou um grupo, que sua memoéria pode ser
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transmitida ao longo dos séculos com altissimo grau de identificagdo.
(POLLAK, 1992, p. 201).

A esse respeito, o proprio desastre de Mariana é um exemplo que
pode perfeitamente ser utilizado para ilustrar o que Pollak entende por
acontecimentos “vividos por tabela” e que integram a memoria individual
ou coletiva de determinado grupo. Os impactos causados pelo rompimento
da barragem em Mariana sio de tal magnitude que é possivel afirmar que
esse acontecimento integrara a memoria das proximas geracoes, ainda que

ndo tenham vivenciado pessoalmente a tragédia. Isso porque:

E a partir da densidade de suas multiplas estratificaces que a incorporacao
simbdlica permite que a memoria coletiva seja perpetuada muito além da vida
daqueles que testemunharam diretamente um evento em sua articulagdo que
é continuo e mutavel. A dimensao duradoura da incorporagao simboélica da
linguagem e do gesto corporal constitui uma fonte meta-pessoal de toda a

interagio entre as pessoas (BARASH, 2006, p. 193, traducio nossa®)

O segundo elemento constitutivo da memoria, segundo Pollak, sdo as
pessoas, 0s personagens. Sobre esse elemento, o autor aplica a mesma
légica utilizada no estudo dos acontecimentos. Sob essa perspectiva, 0s
personagens ndo necessariamente se conhecem fisicamente ou convivem
uns com os outros, podendo ser reconhecidas “por tabela”. Isso porque, a
identificacdo com esses atores pode ser de tal magnitude que, segundo o
autor, se transformam em quase conhecidos, rompendo com a dimensao
espago-tempo.

Por dltimo, Pollak (1992) destaca o elemento lugares como
constitutivo da memoria. A esse respeito, afirma que “existem lugares da
memoria, lugares particularmente ligados a uma lembranga, que pode ser

uma lembranca pessoal, mas também pode nao ter apoio no tempo

% No original: “C’est & partir de la densité de ses multiples stratifications que I'incorporation symbolique permet a la
mémoire collective de se perpétuer bien au-dela des vies de ceux qui ont directement assisté a un événement dans
son articulation a la fois continue et changeante. Et la dimension perdurable de I'incorporation symbolique du
langage et du geste corporel constitue une source métapersonnelle de toute interaction entre personnes”. (BARASH,
2006, p. 193).
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cronolégico”. (POLLAK, 1992, p. 202). Neste ponto, o autor se refere a
importancia dos locais para a memoria coletiva ou putblica, servindo estes
como base para a lembranca de um periodo vivenciado pessoalmente ou
“por tabela”.

Com base no entendimento de memoria coletiva trazida por Pollak, é
possivel compreender o desastre de Mariana como fato que teve, e ainda
tem, repercussoes diretas na memoria cultural dos moradores de Bento
Rodrigues, englobando, de uma sé vez, os trés elementos constitutivos da
memoria elencados pelo autor.

Assim, juntamente com os bens materiais soterrados pela lama téxica
derramada sobre o distrito de Bento Rodrigues, local onde aconteciam as
praticas culturais daquela comunidade, foi também soterrada parte da
memoria coletiva daquele povo, que se viu privado do meio ambiente
natural ao qual era inserido, além de afetar a dimensdo dos direitos
culturais por eles praticados, vez que tais praticas foram retiradas do seu
contexto ambiental.

A esse respeito, pertinente a licdo de Aleida Assmann. Ao abordar a

importancia dos direitos culturais, a autora afirma que:

Por meio da cultura, os humanos criam uma estrutura temporal que
transcende a duragdo da vida individual, relacionando o passado, o presente e
o futuro. As culturas criam um contrato entre os vivos, 0s mortos e os que
ainda nao vivem. Ao relembrar, iterar, ler, comentar, criticar, discutir o que
foi depositado no passado remoto ou recente, o ser humano participa de
amplos horizontes de producdo de sentido. Eles ndo precisam comegar de
novo a cada geracdo, porque estdo sobre os ombros de gigantes cujo
conhecimento podem reutilizar e reinterpretar. (ASSMANN, 2010. p. 97,

tradugdo nossa’).

7 No original: “Through culture, humans create a temporal framework that transcends the individual life span
relating past, present, and future. Cultures create a contract between the living, the dead, and the not yet living. In
recalling, iterating, reading, commenting, criticizing, discussing what was deposited in the remote or recent past,
humans participate in extended horizons of meaning production. They do not have to start anew in every generation
because they are standing on the shoulders of giants whose knowledge they can reuse and reinterpret”. (ASSMANN,
2010, p. 97).
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E com base nesse entendimento a respeito da importancia do direito
a cultura, notadamente no que se refere a memdria cultural, que se
compreende o desastre ambiental de Mariana. Néo foi apenas a barragem
de rejeitos que se rompeu. Restou também rompido o sentimento de
identidade e pertencimento da populagao do Distrito de Bento Rodrigues
que, mesmo apos cinco anos do acontecimento, ainda vivencia uma lacuna
em sua histéria.

Fica evidente que tal situacdo fere os direitos fundamentais daquela
populacéo, especialmente os direitos de memdria e cultura, que foram
levados embora junto com a lama téxica que varreu varias cidades de

Minas Gerais e Espirito Santo, contaminando solo, alimentos, memorias.
Consideracgoes finais

O rompimento da barragem de Fundao (MG), no dia 5 de novembro
de 2015, ocasionou o deslocamento da maioria da populagéo do distrito de
Bento Rodrigues. Das 220 casas de Bento Rodrigues, antes da tragédia,
somente 22 ficaram de pé.

Depois da tragédia, os moradores de Bento Rodrigues foram
encaminhados para outros locais, principalmente para a cidade de
Mariana, onde sofrem criticas por receberem indenizacdo paga pela
mineradora responsavel pela barragem. Criancas sofrem bullying nas
escolas. Esse é o fendmeno dos deslocados ambientais ou dos refugiados
ambientais.

Em que pese ndao haver um consenso doutrinario acerca da
nomenclatura a ser utilizada quando refere-se a individuos que foram
forcados a se deslocar em razdao de um problema ambiental, seja ele
decorrente de desastres naturais ou de agdes humanas, bem como a
auséncia de um instrumento normativo em ambito internacional que
abarque direta e especificamente a prote¢io dos direitos desse grupo de
individuos, mister se faz que os atores nacionais e internacionais nao se

concentrem na discussao filoséfica da nomenclatura ou da impossibilidade
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de interpretagdo da situacdo sob a dtica dos instrumentos de protecado ja
existentes.

Isto porque, esta situagao é urgente e carece de tratamento especial,
conforme assertivamente sustenta Antonio Augusto Cancado Trindade
(1993). E preciso que se concentre na resolucio imediata da questio, de
modo que se proceda com a efetivacdo dos direitos humanos aos
individuos atingidos.

Devem ser utilizados instrumentos normativos ja existentes que
possam garantir que os desastres advindos da a¢do humana nao voltem a
ocorrer, bem como quando ocorram, sejam responsabilizados os
responsaveis e ressarcidos, tanto material quanto moralmente, os
atingidos, tendo em vista o dano ndo somente material que sao vitimas,
como também a violacdo aos direitos de memoria, cultura, tradigao,
pertencimento, dignidade humana.

No caso analisado no presente estudo, restou claro que a populagao
de Bento Rodrigues, diretamente atingida pelo desastre ambiental, teve o
curso de suas vidas totalmente alterado. Para além dos danos econdmicos
que suportaram, os quais sdo quantificaveis e indenizaveis, entende-se que
o dano ainda maior se refere aqueles relacionados aos direitos culturais e
a memodria coletiva daquela populagdo. Isso porque, ndo é possivel
mensurar a extensdo do dano que é causado a cultura e as préticas dela
decorrentes, ndo sendo, assim, precisa a determinacado de sua reparacao.

Enfim, regressando, pela dltima vez, a problematica do estudo, qual
seja: de que maneira os desastres ambientais causam danos aos direitos
culturais dos afetados?, tem-se como confirmada a hipétese, ou seja, os
danos aos direitos culturais se referem, principalmente, ao deslocamento
forcado ao qual a populacdo de Bento Rodrigues teve que se sujeitar,
privando-a de seu ambiente cultural, esfacelando suas memorias, seus
habitos e tradicoes.

Né&o obstante exista um projeto de construcédo do “novo Bento”, como
é conhecida a area em que a populacdo de Bento Rodrigues sera realocada.

Ainda que haja a consulta a essa populacao a respeito de como deve se dar
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essa construcao a fim de que se mantenha, na medida do possivel, as
mesmas caracteristicas do antigo distrito, entende-se que os danos
culturais se mostram irreparaveis e a via indenizatéria é ineficaz para
recompor referida espécie de danos.

O desastre de Mariana interrompeu parte da histéria da populacao
de Bento Rodrigues. A memodria cultural, integrada pelas praticas
costumeiras, foi apagada e substituida pela memoria do desastre e a
reconstrugido do “Novo Bento”, embora permita que aquela populacgdo

volte a viver em comunidade, ndo é capaz de restabelecer o que foi perdido.
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Introducao

O objetivo do presente artigo é apresentar a problematica das
patentes de agroquimicos, considerando o direito de propriedade
intelectual, especificamente a propriedade industrial. Toma-se como
referencial exemplificativo o caso do Glifosato, da empresa Monsanto, para
analisar possiveis consequéncias e prejuizos do exercicio do direito
patentério, intentando-se argumentar que este foi exercido de forma
‘abusiva’ no caso concreto, extrapolando a ‘funcao social da propriedade

intelectual’. Para tanto, verifica-se os impactos negativos do seu uso no
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meio ambiente (ecossistemas) e em dareas sanitarias (saide publica, e
biosseguranca alimentar) de modo geral.

No primeiro tépico do desenvolvimento destacam-se os principais
requisitos para concessao de patentes. Na sequéncia, aborda-se o tema das
patentes no setor dos agroquimicos. E, na continuidade, expde-se algumas
decorréncias e inter-relagdes entre o ambito do direito patentério
agroquimico, a saide publica e o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente, exemplificando com o do julgamento Dewayne Johnson versus
Monsanto Company, California, 2018.

Por fim, a metodologia utilizada foi 0 método dedutivo e o estudo de
caso e a técnica de pesquisa bibliografica, com a pesquisa em artigos,
dissertagoes e teses na area juridica, e ademais, obras de outras areas,

principalmente da agronomia, da quimica e da biotecnologia.

2 Anadlise dos requisitos para a concessao de patentes

A propriedade intelectual pode ser entendida como o conjunto de
direito e deveres que protegem os criadores e compreende os direitos de
autor - obras de arte, propriedade literaria -; a propriedade industrial -
patentes, desenho industrial, marcas, indicagdes geograficas, concorréncia
desleal -; e as formas sui generis - cultivares, topografia de circuitos
integrados, software e conhecimentos tradicionais.

As patentes, especificamente, sao um privilégio temporario que o
Estado concede a uma pessoa fisica ou juridica pela criagdo industrial
(BOFF; BOFF, 2018, p. 35). Ao mesmo tempo que o inventor recebe a
protecdo juridica apresenta uma fonte de informacéo revelada a sociedade.

Para que determinado sujeito possa ter seu invento abarcado pela
protecao do Direito Industrial, por patente, com exclusividade no exercicio
deste direito, a sua criacdo devera cumprir alguns requisitos: a novidade,
a atividade inventiva e a aplicacdo industrial.

O requisito da novidade impde a necessidade de que o produto ou

processo produza “elementos positivos em relagdo ao estado anterior
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(experiéncia tradicional de um grupo) e a apreciagdo do que a novidade
possa representar”, resultando num valor positivo. O conhecimento
produzido ndo é de conhecimento publico, diferente daquilo que ja é
conhecido, ou seja, ndo esta contemplado no estado da técnica. (BOFF;
BOFF, 2018, p. 36) O conhecimento tem que ser diferente daquilo que ja é
conhecido.

Sobre o caractere da atividade inventiva, entende-se que a invencao
deve resultar da atividade intelectual do autor. A criagdo ndo pode ser
Obvia para uma pessoa que tenha “conhecimento ordinério sobre o campo
técnico da informacao para a qual se requer a patente” (BOFF; BOFF, 2018,
p- 38). “A invencao é dotada de atividade inventiva sempre que, para um
técnico no assunto, ndo decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado
da técnica” (GENOVA, 2007)

O critério referente a aplicacao industrial (e produtiva) exige que o
invento possa “ser reproduzido, empregado, modificado numa atividade
industrial qualquer”(BOFF; BOFF:, 2018, p. 37). A Lei n°® 9.279/96 traz
entendimento elucidativo, em seu art. 15, “a invencdo e o modelo de
utilidade sdo considerados suscetiveis de aplicagdo industrial quando
possam ser utilizados ou produzidos em qualquer tipo de indastria”.

Portanto, configura-se essencial perceber que o bem ou servico que
se pretende ver patenteado deve ainda ter um grau minimo de
“concretude”, que s6 pode ser atingido com uma descri¢io minimamente
detalhada e suficientemente minuciosa do que se pretende patentear, pelo
que se pode considerar a chamada suficiéncia descritiva como um quarto
critério objetivo para a concessdo de determinada patente pelo 6rgao
nacional respectivo.

Importante a opinido de Moreira (2010, p. 296) quando relaciona a
necessidade de suficiéncia descritiva e a extingdo do segredo industrial de
‘fabricacdo’ de certo produto, o que “presume a extingdo do segredo,
tornando o conhecimento da tecnologia acessivel a todos. Como requisito

para conceder a patente, o Estado exige a descricdo exata da tecnologia de
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forma a que um técnico com formacdo média na area seja capaz de
reproduzir a invencao.” (2010, p. 296)

Por ora, necessario fazer mencdo as situacOes excluidas da
possibilidade de concessao de patentes, que sdo os impedimentos
expressos a patenteabilidade, relacionados no artigo 18 o diploma legal,

considerando que nao sdo patenteaveis:

a) o que for contréario a moral, aos bons costumes e a seguranga, a ordem e a
satde publicas;

b) as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificagdo de suas propriedades fisico-quimicas e os
respectivos processos de obtengdo ou modificacdo, quanto resultantes de
transformagéo de nuacleo atémico;

¢) o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos
que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade que sdo: novidade,

atividade inventiva e aplicagao industrial. (FERNANDES, 2007)

Apenas se menciona, por nao ser de assunto do presente trabalho,
que devido a complexidade que permeia o tema dos microorganismos
transgénicos, estes recebem tratamento normativo diferenciado entre os
paises consoante aos riscos quanto a biodiversidade dessas nacoes e
possiveis exclusdes e excecdes aos direitos patentarios (AFONSO, 2013).
Nesta seara, alguns paises permitem o patenteamento de
microorganismos, e primordialmente ja outros, os enquadrariam na seara
dos Cultivares e no ambito da UPOV (Unido para a protecao das Obtengoes
Vegetais), por exemplo (AVILA, 2014).

Retomando a temética da patenteabilidade das invengdes, cumpridos
os requisitos cumulativos da novidade, atividade inventiva e
“aplicabilidade industrial”, e nao estando enquadrada dentre as situagoes
de exclusao, a patente podera ser concedida e o seu detentor tera o direito
exclusivo de exploragao aproveitamento dos resultados decorrentes deste
invento, durante determinado tempo pré-fixado, pelo que o direito de
exclusividade conferido pela patente é temporario. Com isso, é preciso

depreender e entender que o sujeito titular da patente tem o dever -
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obrigacao legal - de exploragao econdmica daquela patente exclusiva que
lhe foi conferida, sob pena da perda do seu direito patentario respectivo.
Destarte, a concessdo de determinada patente permite o uso
exclusivo por parte de seu detentor, entretanto, isso ndo significa que
exista um monopodlio de exploracdo, ideia esta que decorre
primordialmente do texto constitucional de 1988 quando prevé
expressamente a funcio social do direito de propriedade, em seu relevante
art. 5° (que trata das garantias, liberdades e direitos fundamentais dos

cidadaos).

3 As patentes agroquimicas - a Monsanto e o caso do herbicida
Glifosato

Quanto ao recorte do presente artigo cientifico, quando se fala em
patentes agroquimicas, necessario se faz trazer o caso da empresa
Monsanto, empresa multinacional de biotecnologia e agricultura,
pertencente a farmacéutica e quimica alema Bayer. Nesta senda, importa
trazer: “E, em decorréncia da unido das expressdes biologia e tecnologia
extraem-se uma defini¢ao de biotecnologia, que é a utilizagdo de processos
biologicos a producdo industrial de alimentos, bebidas, materiais e
substancias” (GENOVA, 2007).

Sobre a empresa Monsanto, ela desenvolve “produtos quimicos,
tornando-se atualmente na maior empresa de biotecnologia, que detém o
maior nimero de patentes e o maior nimero de produtos no mercado
compostos pelas suas ‘invencgdes”. (LIND, 2014, p. 17). De acordo com a
autora, a Monsanto “encontra-se envolvida na produgéo de determinados
produtos polémicos pela sua nocividade e toxicidade ao ser humano, sendo
hoje em dia fortemente contestada pela sua postura dominante, agressiva
e invasora no mercado em detrimento dos pequenos e médios
agricultores”. (LIND, 2014, p. 17) Pode-se citar o herbicida Roundup,

composto quimico formulado com base na substincia glifosato, e
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responsavel pela extingdo de ervas daninhas em culturas e plantagdes de
amplo espectro.

Para o presente trabalho é importante acentuar a relevancia das
patentes agroquimicas, em dois diferentes aspectos: para a protegdo e
incentivo das menores empresas e agricultores no quadro econdmico e a
diversificacdo dos investidores e produtores agricolas; e primordialmente
porque trata-se de novidade e da concessdo de direitos patentarios
exclusivos, em um ramo essencial para a seguranca alimentar da
populacdo em escala mundial.

Dessa forma, ao diversificar-se a escala produtiva em nivel de
producdo e de produtores, gera-se inovacao e atualmente é bastante cedigo
o entendimento acerca da necessidade de transferéncia de tecnologia
inovadora para a garantia dos direitos alimentares humanos de forma
equilibrada e saudavel, tratando-se de matéria urgente de saide publica
(CASTRO, 2018). E, decidir acerca de concessdes patentarias, é ato politico
e fundamental, devendo ser discutido e divulgado.

Além da empresa possuir a patente sobre o composto herbicida
Roundup, detém também os direitos de patente sobre as Gnicas espécies
de soja capazes a resistirem a aplicacdo da substancia glifosato, por meio
da invengdo das sementes de soja geneticamente modificadas’, o que
proporciona a empresa a denominada ‘venda combinada’ do herbicida
quimico junto com sementes ‘ultrarresistentes’, gerando o forte dominio
da transnacional Monsanto no ramo dos produtos agricolas.

Acrescenta Lind (2014, p. 39), referindo-se aos impactos da
respectiva substancia glifosato, principalmente nos solos, que: “Donde, a
fertilidade dos mesmos e a riqueza dos nutrientes é entdo afetada devido
ao uso corrente e constante ao longo dos anos, dos quimicos compostos
pelo herbicida, o que acarreta para o agricultor mais custos e menos

colheitas”.

' Apenas pontua-se, sobre os denominados transgénicos, visto que nao configuram o foco deste estudo, que: “O cultivo
e permissio de organismos geneticamente modificados no mercado colidem com determinados direitos
fundamentais, com reconhecimento internacional, nomeadamente o direito dos consumidores, direito a saudde,
direito ao ambiente assim como a politica agricola constitucionalmente proclamada.” (LIND, 2014, p. 35)
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Portanto, constata-se um ciclo que é gerado pelo uso do referido
herbicida, patenteado pela multinacional Monsanto, com consequéncias
destrutivas para o meio ambiente, o que impacta na satide da generalidade
dos seres vivos. “O uso intenso pode causar danos as plantas que ndo sao
alvo da aplicacdo, aumentando o nimero de espécies que podem ser
afetadas.” Ainda o uso continuado gera “maior resisténcia de ervas
daninhas através dos mecanismos da selecio natural, que beneficia
bidtipos resistentes, preexistentes na popula¢io, levando ao aumento da
quantidade destes individuos. Em consequéncia, a populacdo de plantas
resistentes pode aumentar a ponto de comprometer o nivel de controle
das ervas.”(AMARANTE JUNIOR et al; 2001)

Além disso, necessario trazer as anotagOes seguintes sobre os
prejuizos nas condi¢oes de satide dos seres humanos que possuem contato

com a referida substancia:

Entre os efeitos agudo e cronico em seres humanos, séo citados: dermatite de
contato e sindrome toxica apds a ingestdo de doses elevadas (epigastralgia,
ulceragdo ou lesdo de mucosa gastrica, hipertermia, antria, oligaria,
hipotensdo, conjuntivite, edema orbital, choque cardiogénico, arritmias
cardiacas, edema pulmonar nao-carcinogénico, pneumonite, necrose tubular
aguda, elevacao de enzimas hepaticas, aumento da quantidade de leuccitos,
acidose metabolica e hipercalemia. (AMARANTE JUNIOR et al, 2001)

Ademais, com o alto nivel de toxicidade do herbicida, os compostos
quimicos do mesmo, ao serem pulverizados sobre as lavouras agricolas,
permanecem entranhados/retidos nos alimentos que serdo consumidos
depois pelo homem, ocasionando os diferentes tipos de doencas ja
exemplificados. Portanto, ao ser confirmada a toxicidade do herbicida
glifosato, com os prejuizos a vitalidade e saide do meio ambiente, do
ecossistema e dos seres vivos, € preciso tecer alguns comentarios criticos
acerca da atuacdo da empresa Monsanto no mercado em que atua, o que

sera debatido seguidamente.
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4 Atuacao da empresa Monsanto e a protecao patentaria

Na linha do que ja foi demonstrado no presente trabalho, passa-se a
analisar o mercado, a forca econdmica no setor agroquimico e o aspecto
financeiro do direito patentéario, de ‘matriz intelectual’ -, pelo que alguns
autores trazem o denominado fendmeno da financeirizacdo da agricultura,
que “ significa intensificar a submissdo dos agricultores as regras do jogo
do funcionamento de mercados relacionado com as compras e vendas nas
bolsas, reduzindo a autonomia com relacdo aos padrdes tecnolégicos”.
(PEDROSO, 2014, p. 71)

Seguindo a linha mercadoldgica, no setor da agricultura, o pais se
estrutura em empresas multinacionais ligadas/voltadas ao agronegdécio
(no Brasil, as principais utilizadoras dos herbicidas agroquimicos,
patenteados ou ndo, dentre outros compostos biotecnoldgicos), em

detrimento das microempresas e dos pequenos agricultores:

Dessa forma, ante tais transformacoes, alguns agentes privados passam a
assumir papel dominante em lugar de outros e podem igualmente determinar
imperativamente o processo de inovagdo, de acordo com os seus interesses
econdmicos especificos. Essa configuragao, de uma forma geral, tem dado ao
agricultor um papel inferior nas decisdes acerca da tecnologia necessaria e,
usualmente, um papel de destaque para aquele agente econdmico que assume
o maijor valor financeiro na cadeia econémica de um dado produto.
(PEDROSO, 2014, p. 67)

Buainain, Bonacelli e Mendes (2015, p. 68) também enfatizam que as
empresas bem sucedidas no agronegécio tém verticalizado suas
atividades, “empresas da &rea de sementes nao vendem somente sementes
ao produtor rural, mas um pacote tecnolégico que, além das sementes,
inclui outros insumos e processos essenciais como defensivos,
fertilizantes, crédito, assisténcia técnica e comercializagao”.

Portanto, o direito patentario é essencial para, além do incentivo em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, proteger os diferentes tipos de

investidores agricolas existentes no pais. Nesse sentido, ao tentar
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recompensar os investimentos dispendidos por determinada entidade ou
empresa em pesquisas tecnocientificas, a concessdo de patentes, além de
promover o ressarcimento desses custos em estudos, propicia que os
distintos niveis de “investimento”, de grande ou pequeno e médio porte,
também sejam atraidos para o setor da agricultura, trazendo beneficios e
diversificacdo, e desenvolvimento (cientifico, tecnolégico, agroquimico,
dentre outros).

As pequenas empresas investidoras de patentes podem explorar as
patentes por elas criadas repassando os direitos de uso/utilizagdo do
produto dessa patente por meio de licenciamento ou cessdo total dos
direitos, a outras empresas que detenham maior potencial econdmico-
financeiro e que sejam de grande/maior porte. A concentragdo financeira
e concentrada gera a dificuldade competitividade e produtiva de mercado
dos pequenos agricultores e dos produtores agricolas de médio porte pode
significar a exclusdo dos mesmos do mercado, dos projetos de inovagao
tecnolégica e do sistema patentario (dificuldades econdmico-
mercadolégicas). Continuamente, “esta presenga marcante atravessa um
periodo bastante turbulento, com grande ameaca de desnacionalizac¢do, via
fusoes, aquisicoes e faléncias, com grande tendéncia a concentragdo em
poucas empresas”. (BUAINAIN, BONACELLI E MENDES, 2015, p. 80)

No mesmo sentido, os autores acrescentam que, “o risco de
dependéncia é grande: para produzir as principais commodities agricolas,
a maior parte dos insumos contidos nos pacotes tecnoldgicos ora
empregados depende de importagdo”. (BUAINAIN, BONACELLI E
MENDES, 2015, p. 59) E ainda fazem referéncia particular a condi¢do do
Brasil: “uma das razdes principais da perda de mercado é a baixa
competitividade (...) e da baixa inovacao tecnolégica, numa conjuntura em
que a competicao mundial se acirra e se manifesta, no interior do mercado
brasileiro, com crescente emprego das tecnologias convergentes”.
(BUAINAIN, BONACELLI E MENDES, 2015, p. 80)

As pequenas empresas “ndo sdo capazes de produzir em grande

escala com os processos industriais que inventam, nem de comercializar
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eficazmente o produto final, elas dependem de dividir ou vender sua
tecnologia para outros. Tais empresas s6 conseguem obter um preco
compensador se a tecnologia é protegida.” (JUNNE, 1992) Dai ter-se
reforcada a importancia da protegdo patentaria para estas empresas.

Além disso, impde-se que haja maior controle, por parte dos 6rgaos
governamentais, no que se refere ao exercicio dos direitos exclusivos
patentarios na area dos agroquimicos, por parte dos grandes grupos
econdmicos, posto que é fundamental a relacdo existente entre o
‘desempenho correto e regular’ desses direitos de patentes agroquimicas
e as condicoes de satide e alimentagdo dos individuos.

Soma-se a este fato, a falta de esclarecimento e informacéo acerca das
vantagens e relevancia das patentes agroquimicas, no plano nacional, para
os pequenos e médios produtores agricolas. Ademais, na estruturagdo do
mercado brasileiro (do tipo do “agronegdcio”) é cedico que nao existem
incentivos substanciais e/ou suficientes, por parte do governo e da politica
agricola do Brasil, ao desenvolvimento tecnoldgico e patentario. “Um
motivo importante para isso é que a inovacdo de produtos pode ser
alcancada com maior facilidade pela introducédo de produtos oriundos do
estrangeiro em um determinado mercado do que pela invengio de novos
produtos” (JUNNE, 1992).

Como ja abordado, o sistema de patentes agroquimicas esta
estruturado em torno das grandes corporagdes transnacionais e
oligopodlios, trazendo relevantes consequéncias para o meio ambiente e
para a saude da populagdo, tematica central que ora serd melhor
desenvolvida. Considera-se meio ambiente “como um conjunto de
sistemas ecoldgicos, fisicos, quimicos e bioldgicos e de fatores econdémicos,
sociais e culturais”. (LIND, 2014, p. 42). Quando o ambiente pode estar
‘ameacado’, deve-se buscar amparo no Direito Ambiental, nos principios
que embasa a sua tutela, particularmente o principio da precaucdo. “o
recurso ao mesmo permite impedir a distribuicdo ou mesmo retirar do
mercado produtos suscetiveis de serem perigosos, privilegiando neste

ambito o meio ambiente em caso de incerteza cientifica sobre determinado
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dano ambiental (in dubio pro ambiente)”, com esta postura é possivel de
“forma legitima a suspensao da producido de organismos geneticamente
modificados, em virtude da atribuicdo de consequéncias nefastas para o
ambiente que se tem assistido”. (LIND, 2014, p. 43)

Elucidativo trazer correlacdes entre as condicoes ambientais e de
saude e vitalidade dos seres, pois a “possibilidade de vir a desenvolver
determinadas patologias em virtude do contato com o pesticida e da
ingestao dos produtos geneticamente modificados pde em risco iminente
a satde dos cidadaos.” Percebe-se que estdo presente duas agdes: “uma de
natureza negativa, que consiste no direito a exigir do estado (ou de
terceiros) que se abstenham de qualquer ato que prejudique a saide;
outra, de natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestacoes
estaduais visando a prevencao de doencas e o tratamento delas” (LIND,
2014, p. 36).

Apesar de pesquisas controversas quanto aos efeitos da substancia
nos sistemas hormonal, reprodutivo e endécrino, varios estudos apontam
para a sua toxicidade acentuada, gerando maleficios ao ecossistema em
geral, principalmente nos solos, e resultando na incidéncia de doencas nas
diferentes espécies de seres vivos, pelo que a solucdo apresentada pela
autora também pode ser aplicada: a participagdo ativa do Poder Estatal no
controle preventivo e repressivo dessas condutas.

E, para tanto, é essencial, junto a postura de prudéncia estatal, o papel
das forcas sociais no &mbito das manifestagdes em prol da preservacio e
conservagao ambientais, pois “a industrializacdo da agricultura é
fendmeno inevitavel, cujas caracteristicas sdo comoditizacdo da producao
e 0 ganho de escala.” (PEDROSO, 2017, p. 73)

Nesse sentido, importante a anotagao: “A demanda por alimentos
tem sido cada vez mais conformada por requerimentos ambientais, nao se
reduzindo aos produtos organicos. Tal demanda influencia também na

inovagdo tecnolbgica que passa a sofrer crivos ambientais”. (PEDROSO,

2017, p. 70)
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A partir do final do século passado, com o uso crescente de produtos
transgénicos, tanto para a saide como para a agricultura ou destinada a
inddstria, surgiu um novo desafio relacionado a inquietude social, o que fez
emergir novas preocupacdes com questdes ambientais, alimentares, éticas,
culturais, sociais e econdmicas. Foi necessario delinear rotas de avaliacdo
desses produtos, pois ndo existiam antes na natureza. O conceito de
“biosseguranca” foi a resposta cientifica e normativa a esta inquietude. Dessa
forma, a biosseguranga é um conjunto de politicas, normas e procedimentos
adotados, e constituem a aplicacdo de principios cientificos que objetivam
avaliar rigorosamente possiveis novos perigos derivados da adogdo da
biotecnologia, assim como propor métodos de prevencao, manejo, mitigagdao
ou eliminagdo de ameagas ao meio ambiente e as saides humana e animal.”
(PEDROSO, 2017, p. 156)

Portanto, pode-se perceber, pelo exemplo fatico e empirico do
glifosato (Monsanto), que o tema das patentes agroquimicas possui
interconectividade com as questdes publicas ambientais, de satde e
qualidade de vida da populacdo, devendo ser objeto de preocupagao e
cuidado por parte das instancias de poder, tanto estatais, quanto sociais.
“Nas ultimas décadas tem sido observado o crescimento da importancia
da influéncia de grupos de pressdo social que sdo formados em escala
mundial e que podem representar mudancas ndo antecipadas”.
(RODRIGUES, 2012)

Dessa forma, tem-se as novas formas de conectividade como um
vetor exponencial e progressivo para as transformages sociais e
mudangas nas politicas puablicas, especialmente no tema global relativo ao
meio ambiente, demonstrando uma tomada de consciéncia politica por
parte dos cidadaos e consumidores num exercicio ativo de cidadania.

Portanto, o tema das patentes agroquimicas possui e demonstra
especial relevancia para a comunidade, em ambito mundial, pois esta
relacionado as questdes de producao agricola, fazendo surgir as reflexdes
e preocupagdes acerca da nomeada biosseguranca alimentar global. Ha
que se considerar a “sustentagdo da producdo de alimentos (...)que
promova a sua sustentabilidade, ou seja, o atendimento das demandas de

ordem econdmica, ambiental e social da geragdo presente sem afetar a



Marta Carolina Gimenez Pereira; Salete Oro Boff; Giovanna Martins Sampaio | 77

possibilidade das geracdes futuras suprirem as suas necessidades”.
(RODRIGUES, 2012)

Resta assente a correlagdo entre a seguranga alimentar, de carater
mundial que ultrapassa as fronteiras nacionais e o interesse publico
subsistente na concessdo de patentes agroquimicas, pelo que conforma
assunto relativo a satde global. O Brasil desempenha papel central para a
chamada biosseguranca (ainda devido ao seu consagrado potencial
agricola) pelo que é elementar que os poderes governamentais ndo s6
regulamentem e fiscalizem os investimentos diversificados neste setor,
prevenindo e evitando abusos na concessao de patentes.

Importante garantir a fun¢do social da propriedade intelectual
(verdadeira limitagao insculpida na Constituicao Federal de 1988), no
exercicio dos direitos patentarios concedidos, por meio da difusdo das
vantagens e beneficios dos direitos sobre as patentes, sob o recorte da
agroquimica e da biotecnologia. O art. 5° XXIX, assegura aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protecdo as criagOes industriais, considerando o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais, que vem ao encontro
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, da
CF) de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o
desenvolvimento nacional, juntamente com a proposta de
desenvolvimento tecnoldgico voltado predominantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional (art. 218, § 2° ), para o mercado interno e sera
incentivado de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio
econdmico, o bem estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais,
nos termos de lei federal (art. 219).

Como se percebe, a protecdo juridica pela propriedade industrial se
fundamenta no interesse social e no desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais. Desse modo, verifica-se que a propriedade industrial
transcende o interesse individual/particular, porque distingue valores

gerais relativos ao ser humano, em sociedade.
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5 Responsbilidade ambiental e sanitaria: o exemplo do julgamento

californiano Dewayne Johnson versus Monsanto Company

Num caso de repercussdo internacional, a empresa Monsanto foi
responsabilizada civilmente por juri ocorrido na Suprema Corte do Estado
da California, em acdo que condenou a referida multinacional ao
pagamento dos chamados “danos punitivos” e dos prejuizos passados e
futuros, a Dewayne Johnson, jardineiro que utilizou por dois anos o
herbicida no trabalho em escolas, e que foi diagnosticado com cAncer em
estagio terminal.

No referido jari, dentre outros aspectos, ficou estabelecida a relagao
entre a doenca do demandante/acionante e o uso da substancia glifosato,
patenteado sob o nome Roundup - ou seja, entendeu- se pela toxicologia
acentuada do Glifosato.” Destarte, ano julgado aduzido, pode-se perceber
que houve exercicio abusivo da empresa quando nédo advertiu sobre os
riscos (toxicolégicos) referentes ao uso da substancia, pelo que a decisao
conferiu ao demandante determinado montante a titulo de punitive
damages visto que a multinacional sabia dos riscos e prejuizos do Glifosato
e ainda sim omitiu essas informacdes aos compradores e consumidores do
respectivo produto.

Com isso, pode-se constatar um verdadeiro abuso do exercicio dos
direitos exclusivos patentarios, e desempenhando uma anélise sob o ponto
de vista do direito brasileiro, considera-se que este exercicio abusivo se
refere a fungdo social da propriedade: verdadeira limitacao constitucional

aos direitos de patentes no campo nacional.

? Relevante trazer certo excerto/recorte do veredicto dado pelo Jari: “4. ¢Roundup Pro® o Ranger Pro® suponia
posibles riesgos que se conocian o podian saberse a la luz del conocimiento cientifico generalmente aceptado en la
comunidad cientifica al momento de su produccién, distribucién o venta? Si 5. ¢Los riesgos posibles de Roundup
Pro® o Ranger Pro® presentaban un peligro significativo a las personas que hacen un uso, ya sea correcto o
incorrecto, de Roundup Pro® o Ranger Pro® segtn el fin para el que fue creado o de manera razonablemente
previsible? Si 11. ;Monsanto omiti6 advertir debidamente acerca del riesgo o dar indicaciones sobre el uso seguro
Roundup Pro® o Ranger Pro®? Si 15.¢ Descubrieron, mediante los elementos probatorios claros y convincentes, que
Monsanto actu6 de manera premeditada o abusiva al llevar una conducta sobre la base de la cual ustedes basan su
conclusion de responsabilidad civil a favor del Sr. Johnson? Si 16.¢La conducta que se entiende como premeditada o
opresiva la cometid, ratificé o autorizé uno o mas funcionarios, directores o agentes administradores de Monsanto
que actuaron en representacion de Monsanto? Si”. (LA VACA, 2018)
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Dessa forma, reitera-se aqui as facetas duais das patentes enquanto
estimulo ao desenvolvimento econdmico (SABINO, 2007), pelo que néo se
pode pensar neste desenvolvimento, em escala institucional e politico-
juridica, sem os devidos anseios e avangos sociais, no sentido de se cumprir
pontualmente o sentido e atribuicdo sociais da dos direitos das patentes, e
demonstrando as constantes e existentes divergéncias entre os interesses
e posicoes privados versus os publicos (BOFF; GONCALVES, 2016),
cabendo finalmente ao operador do direito, a tarefa de sopesar e ponderar,
igualitaria e proporcionalmente, esses interesses conflitantes.

Por fim, ao aduzir o abuso de direitos patentérios, no caso do
julgamento americano trazido no presente topico é relacionado com a
infracdo a fungao social da propriedade, indica-se que o exercicio das
patentes agroquimicas deve ser fiscalizado pelo Estado, posto que detém
influéncia intrinseca com a producao de alimentos, em carater global, ou

seja, referindo-se a biosseguranca alimentar mundial.

Consideracoes finais

Ante ao exposto, invoca-se a fun¢ao do Estado em regular a esfera de
mercado, e incentivar o desenvolvimento das pesquisas tecnoldgicas em
patentes e no setor agroquimico, nao s6 por meio dos subsidios conferidos
ao setor privado em regra estrangeiro, bem como ampliando e inclusive
priorizando os estimulos nas investidas publicas, no sentido de promogcao
dos laboratérios quimicos e biotecnolégicos na seara das Universidades
Publicas.

Na contemporaneidade, as exigéncias proporcionadas pelo
crescimento demografico-populacional impulsionaram o
desenvolvimento das técnicas e métodos de produgao agricola, cada vez
mais avangados e tecnolégicos, visando a aumento da produtividade na
agricultura. Outrossim, o avanco das transnacionais e do setor privado no
ambito agricola, com o desenvolvimento da biotecnologia e das chamadas

patentes agroquimicas, exigem que as forcas governamentais voltem a sua
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atencdo para este assunto tao essencial a biosseguranga alimentar global,
de forma a fiscalizar, regulamentar e coibir os eventuais abusos que
possam decorrer do exercicio do direito patentario e do poderio
econdmico-financeiro em torno dos grupos de empresas capitalizadas
(financeirizadas).

Conforme foi reiterado no decorrer do presente artigo, existem
exemplos empiricos e faticos a respeito da capacidade destrutiva - com
fortes impactos negativos - acerca da ma utilizacio dos avangos nas
técnicas agroindustriais e biotecnoldgicas, consequéncias essas que
recaem tanto nas condic¢des e aspectos da sustentabilidade e preservacao
do meio ambiente, quanto que nas questdes relativas a satide, bem estar e
qualidade de vida da populacio do planeta.

Destarte, é preciso que se recupere a confiabilidade das diferentes
instancias sociais, bem como informar e educar os individuos, de forma
mais ampla e aberta, sobre os diferentes aspectos do direito intelectual
(direito industrial, dentre outras searas e ramos da Propriedade), de forma
a incentivar e difundir o que se pode chamar de ‘cultura da propriedade
intelectual’, no seio das diferentes organizagoes e grupos sociais, tendo em
vista a maior protecdo dos inventos e inovagdes tecnoldgicas.

E fundamental a busca do equilibrio entre a retribuicio aos
inventores e aos investidores em P&D, com praticas sustentdveis de
desenvolvimento, conciliando o controle estatal e social capaz de delimitar
o alcance do ‘privilégio temporario de exploracdo’ pelas empresas

transnacionais agroquimicas.
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Politicas nacionais de seguranca barragens e de protecao

e defesa civil na perspectiva do direito dos desastres
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Introducao

O capitulo tem por escopo analisar a interagdo entre a Politica
Nacional de Seguranga Barragens e a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil tendo como alicerce norteador o Direito dos Desastres.

A humanidade tem presenciado acidentes que desencadeiam vastos
danos ao meio ambiente, muitos dos quais irreparaveis, além de perda de
vidas humanas (Viana, 2009). No que diz respeito as barragens, estas sdo
essenciais ao desenvolvimento da economia, agricultura, pecuéria e
mineracao, pois sdo construidas para abastecimento, geracdo de energia
elétrica, irrigacdo, dentre outras. Embora essas estruturas tragam
beneficios, ha, por outro lado, problemas vinculados a elas.

Quando se pensa em barragem no Brasil, imediatamente se associa o

termo ao rompimento recente nas regides de Mariana e Brumadinho. Tais
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desastres geraram grande impacto na sociedade, trazendo discussodes
acerca da construgdo, manutengdo e responsabilidades ligadas a sua
operacao.

A barragem de rejeito de Fundao, localizada no municipio de Mariana
- MG, rompeu em novembro de 2015, deixando 19 mortos e uma
contaminagao ambiental de sookm de extensdo. Estima-se que tenha
afetado em torno de 2 milhdes de pessoas (Camara dos Deputados, 2019).

Em 2019, a barragem do Coérrego do Feijao, localizada em
Brumadinho - MG, também de rejeitos de mineracdo, rompeu, deixando
243 mortos e 27 desaparecidos. (Defesa Civil/MG/ 2009).

A ocorréncia desses dois desastres, que alcangaram ampla
visibilidade motivou discussao sob varios prismas, desde a necessidade de
se construir as estruturas, passando por problemas de seguranga e
responsabilidade de quem controla a barragem até o grau de
responsabilidade e participagdo patrimonial do Estado. (Vainer, 2008)

Uma andlise sobre o tema exige reflexao sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), que tem seu marco regulatdrio na lei
12.334/2010, apds evolucdo consideravel na legislagao patria.

Em linhas gerais, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
abrange todos os barramentos, sejam estes para acumulagido de agua,
rejeitos de mineracéo ou residuos perigosos. A legislacdo contempla tanto
questdes preventivas, no que diz respeito a manutencdo e operagao,
quanto atos essenciais a protecdo ambiental e seguranca da sociedade.
Para tanto, determina a elaboracdo de um Plano de Agdo Emergencial
(PAE) que deve conter as areas afetas por um possivel rompimento, além
de medidas a serem tomadas em caso de emergéncia.

O PAE é um instrumento de comunicacdo entre os operadores da
barragem e a Defesa Civil, e seu objetivo é evitar ou mitigar os impactos
de uma eventual ruptura (ICOLD, 1998).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), segundo
informa o PAE, preconiza as a¢des adequadas para preservagdo, apoio e

amparo em situagdo de risco, por meio do Plano de Contingéncia
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(PLANCON). Instituida pela lei 12.608/2012, cria o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINPDEC)), cujo objetivo precipuo é informar e monitorar
desastres a fim de prever e mitigar riscos mediante a¢des da Defesa Civil.

Enquanto as politicas acima indicadas contemplam problemas
praticos, para que seus objetos sejam efetivos, o campo juridico acolhe
uma nova especialidade: o Direito dos Desastres. A extensa importancia
dos problemas que abrange tem ampliado sua presenca no debate

académico. Com relacio ao Direito dos Desastres, define Freitas:

(...) propde-se a reunir todos os reflexos juridicos dos desastres, estudando
formas de preveni-los e de repara-los, quando existentes. Préximo ao Direito
Ambiental, com o qual tem muito em comum, ele vai além, ao dispor sobre
aspectos civis, securitarios, previdenciarios, econdmicos, tributarios e outros
tantos. (FREITAS, 2017)

Assim, fica evidente a importancia de se estudar o Direito dos
Desastres de forma integrada as politicas de Seguranca de Barragens e de
Defesa Civil, visto que ambos tém por nucleo a prevengdo e a mitigagdo de

danos.

2 Perspectivas sobre o direito dos desastres

Partindo da premissa de que o direito é uma ciéncia aplicada a
sociedade, compreende-se a importancia do Direito dos Desastres para a
sociedade moderna.

Todas as éreas das ciéncias juridicas tém foco especifico em um
assunto, que passa a ser regulamentado e interpretado. O Direito dos
Desastres, entretanto, com sua forte énfase interdisciplinar desponta no
mundo académico envolvido em uma teia complexa de assuntos
interligados, exigindo dos estudiosos amplo conhecimento em vérias areas
do direito.

Apesar da interdisciplinaridade propria ao Direito dos Desastres, sua
base legal estd firmada na lei 12.608/2012, que institui a Politica de

Protecdo e Defesa civil, e no Decreto 7.257/2010. Nado poderia haver Direito
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dos Desastres sem alicerces princioldgicos. Segundo Reale (1991), os
principios sdo a verdade que fundamentam o ordenamento juridico.

O norte do Direito dos Desastres é o principio da prevencido que,
segundo Sirvinkas (2011), tem como esséncia a antecipagdo de fatos, a fim
de evitar danos ao meio ambiente.

O principio da prevengao se enraiza no artigo 225 da Constituicao

Federal, que dispoe:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacgio de material
genético. (BRASIL, 1988)

De acordo com o dispositivo constitucional, a prevencao é dever do
Estado e norteia toda a legislacdo infraconstitucional, incentivando a¢oes
de fiscalizagdo, regulamentagdo de manipulacio, comercializacdo,
pesquisa e demais atividades que geram impacto, de modo direto ou
indireto, sobre o meio ambiente.

A lei de biosseguranga, n. 11.105/2005, é um exemplo claro da

aplicac¢ao do principio da prevencao.

Artigo 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagdo sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulagdo, o
transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportacao, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberacio no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga
e biotecnologia, a protecao a vida e a saide humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precau¢do para a prote¢do do meio ambiente.
(BRASIL, 2005)
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Apesar de o Direito dos Desastres ter forte relagio com o Direito
Ambiental, ele envolve questdes que extrapolam o assunto e acabam
cruzando outras &reas, como Direito Publico, Direito Privado, securitario,
tributéario, entre outros. O assunto se torna claro mediante a defini¢do de

desastre contida no Decreto 7.257/2010, artigo 2°, inciso II:

Artigo 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: II - desastre: resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneréavel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais; (BRASIL, 2010)

Em direcdo semelhante, o Escritério das Nacdes Unidas para a
Reducao do Risco de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction - UNISR) define desastre como “resultado de eventos naturais
ou provocados pelo homem, em um cenario vulneravel e que cause
perturbacao e danos a comunidade”. (UNISR, 2020)

E natural associar de imediato o termo “desastres” a eventos
naturais, uma vez que, pelo menos no Brasil, predomina a visdo de que
ambos ocorrem de modo naturalistico. No entanto, os eventos podem
decorrer de causas naturais, agio humana, ou ambos. Segundo Marques,
os desastres naturais sdo potencializados pela agdo humana, o que eleva a
vulnerabilidade da sociedade. (Carvalho e Damascena, 2013; Marques,
2016)

O termo vulnerabilidade é recorrente nas diversas definicoes de
desastre, sendo obrigatério considerd-lo. Além da vulnerabilidade, a
resiliéncia é outro fator em relacdo transversal com os desastres. Para
muitos autores, os termos vulnerabilidade e resiliéncia estdo associados,
quando nao sindnimos. (Carvalho e Damascena, 2013)

A vulnerabilidade é uma nogao de matiz sociol6gico e esta ligada as
condicdes fisicas, resultando da interacdo lugar/populacgio, além de supor
fatores externos com potencial de expor determinada comunidade

(Burton, 1997). No presente capitulo, a vulnerabilidade se relaciona a
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exposicdo de uma comunidade aos riscos oriundos da construcdo e
operagdo de uma barragem.

A andlise da vulnerabilidade é crucial para a tomada de decisdo
politica e funciona como instrumento dos 6rgios de protegdo para se
elaborar o planejamento da defesa Civil. A resiliéncia, por sua vez, diz
respeito a capacidade de certa comunidade/sociedade em absorver
impactos de agentes externos e manter suas caracteristicas. Segundo
(Carpenter, 2002) a resiliéncia estd ligada a capacidade de auto-
organizacdo, aprendizado e adaptagdo antes e depois de eventos externos.

Desastres sempre despertam a aten¢ao da populagdo, em qualquer
parte do mundo. Orgéos internacionais passaram a realizar estudos sobre
os impactos, além de criar estratégias e estabelecer diretrizes visando
normatiza-las no médio prazo para reduzir os desastres e,
consequentemente, o seu impacto.

Em 1971, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), desenvolveu as
primeiras recomendacdes para a redugdo de desastres por meio da
Resolugao 2816. Em 1989, foram estabelecidas na Assembleia Geral da
ONU novas metas para a prevengao de desastres, determinando-se como
metas para a década de 1990-1999 o desenvolvimento técnico e a criagdo
de infraestrutura, com foco na preservacdo de vidas e redugdo dos
impactos socioeconomicos.

Posteriormente, nova assembleia da ONU estabeleceu o Marco de
acao de Hyogo (2005/2015), cuja finalidade é ampliar a resiliéncia da
nagdes a fim de proteger a vida humana, reduzir danos ambientais e evitar
perdas econdmicas.

Para garantir a efetividade dessas intengdes, o Marco de Hyogo

tracou cinco diretrizes obrigatdrias aos paises membros:

1. Garantir que a reducio dos riscos de desastres seja prioridade nacional, através
da criagao de politicas e sistemas que possibilitem a coordenagao de atividades.
Utilizar os processos de reducao de risco de desastres para o combate a pobreza

e garantir a participacdo comunitaria nas atividades.
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2. Identificar, avaliar e observar os riscos de desastre e melhorar os avisos
preventivos a fim de preservar vidas.

3. Utilizar a educagdo e cultura de seguranca para conscientizagao sobre o aumento
da resiliéncia.

4. Reduzir riscos por meio modernizagao de estruturas, protegao do ecossistema.
Fortalecimento da pronta resposta aos desastres, utilizando atividades de
simulagdo, plano de contingéncia e demais preparacgdes para o caso de desastre.
(UNISDR,2005)

No Brasil, a implementacdo do Marco de Hyogo compete ao
Ministério de Desenvolvimento Regional, responsével pela pasta da defesa
Civil, e sua implementacdo foi inovadora em virtude da criacdo de um
fundo para a reducdo de desastres, cuja dupla finalidade é fornecer (a)
apoio as atividades desenvolvidas para este fim e (b) ajuda as vitimas de
desastres.

Segundo Yvette Veyret (2015), risco se resume a percep¢ao do perigo
de uma catastrofe, sempre associada a um individuo ou grupo que
desenvolva praticas especificas. Os riscos que corre um individuo devem
ser assumidos, valorados, calculados e recusados na medida do possivel.

Diante da promulgacao da Lei 12.608/2012, 0 tema prevengio se
tornou o centro de toda discussdo sobre o assunto. Sem desconsiderar a
importancia da mitigacdo e da recuperagdo, os valores da sociedade
moderna apontam a prevencdo como o melhor caminho para a protecao
mais efetiva.

Nesse diapasdo, o Direito dos Desastres abrange a prevenc¢do dos
riscos através de um ciclo de gerenciamento de desastres composto por

quatro objetivos:
a. Prevencao
A prevengao consiste em definir os niveis de probabilidade de um

evento catastréfico e se divide em dois momentos distintos: (a) avaliagio;

(b) gestao de risco com medidas estruturais e ndo estruturais.
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A primeira diz respeito ao estudo da vulnerabilidade, do risco e da
area vulneravel. O a gestao do risco com medida estrutural recorre a
engenharia para prevenir a ocorréncia de um desastre. Segundo Carvalho
(2015), as medidas estruturais sdo “aquelas decorrentes da engenharia
civil (infraestrutura construida pelo homem), tais como diques, barragens,
obras de contengdo de erosdo e deslizamento, entre outras.”

A gestao de risco ndo estrutural, por sua vez, pode ser considerada
como estrutura verde e consiste em manter o meio ambiente conservado,
criando barreiras naturais para prevenir de desastres, os chamados

servicos ecossistémicos.

b. Resposta

A resposta a evento catastréfico é um conjunto de medidas visando
mitigar, reparar e reconstruir danos gerados pelo advento do desastre.
Para Carvalho (2015), a competéncia atribuida em lei para a apresentagéo
de resposta cabe a defesa civil e tem como ponto de partida a criacao de
um comité de crise, cuja funcédo é responder, mediante andlise em tempo
real, com medidas adequadas e efetivas.

As respostas a um desastre, conforme determina o Decreto
7.257/2010 em seu artigo 2°, incisos V a VII, sdo o socorro e a assisténcia

as vitimas, e o reestabelecimento dos servicos essenciais.

c. Compensacao

No Brasil, a compensagao é o ponto de destaque da discussdo, uma
vez que a legislacao patria nao inclui regras pontuais a seu respeito.

Segundo Carvalho e Damascena (2013), a compensacdo inclui
seguros privados, acdo judiciais para composicdo do dano e assisténcia
governamental. No entanto, devido a inexisténcia de regulamentagao,
todas as questdes inerentes a compensacdo ficam a cargo do Poder

Judiciério, o qual analisa, caso a caso, as responsabilidades e indenizagoes
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referentes ndo apenas aos entes privados envolvidos, mas também ao

Poder Publico, consoante o Direito Pblico.

d. Reconstrucao

A reconstrucdo objetiva a recuperagao, o retorno ao “status quo”.
Refere-se a reconstrugao, em se tratando de danos materiais, mas prevé
também a restauragio do ambiente natural. Essa fase do ciclo de gestdo de
risco estd estreitamente relacionada a preservacdo, pois a ocorréncia de
um desastre inaugura uma nova fase de planejamento para evitar

catéstrofes futuras.

3 Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil

Sucintamente, a Defesa Civil ¢ a for¢a de pronto emprego em caso de
emergéncia; assim como a forga preventiva em prol da comunidade e do
meio ambiente. Evidentemente, o sistema que compde a Defesa Civil é
muito mais complexo, conforme testemunha o presente estudo.

Conceitualmente, Defesa Civil significa o:

Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e
reconstrutivas, destinadas a evitar desastres ou minimizar seus impactos para
a populacao e a restabelecer a normalidade social.

Tem o objetivo de reduzir os riscos e os danos sofridos pela populagdo em caso
de desastres.

Atua antes, durante e depois de desastres por meio de agdes distintas e inter-
relacionadas: Prevencao; Mitigacdo; Resposta; Recuperacdo. (DEFESA CIVIL
DO MT, 2020)

Diante do conceito, é possivel notar que Defesa Civil se refere a temas
semelhantes aqueles abordados no tépico Direito dos Desastres, razdo pela
qual é possivel concluir ser a Defesa Civil a materializagdo, a propria

pratica dos conceitos e estudos elaborados.
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A preocupacdo com os desastres ndao ¢ uma novidade no
ordenamento juridico patrio. A Constituicao Imperial de 1824, em seu

artigo 179, XXXI, continha a disposi¢do quanto ao socorro publico.

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituigao do Império, pela maneira seguinte: A Constituicio também

garante os socorros publicos. (BRASIL, 1824)

O assunto foi abordado sucessivamente nas demais Constitui¢oes,
sendo evocado de modo sistematico diante dos problemas da seca, das
inundacdes e calamidades, até a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 21, XVIII, elaborar a diretriz para a futura criagdo da Defesa Civil e
da Politica Nacional de Protecao e defesa Civil (PNPDC).

Artigo 21. Compete a Unido:
XVIII- planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

Apenas em 2010 entra em vigor o Decreto 7.257, que regulamenta a
decretacdo de estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia,
através de portaria, e dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), ao qual compete distribuir os recursos da Unido destinados a
atuacio nos casos previstos na lei 12.340/2010, e fiscalizar seu emprego.

Posteriormente, foi promulgada a lei 12.608/2012, que inaugura a
Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil. Esta lei dispde sobre a criacdo
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa civil (SINPDEC) e do Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), e autoriza, por fim, a
criacdo do Sistema de Informagdo e Monitoramento.

O marco da Defesa Civil tem como diretrizes o disposto em seu artigo
4°: a atuacdo articulada entre Unido, Estados e Municipios visando a¢oes
preventivas, com foco na mitigacio, preparacdo, resposta e recuperagao,
nos moldes da gestdo de risco proposta pelos estudiosos do Direito dos

Desastres (Carvalho, 2015), 0 que evidencia a conexao entre 0s assuntos.
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Ainda em relacgao as diretrizes, a PNPDEC apresenta a necessidade de
participagdo da sociedade civil, para atuagao de forma coordenada e efetiva
da prevencdo. Os objetivos destacados na PNPDEC, previstos em seu artigo
5°, enfatizam o gerenciamento de risco, estimulam o desenvolvimento de
cidades resilientes e do monitoramento de eventos através da criacdo do
sistema de informacio e monitoramento; promovem a educacdo sobre os
riscos e tanto combatem a ocupagio de areas de risco como preconizam a
urbanizacgao sustentavel.

No que diz respeito a estrutura do Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (SINPDEC), a sua razdo de existir é o planejamento e a
coordenagao de projetos de protecdo. Para tanto, é constituido de 6rgaos e
entidades da administragdao publica federal, estadual e municipal, bem
como de entes privados que auxiliam na execucdo do planejamento, como
por exemplo associagdes sem fins lucrativos.

Quanto a distribuicao legal de competéncias entres os entes puiblicos,
alei 12.608/2012 define a atuacdo da Unido em seu artigo 6°, e estipula as
competéncias dos Estados e Municipios, respectivamente, nos artigos 7° e
8°.

O aspecto mais importante sobre a PNPDEC, por fim, é a elaboracio
do Plano de Contingéncia (PLANCON), que pode ser considerado a razéao
de existir da Defesa Civil; razdo de existir e materializacdo de todo o
sistema em analise.

Segundo a defesa Civil do estado de Santa Catarina:
A Preparacio para Emergéncias e Desastres é o conjunto de agdes
desenvolvidas pela comunidade e pelas institui¢des governamentais, para
minimizar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, da formagao e capacitacdo de recursos humanos e
da articulacio de 6rgaos e institui¢des com empresas e comunidades. (DEFESA
CIVIL SC, 2020)

A elaboragdo do PLANCON est4 prevista no artigo 22, §6°, da lei
12.608/2012. Segundo as diretrizes da Defesa Civil, o0 PLANCON deve

prever, mediante estudos permanentes e monitoramento, 0os potenciais
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riscos, visando implementar respostas a desastres, expediente crucial para
salvar vidas. (Castro, 2000)

Tais medidas devem ser elaboradas por drgaos ptblicos em conjunto
com empresas e a comunidade.

De acordo com as orientacoes desenvolvidas pelo extinto Ministério
da integracdo, atual Ministério do Desenvolvimento Regional, a elaboracao
do PLANCON deve seguir os seguintes passos:

1. Identificacdo do risco: Através dos estudos e monitoramento,
uma vez identificado o risco de desastre especifico mediante atuacio
conjunta entre Municipio, érgaos do meio ambiente e de estrutura
(Ferreira, 2012). Deve-se considerar o cenario de maior risco, bem como
o historico de desastres e seu monitoramento.

Na primeira fase, deve se identificar os grupos envolvidos no
planejamento e a elaborar um cronograma de trabalho.

2. Andlise do cenario e cadastro de capacidades: Esse é o
momento mais importante de todo o planejamento, uma vez que ha o
reconhecimento das caracteristicas da regido, considerando a
vulnerabilidade, demandas logisticas e aspectos geoldgicos, sendo um
apanhado de todas as informacgoes (Castro, 1999).

Conforme os dados levantados, serdo definidos os recursos para o
planejamento. Quando se fala em recurso, ndo se trata apenas de
montantes financeiros, mas de recursos humanos, institucionais e
logisticos.

3. Acdes e procedimentos: E o desenvolvimento do plano de
contingéncia propriamente dito e consiste na defini¢do de monitoramento,
alertas e alarmes, planejamento de rotas de fuga e evasdo (Castro, 2000),
definicdo das acdes de socorro, assisténcia as vitimas e reestabelecimento
dos servicos essenciais.

Ainda nesta fase, serd determinado o responsdvel em acionar a
resposta, o responsavel pela operagio como um todo, a politica de

voluntariado e os meios de informaco.
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4. A audiéncia publica: é o ato legal para se aprovar o plano de
contingéncia e o momento em que a sociedade toma conhecimento dos
detalhes do planejamento, podendo ocorrer, inclusive, alteracbes no
mesmo. Divulgacdo do PLANCON: Definido o planejamento, 0 mesmo
deve ser amplamente divulgado, disponibilizado a comunidade em versao
completa, e ficar disponivel para consulta em érgiaos competentes e sitios
eletronicos.

5. Operacionalizacdo: Para que o planejamento seja um
instrumento de prevencio efetivo, cumpre a todos os envolvidos realizar
simulagoes, as quais servirdo como treinamento, seus resultados podendo
ser utilizados para eventuais revisdes e aprimoramentos do PLANCON.

Por fim, é preciso considerar que o Plano de Contingéncia e a atuacao
da Defesa dizem respeito a agdes emergenciais, tendo sua atividade

reduzida nos que diz respeito a prevencao de desastres. (MDR, 2019)

4 Plano de Seguranca de Barragens

Uma importante consequéncia da evolucdo legislativa foi a Lei n°
12.334/2010, (alterada pela Lei n° 14.066/20), denominada Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), que abrange barragens de
4gua destinada a quaisquer usos; disposi¢do final ou temporaria de
rejeitos, e acimulo de residuos industriais. Esta lei cria o Sistema Nacional
de Informagbes sobre Seguranca de Barragens, sendo a primeira
regulamentacdo que trata especificamente da seguranga de barragens,
com foco na prevencao de acidentes.

A PNSB dispde sobre padrdes de seguranca, visando manter a
integridade estrutural e operacional de uma barragem, e garantir a
preservacdo da vida, da satde, da propriedade e do meio ambiente. Tal
preocupacdo se traduz pela quantidade de direitos garantidos pelo Estado,
0s quais sdo diretamente afetados em caso de acidentes.

A Lei Federal n® 12.334/2010 contempla qualquer tipo de barragem,

seja ela de uso temporario ou permanente, seja qual for a sua destinagao,
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para acimulo de rejeitos, producdo de energia ou represamento de agua
para fins de abastecimento, desde que tenha altura do macico igual ou
maior a 15m e sua capacidade seja igual ou maior a 3.000.000 m>.

Este é um aspecto importante da PNSB. De acordo com a definigao
do ICOLD (2010), barragens para represar 4gua com altura menor que
15m e volume do reservatério menor que 3.000.000m? sdo consideradas
pequenas e, caso ndo sejam classificadas como passiveis de Dano Potencial
em nivel alto ou médio, ndo estdo incluidas na PSNB; ou seja, ndo estdo
submetidas a fiscalizacgo.

Porém, pequenas barragens sdo muitas vezes construidas,
principalmente em pequenas propriedades rurais, sem projeto adequado
nem a devida outorga do 6rgdo responsavel. Assim, elas também podem
desencadear problemas, razao pela qual caberia submeté-las a legislacao
apropriada a pequenos barramentos, considerando suas particularidades.

Para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens no Brasil, o artigo 7° da lei 12.334/2010 (BRASIL, 2010) define

0s aspectos a ser considerados na classificacdo das barragens.

Artigo 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume.

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita
em funcao das caracteristicas técnicas, dos métodos construtivos, do estado de
conservagao e da idade do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem, bem como de outros critérios definidos pelo 6rgao
fiscalizador.

§ 2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em
alto, médio ou baixo serd feita em fung¢do do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da
ruptura da barragem.

§ 3° O 6rgao fiscalizador deverd exigir do empreendedor a adogdo de medidas

que levem a reducdo da categoria de risco da barragem (BRASIL, 2010)

A classificacdo do tipo de barragem varia conforme sua finalidade,
que, por sua vez, determina o 6rgao responsavel pela outorga da estrutura,

e consequentemente, da fiscalizacio.
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Artigo 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das
acoes fiscalizatérias dos drgéos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama):

I - a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico;

II - a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica;

III - & entidade que regula e fiscaliza as atividades minerdarias, para fins de
disposigao de rejeitos, observado o disposto no inciso V do caput deste artigo;
IV - a entidade que concede a licenca ambiental para fins de disposicdo de
residuos industriais;

V - a entidade que regula, licencia e fiscaliza a produgao e o uso da energia
nuclear, quando se tratar de disposicdo de rejeitos de minérios nucleares.
(BRASIL, 2010)

O ¢6rgao responsavel pela fiscalizacao do barramento depende do seu
uso, e da sua localizagdo. Segundo ANA (2018), no Brasil h4 31 6rgaos
fiscalizadores em atividade, como exibe a Tabela o1. Cada barragem é
classificada conforme seu potencial de risco humano, econémico e
ambiental.

Um dos diferenciais da Politica Nacional de Sequranga de Barragens
é a atribuigdo da responsabilidade objetiva a quem detém os direitos reais
sobre o bem que suportara a construcdo de uma barragem, ou a quem a
explora.

O ente responsavel, seja Pessoa Fisica ou Juridica, governamental ou
privada, é denominado “empreendedor” pela lei. De modo inovador, a lei
atribui idéntica responsabilidade e nomeagao legal aquele que explora a
barragem, para uso particular ou em detrimento da coletividade, mesmo
ndo sendo o proprietario.

A atribuicdo de responsabilidades acarreta varias obrigacdes ao
empreendedor. A finalidade é garantir seguranca juridica as pessoas
diretamente afetadas pela operacio da barragem, assim como aqueles que

sofreriam danos em caso de acidentes.
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A atribuicdo de obrigacdes ao empreendedor consiste num
instrumento importante para seguranca e fiscalizacdo de todas as partes,
inclusive do préprio empreendedor, uma vez que este tltimo responde
civil, administrativa e criminalmente pelo que vier a acontecer com a
barragem.

Por isso, cabe ao empreendedor elaborar o Plano de Seguranca de
Barragem (PSB), a ferramenta de gestdo da seguranca da barragem, que
deve conter dados técnicos da estrutura, visao geral da seguranca atual,
identificagdo dos responsaveis por cada parte das medidas de operagéo e
manutencdo, entre outras elencadas na PNSB, as quais também
direcionam a inspegdo por parte do 6rgdo responsavel. O prazo para
elaboracdo do PSB coincide com o inicio das operagdes e deve ficar
disponivel a toda a equipe técnica de seguranca. (CBGB - NRSP; 1999)

As inspegdes de seguranca se dividem em regulares e especiais. As
regulares devem ser realizas pela propria equipe de seguranca da
barragem, e o relatério deve estar disponivel ao érgao fiscalizador e a
sociedade. A inspecdo especial devera ser conduzida por equipe
multidisciplinar, em funcéo da categoria de risco da barragem e dos danos
a ela associados, indicando também como o empreendedor deve agir na
manutenc¢io da barragem.

Outro ponto inovador da Lei de Seguranca de Barragens é a exigéncia
do Plano de Acdao de Emergéncia (PAE). A lei transferiu ao 6rgao
fiscalizador a competéncia de estabelecer a obrigatoriedade ou ndo do PAE,
de acordo com a classificagdo de risco da barragem, estipulando a
obrigatoriedade para todas as barragens classificadas como de dano
potencial alto.

Para os casos que houver exigéncia, o PAE estabelecera as acoes a
serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de
emergéncia, bem como identificara os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia. Dentro do contetiddo minimo que o PAE deve contemplar tem-
se, artigo 12, da PNSB:
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I - descrigdo das instalagbes da barragem e das possiveis situacdes de
emergéncia;

II - procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento, de
condigbes potenciais de ruptura da barragem ou de outras ocorréncias
anormais;

III - procedimentos preventivos e corretivos e agdes de resposta as situagoes
emergenciais identificadas nos cendrios acidentais;

IV - programas de treinamento e divulgacdo para os envolvidos e para as
comunidades potencialmente afetadas, com a realizagdo de exercicios
simulados periodicos;

V - atribuigdes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de
acionamento;

VI - medidas especificas, em articulagio com o poder publico, para resgatar
atingidos, pessoas e animais, para mitigar impactos ambientais, para
assegurar o abastecimento de dgua potavel e para resgatar e salvaguardar o
patrimonio cultural;

VII - dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios para
resposta ao pior cenario identificado;

VIII - delimitagdo da Zona de Autossalvamento (ZAS) e da Zona de Seguranga
Secundéria (ZSS), a partir do mapa de inundacio referido no inciso XI do
caput do art. 8° desta Lei;

IX - levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populagao existente
na ZAS, incluindo a identificagdo de vulnerabilidades sociais;

X - sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem
integrado aos procedimentos emergenciais;

XI - plano de comunicagao, incluindo contatos dos responsaveis pelo PAE no
empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgdos de seguranca publica e
de protecio e defesa civil, das unidades hospitalares mais préximas e das
demais entidades envolvidas;

XII - previsdo de instalagdo de sistema sonoro ou de outra solugao tecnolégica
de maior eficacia em situacdo de alerta ou emergéncia, com alcance definido
pelo 6rgao fiscalizador;

XIII - planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a respectiva
sinalizagdo. (BRASIL, 2010)

O PAE deve estar disponivel no site do empreendedor e deve ser

mantido, em meio digital no SNINSB e, em meio (fisico,

no

empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser

encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil,
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para vir a ser amplamente conhecido e, consequentemente, posto em
pratica da melhor forma nas indesejadas situagdes emergenciais.

Por fim, é importante salientar que, para cada destinacio, a barragem
deveré seguir os critérios de classificacdo determinados por cada um dos
orgdos de fiscalizacdo. Assim, se a barragem tem por finalidade o
represamento de 4gua em um rio da Unido, devera ser fiscalizada e seguir
as diretrizes da ANA (exceto em caso de geracdo de energia elétrica); em
rio estadual, a responsabilidade compete ao 6rgao estadual designado; no
caso de uma barragem cujo objetivo seja a produgdo de energia elétrica,
vige a regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
e, da mesma forma, as barragens associadas a mineradoras seguirdo as
regras da Agéncia Nacional de Mineraciao (ANM), antigo Departamento de
Producio Mineral (DNPM).

A PNSB estabelece ainda o estabelecimento de um programa de
educagdo e de comunicagao obrigatério sobre seguranca de barragens, a
fim de esclarecer a populagdo passivel de ser afetada em caso de acidentes
sobre a importancia da seguranga de barragens. O programa lista um rol
de agdes positivas para se atingir este objetivo, bem como a

disponibilizagdo anual do Relatério de Seguranga de Barragens.

Consideragdes finais

Os desastres sdo uma realidade em todo o mundo e a necessidade de
antever sua ocorréncia através de observagao e monitoramento é essencial
para proteger o meio ambiente e vidas humanas.

Intimeros aspectos em torno do tema tém sido investigados. O Direito
dos Desastres tem raizes nos estudos sociais, sendo uma area de estudo
nova, considerada interdisciplinar por agregar conhecimentos de diversas
areas aos muitos ramos do direito relacionados ao tema.

Considerando a realidade econ6mica e cultural de cada comunidade,

o estudo dos desastres absorveu as situacbes de vulnerabilidade e



102 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

resiliéncia dentro de um quadro de risco. Nesse mesmo sentido, a gestdo
de risco passou a ser o foco da prevencao em caso de desastres.

Frente a essa nova visdo sobre os desastres e o0s riscos, a sociedade
passou a ser preocupar com a prevencdo e para tanto, assuntos caros as
comunidades ganharam maior atengdo e, consequentemente,
regulamentagao.

Nesse sentido, na década de 2010, o Brasil estabeleceu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa e a Politica de Sequranca de Barragens.
Diante da importancia do tema em 2020 houve alteracdo na lei
12.334/2010, onde passou a ser obrigatério o treinamento para
salvamento, delimitacdo de zona de salvamento comunicag¢io direta com
a Defesa Civil, a qual passou a ter participagdo na elaboragio do PAE para
que seja mais efetiva sua atuagdo. Com as novas disposigoes fica evidente
que a PNSB estd cada vez mais comprometida com a prevencao.

Conforme se viu, as dimensdes territoriais e a diversidade geografica
do pais tornam os barramentos de todos os tipos essenciais para sua
manutencao e desenvolvimento.

A barragens no Brasil sio amplamente fiscalizadas pelos 6rgaos
competentes, no caso as agéncias reguladoras, e sua construcio segue
rigorosos critérios técnicos de engenharia. Ainda nesse sentido, o
empreendedor, responsavel pela operacdo da barragem, deve elaborar o
PAE (plano de acdo emergencial), que abrange os procedimentos técnicos
para se lidar com eventuais emergéncias.

O PAE também faz uma andlise dos riscos e da amplitude de um
desastre. E este instrumento que produz a comunicacio entre a operacio
da barragem e a comunidade vulneravel.

Diante dos dados técnicos disponibilizados, a Defesa Civil, em
conjunto com os 6rgaos competentes e a comunidades, realiza os
procedimentos para se elaborar o Plano de Contingéncia (PLANCON), que
versa as agdes de salvamento, treinamento e comunicacio com a

comunidade.
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Embora o PAE e o PLANCON se complementem para proteger
efetivamente vidas humanas, ha entre ambos uma diferenca digna de ser
mencionada.

O PAE mira as acOes internas, a prevencao de desastres por meio de
boas praticas de engenharia e o perfeito funcionamento do barramento. O
PLANCON, por sua vez, aplica-se a ocorréncia de um desastre, visando o
salvamento de vidas, a mitigacdo e a recuperacao posteriores a desastres.
Embora a comunicacdo e o planejamento de ambos sejam sincronos, a
razdo de existir de cada um deles é distinta.

Portanto, uma vez que os desastres ambientais sdo eventos tipicos da
chamada sociedade de risco globalizada, em que a sociedade moderna, por
suas escolhas e avancos cientificos e tecnolbgicos, delineia a necessidade
de conviver e gerenciar riscos gerados por tais avangos, as politicas
publicas nacionais de seguranca barragens e de protecdo e defesa civil sao

importantes vias institucionais de vazao aplicada ao direito dos desastres.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade de
socializacao dos riscos laborais ambientais levando em consideracao o
mundo globalizado no qual estamos inseridos, e as causas modernas
desses riscos, notadamente a producdo em série, as avancadas tecnologias
inseridas na sociedade como um todo e, especificamente, nas relagoes
laborais.

De acordo com Beck (2011) a sociedade de risco é fruto de uma
evolucdo da sociedade industrial, voltada apenas para a producgdo e
distribuicdo de riquezas, para uma sociedade que, em face do
desenvolvimento gerador de riscos, busca minimizar os mesmos de forma
a nao comprometer a propria modernizagao e as fronteiras do “aceitavel”.

Traz, portanto, a ideia de que a globalizagdo, quando considera o
alcance dos riscos e suas causas, pde em xeque a propria modernizagao,
em face da ideia sistémica ligada a definicdo do risco, quando se observa

que todos eles sdo causas e efeitos simultaneamente.
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Assim, tomando como referéncia alguns desses aspectos,
especialmente a ideia de que as causas dos riscos devem ser combatidas
mediante o reconhecimento social dos mesmos e a necessidade de se
reorganizar o poder e a responsabilizacio pelas consequéncias
ocasionadas por tais riscos, passa-se a andlise da possibilidade de
socializagao dos riscos ambientais laborais, mediante um estudo do meio
ambiente laboral enquanto direito fundamental e a necessidade de sua
protecao juridica, notadamente no aspecto preventivo, como forma de se
reduzir os indices de acidentes laborais e doencas do trabalho.

Num primeiro momento, sera analisado o ambiente de trabalho na
atualidade, levando em consideracao as novas tecnologias utilizadas nas
prestagoes dos servicos, notadamente a automagdo, para, em seguida,
verificarmos quais instrumentos podem ser utilizados pelos envolvidos
para minimizar, tanto os riscos, como os danos que possam ser causados
aos trabalhadores e a sociedade como um todo.

E, considerando a necessidade de protecao juridica do meio ambiente
laboral, serd feita uma analise a respeito da responsabilizacdo no que se
refere aos riscos com base no previsto em nossa Constituicdo Federal,
notadamente quando tratamos de normas relacionadas a satde, higiene e
seguranca do trabalho e a necessidade de instrumentos eficazes para se
resguardar a integridade fisica e mental dos trabalhadores e da sociedade
como um todo.

Para tanto, ndo se pode desconsiderar que os riscos advindos da
modernizac¢do, quando inseridos no sistema globalizado e levando em
consideragao o meio ambiente, nao ficam limitados ao aspecto laboral,
como pode ser observado, por exemplo, no caso da ruptura da barragem
de Brumadinho, dentre outras situagdes denominadas de “acidentes de
trabalho”.

E, buscando trazer instrumentos que possam atacar as fontes dos
riscos e tornar visiveis as ameacas, gerando, por conseguinte, uma
consciéncia pablica que tenha carater preventivo, é que se torna necessario

a discussdo a respeito da socializagdo dos riscos ambientais laborais,
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principalmente quando se observa a forte tendéncia de uma politica
voltada tdo somente para a monetarizagdo dos riscos ambientais do
trabalho mediante o pagamento de adicionais.

No que se refere a metodologia utilizada nesta pesquisa, quanto aos
meios foi desenvolvida através do método dedutivo e descritivo e, do ponto
de vista técnico, tem como base a andlise doutrinaria e bibliogréfica as
quais defendem que na sociedade de riscos, muito embora a modernizacao
seja inevitavel, os riscos devem ser minimizados de forma a ndo
comprometer o desenvolvimento sustentavel e a prépria subsisténcia da

vida em todas as suas formas.

2 Do meio ambiente do trabalho como direito fundamental

De acordo com o disposto no artigo 3°, inciso I, da Lei 6.938/81, que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, a ambientabilidade é definida
como um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica que abriga e rege a vida em todas as suas formas,
sendo regido por principios, diretrizes e objetivos especificos.

Nesse cenario, observa-se que a legislacdo traz um conceito unitario
de meio ambiente com viés holistico, tendo como objeto tutelar a vida
saudavel em todas as suas formas e, especialmente, a vida humana.

E, seguindo o disposto na legislacdo, Silva (2009, p. 20) ao definir o

meio ambiente, o faz nos seguintes termos:

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as duas formas. A integragdo busca assumir uma concepcao unitaria do

ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

No mesmo sentido Melo (2006, p. 23) ao ressaltar que embora o meio
ambiente mantenha o cardter unitario, a doutrina, para fins didaticos,

apresenta quatro aspectos, quais sejam, o natural, artificial, cultural e do
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trabalho, destacando, ainda que o Direito Ambiental tem como propdsito
tutelar a vida saudavel em todas as suas formas.

E, especificamente no que se refere ao meio ambiente do trabalho,
disciplina que o mesmo se encontra relacionado de forma direta e imediata
com o ser humano trabalhador no exercicio de sua atividade diaria, ou
seja, do labor que exerce em proveito de outrem (MELO, 2006, p. 24).

No mesmo sentido, Feliciano e Pasqualeto, trazem o seguinte

conceito de meio ambiente do trabalho:

Por tudo, isso, convém conceber o meio ambiente do trabalho, como ja fizemos
outrora, como o sistema de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica, biolégica e psicossocial, que incidem sobre o homem em sua
atividade laboral - o que inaugura uma concepcio essencialmente funcional
(e ndo geografica ou espacial) -, esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico
de outrem (porque, tratando-se de um direito fundamental de terceira
dimensao, seus consectarios ndo se circunscrevem ao patriménio juridico dos
trabalhadores subordinados, embora sejam especialmente importantes nesse
caso, dada a natural vulnerabilidade derivada da assimetria contratual e
econdmica) (FELICIANO; PASQUALETO, 2019, p. 809).

Dessa forma, nao se pode olvidar que o meio ambiente do trabalho
se traduz num dos aspectos do meio ambiente, assim como o natural, o
artificial e o cultural. Tal entendimento encontra-se consagrado, inclusive,
na Constituicdo Federal ao dispor, em seu art. 200, VIII, que “ao sistema
Unico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei (...)
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” (BRASIL, 2020).

E, seguindo essa linha de entendimento, ainda nas licdes de Melo
(2006, p. 26) temos que o meio ambiente é amplo, nao estando restrito
unicamente a elementos naturais tais como fauna, flora, dgua, dentre
outros, mas abrangendo os elementos ambientais humanos, inclusive em
face de uma visdo antropocéntrica a medida que prioriza 0 homem na

questao ambiental.
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Dessa forma, quando a CF/88, em seu artigo 225, dispde a respeito
da tutela do meio ambiente ressaltando que todos tem o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, verificamos uma preocupagdo com a
qualidade do meio ambiente, de forma imediata, bem como com a satde,
bem estar e seguranga do homem cidadao, de forma mediata, ressaltando,
por conseguinte, que o impacto em um dos aspectos do meio ambiente
tem repercussao sobre o todo (BRASIL, 2020).

Em outras palavras, nao se tem como imaginar uma sadia qualidade
de vida, nos termos do preconizado pela Constituicdo Federal, sem se
garantir um meio ambiente do trabalho higido e seguro, com respeito as
normas de satde e seguranga do trabalho que, na atualidade, ndo estao
restritas a questdes ergondmicas, mas que levam em consideragio
condigdes materiais e imateriais, fisicas ou psiquicas, que podem
influenciar de forma negativa na satide do homem trabalhador.

Nesse cenario, pode-se definir o meio ambiente do trabalho como um
aspecto do meio ambiente, destacando que, na atualidade, mesmo em face
das novas tecnologias e formas de prestacdo de servicos, ndo podemos
desconsiderar que a ordem econdmica deve obediéncia aos valores sociais
do trabalho humano, nao podendo desconsiderar e violar o meio ambiente
do trabalho.

Nesse sentido, Melo e Rodrigues (2018, p. 46) ao ressaltar que a ndo
observancia do regramento minimo que garanta a higidez do meio
ambiente laboral atenta contra o proprio direito ao desenvolvimento que,
em face de tal caracteristica, deve ser socialmente inclusivo mediante a
geracgao de empregos decentes que garantam a dignidade do trabalhador.

E, quando se fala em direito ao desenvolvimento, nao se pode
esquecer que, em face dos principios ambientais previstos na Carta, o
mesmo somente pode ser classificado como sustentavel se levar em conta
a livre iniciativa de forma convergente com outras politicas de
desenvolvimento de carater social, cultural, humano e de prote¢do ao meio
ambiente (MELO, 2006, p. 42).
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Ou seja, faz-se necessario um ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento e os demais interesses da sociedade como um todo,
notadamente no campo do meio ambiente do trabalho, quando se observa
que a ordem econdmica, de acordo com o previsto no art. 170 da
Constituicdo Federal, deve estar fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, assegurando a todos existéncia digna
mediante a observancia dos principios da defesa do meio ambiente e do
pleno emprego.

Nesse contexto, abordar o meio ambiente do trabalho como direito
fundamental traz a ideia de um ambiente adequado e seguro, isento de
riscos que, por consequéncia, traz responsabilidades ao empregador no
sentido de exigir que se utilize de todos os meios necessarios e
equipamentos aptos a evitar o dano, em atendimento a diversos principios
que norteiam o direito ambiental, mas notadamente o do poluidor-

pagador, da precaucdo. da participagdo e do desenvolvimento sustentével.

3 Socializa¢io dos riscos laborais ambientais

Considerando a natureza de direito fundamental do meio ambiente
do trabalho, como ja destacado, passa-se a abordagem dos riscos laborais
ambientais inseridos na nova ordem social, que se formam em face dos
avancos tecnoldgicos e cientificos os quais nas licoes de Beck, geram
transformacdes nas relagdes laborais como um todo e na necessidade de
se prevenir os riscos laborais ambientais.

O mesmo alerta para o fato de que estamos vivendo um momento de
ruptura histérica em face da reconfiguracdo da sociedade moderna,
ressaltando que as grandes catastrofes, crises e tragédias sdo fruto da
prépria modernizagdo, pois, em sua visdo, a producdo de riquezas vem
acompanhada, obrigatoriamente, da produgao de riscos, ressaltando, que
“enquanto na sociedade industrial a 'légica’ da producdo de riqueza
domina a 'légica’ da producéo de risco, na sociedade de risco essa relagdo

se inverte” (BECK, 2011, p. 15). Ainda destaca:
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Essa passagem da logica da distribuicdo de riqueza da sociedade da escassez
para a logica da distribuicdo de riscos na modernidade tardia estd ligada
historicamente a (pelo menos) duas condicdes. Ela consuma-se, em primeiro
lugar - como se pode reconhecer atualmente - quando e na medida em que,
através do nivel alcancado pelas forcas produtivas humanas e tecnolégicas,
assim como pelas garantias e regras juridicas e do Estado Social, e
objetivamente reduzida e socialmente isolada a auténtica caréncia material.
Em segundo lugar, essa mudanga categorial deve-se simultaneamente ao fato
de que, a reboque das forgas produtivas exponencialmente crescentes no
processo de modernizagdo, sao desencadeados riscos e potenciais de auto

ameaca numa medida até entdo desconhecida (BECK, 2011, p. 23).
No mesmo sentido, Meira, Junqueira e Maranhédo destacam:

Diferentemente do que ocorria nas civilizacdes histéricas, nas quais o homem
consumia de forma sistematica e crescente as fontes naturais, na sociedade
moderna, a mola propulsora esta centrada na economia, entendida esta como
a arte e técnica de produgdo ilimitada de riqueza mediante a exploragdo dos
recursos naturais e da invengdo tecnoldgica da espécie humana (MEIRA;
JUNQUEIRA; MARANHAO, 2019, p. 818).

Em tal cendrio, passa-se a defender a necessidade de conciliar o
desenvolvimento com os riscos que este mesmo produz, fazendo-o por
meio da minimizagdo dos riscos de forma que ndo comprometa o processo
de modernizagéo e as fronteiras do que o mesmo afirma ser “aceitavel”,
tendo em vista que esses riscos e os efeitos da modernizagao se precipitam
sob a forma de ameacas globais supranacionais independente de classes
(BECK, 2011, p. 16).

Dessa forma, a busca desenfreada por desenvolvimento, com a
utilizacdo dos avancos tecnolégicos e cientificos colocados a disposicao dos
detentores do poder econdmico, trazem a falsa ilusdo de que esse
aperfeicoamento ensejaria uma maior distribui¢do de riquezas, o que de
fato ndo ocorre, pois o que se observa na sociedade de risco é um prop6sito
maior de alimentar o sistema capitalista em detrimento de direitos

fundamentais dos chamados grupos vulneraveis (BECK, 2011, p. 28).
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A sociedade de risco, nesse contexto, funda-se no principio “in dubio
pro progresso” e no préprio pressuposto de legitimagdo desses riscos no
sentido de que, no processo de modernizagao, ndo foram nem previstos,
nem desejados. Equivale ao que o autor denomina de “efeito colateral
latente” que seria uma espécie de licenga, um destino natural do efeito
civilizatorio que reconhece, distribui seletivamente e justifica os efeitos a
serem evitados de forma simultanea.

E, seguindo essa linha de raciocinio, as empresas sentem-se a
vontade para poluir o meio ambiente como um todo, posto que o chamado
efeito colateral latente legitima a producao de riscos que, na maioria das
vezes, poderiam e deveriam ser prevenidos e evitados.

Portanto, torna-se necessario reavaliar conceitos, tais como
progresso, bem-estar, crescimento econdémico e racionalidade cientifica,
para que a sociedade de uma forma geral e os empregadores em carater
especial, sejam capazes de lidar com as situagdes de risco, de contorné-los
ou compensa-los, sob pena de todos, de forma indiscriminada, serem
afetados pelos riscos oriundos de um acidente do trabalho.

Trata-se, em suma, do que Beck denomina de efeito bumerangue,
decorrente, logicamente, do padrao distributivo dos riscos da
modernizacdo no sentido de que possuem uma tendéncia a globalizagao.

Nesse sentido, destaca:

Contido na globalizagdo, e ainda assim claramente distinto dela, h4d um padrao
de distribui¢do dos riscos no qual se encontra um material politicamente
explosivo cedo ou tarde, eles alcancam inclusive aqueles que os produziram ou
que lucraram com eles. Em sua disseminagdo, os riscos apresentam
socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estdo seguros
diante deles. Os anteriormente “latentes efeitos colaterais” rebatem também
sobre os centros de producdo. Os atores da modernizacdo acabam, inevitavel
e bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles proprios

desencadeiam e com os quais lucram (BECK, 2011, p. 44).

Podemos tomar como exemplo o rompimento da barragem na cidade

de Brumadinho/MG, tendo em vista que nao s6 os trabalhadores foram
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afetados pelos danos decorrentes dos riscos que a empresa optou por nao
prevenir, como a prépria empresa e a sociedade como um todo, seja em
face das vidas perdidas, seja pelos danos ambientais, sociais e econémicos,
ja que o efeito bumerangue nao reflete exclusivamente na ameaga direta a
vida, mas também no aspecto econdmico, como na reducdo do valor da
propriedade, por exemplo, e na propria imagem de determinada empresa
em face do mundo globalizado.

Nesse sentido, trazemos mais uma vez os ensinamentos de Beck:

Esse efeito pode ser generalizado. Destrui¢des e ameagas de destruicao da
natureza e do meio ambiente, noticias sobre teores t6xicos nos alimentos e
bens de consumo, acidentes quimicos, téxicos ou nucleares iminentes ou pior,
ocorridos, tudo isso atua como uma furtiva ou galopante desvalorizagdo e

desapropriagdo dos direitos de propriedade (BECK, 2011, p. 46).

Ao final, conclui aduzindo que “tudo o que ameaga a vida neste
planeta, estard ameacando também os interesses de propriedade e de
comercializagdo daqueles que vivem da mercantilizacdo da vida e dos
viveres” (BECK, 2011, p. 46).

Nesse contexto, para se chegar a ideia de um desenvolvimento
econdmico sustentavel, na forma do previsto em nossa legislacao, torna-
se necessario que se apresentem elementos capazes de minimizar e evitar
esses riscos por meio da avaliagio, controle e participagdo no que se refere
ao gerenciamento dos mesmos, principalmente quando se observa que, na
ideia de sociedade de riscos defendida por Beck, as situagdes de risco nao
se equiparam as situacoes de classe a medida que ocorre uma relativizagdo
das diferencas e fronteiras sociais e, consequentemente, os riscos sao
dotados de um aspecto global com consequéncias que na maior parte das

hipéteses sdo imensuraveis.

4 Principios ambientais que atuam na eliminacao dos riscos

Na forma ja abordada, observa-se que apesar dos riscos serem

inerentes ao desenvolvimento em si mesmo, nao se pode desconsiderar
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que os danos e ameagcas oriundos dos riscos aos quais estamos submetidos
podem e devem ser minimizados e prevenidos por meio de instrumentos
de gestdo ambiental.

Nesse contexto, vale destacar que tais instrumentos sao
desenvolvidos com fulcro em todo um arcabouco legislativo, no &mbito
internacional e nacional, que trazem dispositivos que garantem a
prevengao e protecao do meio ambiente do trabalho.

Preliminarmente, pode-se destacar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que ao declarar, em seu artigo 25, que “toda pessoa tem
direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure satide e bem estar”,
ressalta a importancia de se garantir um meio ambiente higido e seguro
para todas, resguardando, ainda, a dignidade da pessoa humana e do
préprio trabalhador (ONU, 2020).

Merecem destaque, ainda, as Convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT que dispdem acerca da protecdo ao meio
ambiente do trabalho, tais como a Convencdo 136 (protegido contra os
riscos da intoxicacdo pelo benzendo), 139 (prevencao e controle de riscos
profissionais causados por substancias ou agentes cancerigenos), 148
(contaminacdo do ar, ruido e vibragdes), 155 (seguranca e satde dos
trabalhadores) e 161 (servicos de satide no trabalho).

No ambito interno, a nossa Constituicdo é explicita em reconhecer o
meio ambiente do trabalho como direito fundamental transindividual, nos
termos do disposto no art. 225, que tem como prop6sito garantir um meio
ambiente do trabalho seguro e adequado, livre de riscos e de agentes
nocivos a satde dos trabalhadores e que, por consequéncia, implica no
dever de protecdao por parte de todas as pessoas e institui¢des publicas e
privadas.

Em face de todos os diplomas normativos citados, além de outros,
resta evidente que, quando se tratar de defesa e protecio do meio
ambiente do trabalho, a sociedade, e em especial os empregadores e
empreendedores, muitas vezes geradores de riscos, devem agir de forma

responsavel e em consonancia com os principios que norteiam o direito
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ambiental, merecendo destaque, no presente estudo, os principios da
precaucdao, da prevengao, do desenvolvimento sustentivel e da
participacdo.

Tais principios mostram-se fundamentais com o propdsito de
orientar a prote¢aio do meio ambiente do trabalho, buscando,
principalmente, alternativas e meios para que o0s riscos possam ser
identificados e prevenidos.

Nesse sentido, as licoes de Feliciano e Pasqualeto (2019), ao
destacarem que tais principios proporcionam uma unidade ao modelo
juridico de protecdo do meio ambiente do trabalho buscando, diante da
problematica inerente aos riscos que sao impostos numa visao preventiva-
precatdria seja capaz de eliminar, em um primeiro momento, ou, ndo
sendo possivel, reduzir os riscos criados.

Nesse contexto, mostra-se de extrema relevancia o principio da
prevencao que, balizando a Declaracdo de Estocolmo de 1972, opera com
o proposito de antecipar a ocorréncia do dano ambiental desde a origem,
evitando, portanto, que o mesmo venha a ocorrer (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017. p. 209).

Nos termos do Principio 15 do referido diploma, destaca-se que, com
base no principio da prevencédo, os atores publicos e privados devem
aplicar o planejamento de assentamentos humanos e a urbanizagdo com
vistas a evitar repercussoes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter
os maximos beneficios sociais, econémicos e ambientais para todos.

Traz, portanto, a ideia de que os riscos sdo conhecidos e, se existe um
perigo concreto de dano, ou seja, mostra-se provavel a ocorréncia do
mesmo na hipétese de nao serem adotadas as medidas assecuratérias
necessarias no ambito do meio ambiente do trabalho, estas sio de
responsabilidade do empregador que gera o risco.

Encontra-se previsto, ainda, em nossa Constitui¢do, no art. 225, § 1°,
IV, ao obrigar o Estado a “exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra

ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
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meio ambiente, estudo de impacto ambiental”, bem como no principio 15
da Declaracdo de Estocolmo (ONU, 2019).

Dessa forma, em obediéncia ao principio da prevencdo, os
empregadores, de uma maneira geral, tém o dever legal de utilizar-se dos
instrumentos hébeis a evitar os riscos decorrentes de suas atividades, tais
como o estudo de impacto ambiental e do préprio licenciamento
ambiental.

O principio da precaucéo, por sua vez, tem previsdo na Declaracido do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), nos seguintes

termos:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
absoluta ndo sera utilizada como razio para o adiamento de medidas

economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental (RIO-92).

Necessario, portanto, a busca de agdes antecipatérias para proteger a
satde das pessoas e dos ecossistemas, ja que a falta de certeza cientifica
ndo pode ser argumento para ndo se aditar medidas preventivas que
garantam a sociedade protecdo contra os riscos potenciais que, de acordo
com o estado atual do conhecimento, ainda nao podem ser identificados.

Nas ligdes de Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 215), o principio em
analise mostra-se como um filtro normativo que tem o proposito de
prevenir situacdes irreversiveis do ponto de vista ambiental, levando em
consideracdo a auséncia de conhecimento cientifico em relagio a
determinada técnica, atividade ou substancia e, por consequéncia,
evidencia uma postura precavida, inclusive para garantir o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado para as futuras geracoes.

Nesse cendrio, Sarlet e Fensterseifer, assim dispdem: “diante da
incerteza quanto a possiveis danos ao ambiente e a protegio ambiental,
deve prevalecer e ser proibida ou retardada (até um melhor dominio da
técnica) determinada pratica potencialmente degradadora de recursos

naturais” (2017, p. 220).



120 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

E, em consonancia com tais principios merece destaque o do
desenvolvimento sustentdvel que, em sintese, busca harmonizar o
crescimento oriundo da modernizagdo com os principios da prevencao e
precaucao que objetivam evitar e eliminar os riscos oriundos da atividade
econdmica.

Tem previsdo no Principio 4 da Declaragao do Rio de 1992, ao dispor
que “a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecio do
ambiente devera constituir-se como parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada” (ONU,
2020).

E nitido, portanto, a interagio de diversos fatores quando se fala em
desenvolvimento sustentavel, previsto inclusive em nossa Constituicao
Federal quando se observa, no artigo 170, que tal principio deve ser
harmonizado com o direito a propriedade privada e livre iniciativa,

refletindo na ideia de um capitalismo ambiental ou socioambiental.

A ordem econdmica, constitucionalizada a partir dos principios diretivos do
art. 170 da CF/88, mas também e essencialmente com base nos demais
fundamentos e objetivos constitucionais que a informam (por exemplo os
objetivos fundamentais da Republica elencados no art. 3° da CF/88), expressa
uma opcao pelo que se poderia designar de um capitalismo ambiental ou
socioambiental (a economia ambiental ou socioambiental) capaz de conciliar
a livre iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a protecao
ambiental e a justica social (e também justica ambiental), tendo como norte
normativo “nada menos” do que a protecdo e promogdo de uma vida humana
digna e saudavel (e, portanto, com qualidade, equilibrio e seguranca
ambiental) para todos os membros de uma comunidade estatal (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2017, p. 124 -125).

E, nesse contexto de harmonizagdo, mais uma vez apresenta-se a
sociedade como um todo e, em especial aos empregadores, em face da
responsabilidade pela higidez do meio ambiente do trabalho, o estudo
prévio de impacto ambiental como instrumento habil para ajustar e
regular a atividade econdmica, bem como reorientar a tecnologia e a

gestao de riscos.
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Dessa forma e, em atendimento aos principais objetivos do
desenvolvimento sustentavel, notadamente da conciliacio entre o
ambiente e a economia na tomada de decisdes, que se mostra
imprescindivel a observancia do principio da colaboracao e participacao
como expressdo de uma democracia participativa ecolégica, nos termos,
inclusive, do previsto no caput do artigo 225 da CF/88 que preceitua como
dever fundamental de todos a protecdo do meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras.

Assim, mostra-se imprescindivel que os cidaddos de uma maneira
geral tomem consciéncia das consequéncias de suas condutas e de suas
concretas necessidades, com o propoésito de abandonarem o estado de
apatia e adotarem uma posigao politica de cidadao.

Diante da andlise, ainda que sintética, de principios basilares do
direito ambiental como um todo, mostra-se evidente que determinados
acontecimentos, como o rompimento da barragem da empresa Vale do Rio
Doce, na cidade de Brumadinho/MG, néao pode ser enquadrado como um
acidente de trabalho, posto que consequéncia de uma proliferacdo de
riscos latentes e previsiveis que ocasionaram danos imensuraveis e
irreparaveis nao so para trabalhadores, terceirizados e seus familiares,
mas para a sociedade como um todo em face da socializacdo dos riscos
laborais ambientais e a inobservancia de principios tdo caros ao meio
ambiente do trabalho.

Consideragoes finais

A presente pesquisa pdde constatar que os riscos criados em
decorréncia da modernizacio e busca desenfreada pelo desenvolvimento e
maiores lucros por parte das empresas e empreendedores geram ameacas
e danos muitas das vezes de natureza imensuravel a sociedade como um
todo.

Além disso, observou que o desenvolvimento econdmico social deve

estar ligado a principios basilares do direito ambiental, como da
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precaucdo, prevencao, desenvolvimento sustentavel e participacdo, como
forma de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado levando
em consideracdo sua natureza holistica, ou seja, os vieses natural, cultural,
social e do trabalho.

Nesse cenario, evidenciado que o legislador reconheceu a natureza
fundamental ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mostra-se necessario que, em uma sociedade capitalista marcada pelo
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, sejam adotadas técnicas de
prevengao e precaucdo dos riscos laborais ambientais por meio de
desenvolvimento de inciativas e técnicas que sejam capazes de prevenir
riscos laborais ambientais que afetam ndo somente as partes da relacao

empregaticia, mas a sociedade como um todo.
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Introducao

Este estudo pretende analisar a aplicagdo do principio da precaugao
na contratacdo de seguro para desastres ambientais na atividade
mineraria. A discussdo é necessaria principalmente em decorréncia dos
recentes desastres ambientais oriundos da atividade mineréria, ocorridos
nos ultimos anos, sobretudo nos Municipios de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019) em Minas Gerais, e que geraram impactos
irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade brasileira.

Ao mesmo tempo, deve ser enfrentada a auséncia de regulamentagao
ou a lacuna da legislacio ambiental em relagao a previsdo da contratagao
de seguros ambientais, tema tao urgente quanto necessério, tanto para
nao onerar o empreendedor como para evitar a degradagdo ambiental e

incentivar a sua reparacao.
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Como problema de pesquisa, tenta-se responder a seguinte
indagacao: o seguro para desastres ambientais em atividades minerarias
viabiliza a aplicacdo do principio da precaugao?

Neste sentido, a pesquisa visa conceituar o principio da precaucao
como fundamento primordial para a tutela juridica do bem ambiental,
sobretudo, em atividades potencialmente poluidoras. Em seguida, analisa-
se 0 conceito de direito dos desastres, o conceito de seguro, e por fim a
necessidade de seguro para desastres ambientais, como sendo uma
ferramenta de gestdo de riscos e de protecio do patriménio da empresa,
além de ser uma garantia para mitigacdo de danos ambientais.

Como consideractes finais, entende-se que a atividade mineraria,
considerada de forte potencial poluidor, deve se precaver no intuito de
evitar qualquer possibilidade de dano ao meio ambiente, e por ser de alto
risco, tem como obrigacdo a contratacio do referido seguro para desastres

ambientais.

2 O principio da precaucao e a tutela juridica do bem ambiental

O dano ambiental, seja ele previsivel ou imprevisivel, deve sempre
ser evitado por parte do detentor da atividade econ6mica. Esta é a
premissa bésica de todo o ordenamento juridico ambiental, que visa
tutelar diretamente o meio ambiente como um bem essencial a sadia
qualidade de vida, que pode sim ser explorado, mas de forma sustentavel
e racional, obedecendo as limitagoes da legislacao vigente.

Todo e qualquer empreendimento ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagao' deve, obrigatoriamente, atentar
ndo s6 para as normas ambientais como para os principios de Direito
Ambiental positivados em nosso arcabouco juridico, como por exemplo, o

Principio da Precaugao.

! Sirvinskas (2013) considera atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo como sendo toda
agressao contra o meio ambiente causada por atividade econémica potencialmente poluidora ou por ato comissivo
ou omissivo praticado por qualquer pessoa.
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Este principio encontra amparo legal no artigo 2°, V da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81> (BRASIL, 1981), o
qual regulamenta o controle e zoneamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; no artigo 54, § 3° da Lei de Crimes Ambientais
n° 9.605/983 (BRASIL, 1998), que define como poluidor aquele que deixa
de adotar medidas de precaucao e mitigacdao do impacto, determinadas por
autoridade competente, cometendo assim crime ambiental; bem como, no
artigo 225, § 1°, IV e V da CF/88* (BRASIL, 1988), o qual estabelece que
para a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabe ao
Poder Publico exigir estudo de impacto ambiental para atividades
potencialmente causadores de significativa degradacio, além de controlar
0 uso de técnicas que ponham em risco a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Em 2005, o principio da precaucdo também foi positivado no artigo
1° da Lei n. 11.105° (BRASIL, 2005), relativamente quanto aos organismos
geneticamente modificados que devem observa-lo para a prote¢do do meio
ambiente.

Na mesma linha, a Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional

de Protegéo e Defesa Civil, dispde em seu artigo 2°, § 2° que: “A incerteza

> Artigo 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: V -
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

3 Artigo 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao significativa da flora: § 3° Incorre nas mesmas
penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

+Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes: § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico: IV - exigir,
na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgao, a comercializagio
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

5 Artigo 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacao sobre a construcao, o cultivo, a
produgao, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacao, o armazenamento, a pesquisa,
a comercializacao, o consumo, a liberagio no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados
- OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na 4rea de biosseguranca e
biotecnologia, a protegao a vida e a satide humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugao para
a protecao do meio ambiente.
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quanto ao risco de desastre ndo constituird 6bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco” (BRASIL, 2012).

Esta Lei, nos dizeres de Machado (2019, p. 392) “insere-se na
contemporaneidade do tratamento dos riscos de desastres, preconizando
a adocdo de medidas preventivas e de medidas mitigadoras, mesmo diante
da incerteza”. No entendimento do autor, trata-se de uma hipdtese de
ampliacdo do principio da precaucgdo, pois o risco nao precisa ocasionar
danos sérios ou irreversiveis, basta que configure simplesmente a
probabilidade do desastre.

A Convencado-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudanca do Clima e
a Convencdo da Diversidade Biolbgica sdo instrumentos internacionais
que determinam que a falta plena de certeza cientifica ndo deve ser
utilizada para postergar medidas que evitem ou minimizem essa ameaga.

No Principio 15 da Declaracio do Rio de 1992 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992), encontramos uma definicio mais assertiva do

principio da precaugdo, sendo vejamos:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta néo sera utilizada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao

ambiental.

Tal principio refere-se ao ato de se precaver da possibilidade de que
ocorra um dano incerto, isto é, diz respeito a agdo antecipada diante do
risco ou perigo® de dano ao meio ambiente, muitas vezes desconhecido
pelo empreendedor ou pela sociedade. Assim, havendo davida quanto aos
efeitos gerados pela atividade econdmica, cabe sempre se precaver de

eventuais lesdes ao bem ambiental’.

6 Gomes (2000) faz uma distingao entre risco e perigo, tendo aquele, na sua origem, causas humanas, isto ¢, produto
da agdo humana no meio ambiente; ja o perigo, seria oriundo de causas naturais.

7 Este entendimento nos remete a outro principio do Direito Ambiental, qual seja, o Principio do In Dubio Pro
Ambiente, isto é, na dvida da ocorréncia do dano ambiental, deve-se sempre tomar as medidas mais benéficas para
a garantia do equilibrio ambiental; além do Principio da Natureza Pablica do Bem Ambiental, sendo a tutela do meio
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A importancia deste principio estd em incutir a responsabilidade ao
empreendedor independentemente da certeza de dano que a atividade ira
causar no meio ambiente. Sendo os impactos negativos certos ou incertos,
irreversiveis ou ndo, cabe ao tomador do empreendimento nao medir
esforcos para evitar ou mesmo mitigar qualquer prejuizo para o meio
ambiente, e se assim nao o fizer, poderé ser responsabilizado nas esferas
civel, criminal e administrativa, independentemente.

Portanto, ndao pode o empreendedor alegar desconhecimento do
dano, ou mesmo, auséncia de certeza cientifica absoluta para adiar as
medidas compensatoérias ou mitigadoras do bem ambiental.

Este é o entendimento de Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 164), sobre

o principio da precaugao, conforme abaixo:

A auséncia de um conhecimento cientifico adequado para assimilar a
complexidade dos fendmenos ecologicos e os efeitos negativos de
determinadas técnicas e substancias empregadas pelo ser humano podem
levar, muitas vezes, a situagdes irreversiveis do ponto de vista ambiental,
como, por exemplo, a extingdo de espécies da fauna e da flora, além da
degradacdo de ecossistemas inteiros. O principio da precaugdo opera
justamente com um filtro normativa para prevenir tais situagoes,
considerando a auséncia de dominio cientifico em relacio a determinada

técnica ou substancia.

Observa-se, portanto, que na auséncia de dominio cientifico de
determinado empreendimento, no qual paira a ditvida quanto aos efeitos
produzidos na satide humana e no meio ambiente, prevalece a aplicagéo
do principio da precaugio. Assim, os riscos provocados por atividades
como a mineragao devem sempre ser evitados pelo empreendedor. Nos
dizeres de Padilha (2010), o principio compatibiliza os beneficios do
desenvolvimento cientifico ante aos riscos da incerteza cientifica.

Minassa (2018, p. 176) entende o principio da precaugao como sendo

“aquele que nao revela sua identidade nos documentos onde aparece, uma

ambiente indisponivel e de responsabilidade de todos, conforme disposto no artigo 225 da Constituicao Federal
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).
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grandeza a se descobrir para resolver o problema de sua indefinicao.
Nesses termos, precaugdo se configura como uma real incognita
ambiental”.

Vale ressaltar ainda que tal principio enseja a inversdo do énus da
prova na acao judicial que visa responsabilizar o causador do suposto
dano, pois este terd que provar que a sua atividade nao gera riscos ao meio
ambiente, vide simula 618 do STJ (BRASIL, 2018a). Isto porque “em
virtude do principio da precaugdo, o Onus probante se inverte, [...]
impondo-se a carga probatéria a quem propoe a atividade potencialmente
danosa, a quem se beneficia com ela, ou a quem tem tido acesso a
informacao” (LORENZETTI, 2010, p. 87-88).

Além disso, recentemente, o Supremo Tribunal Federal considerou
“erro grosseiro”® o ato administrativo que ensejar violacdo ao direito a
vida, a saide, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia, por inobservancia de normas e critérios cientificos e técnicos,
ou dos principios constitucionais da precaucio e da prevencao.

Sendo assim, a autoridade a quem compete decidir sobre
determinada atividade deve exigir que as opinides técnicas em que baseara
sua decisdo observem expressamente aos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencado, sob pena de se tornarem corresponséaveis por
eventuais violacbes a direitos. Logo, a ndo exigéncia de tais elementos
torna a autoridade corresponsavel pelos danos decorrentes da decisdo.
Portanto, a desconsideracao de tais critérios por opinides técnicas constitui
indicio de erro grosseiro e de culpa grave (BRASIL, 2020b).

Por fim, é sempre bom lembrar que este principio ndo tem como
finalidade impedir as atividades econémicas, tampouco, representa uma
barreira para o desenvolvimento, mas sim visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes, além da continuidade

da natureza e do equilibrio ecolégico na exploracdo dos recursos

8 Conforme artigo 2° da Medida Proviséria n. 966/2020: “considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia” (BRASIL, 2020a).
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ambientais. Logo, as medidas de precaucdo assumidas pelo empreendedor
nao devem ser postergadas, deixadas para depois, devendo agir no

presente para impedir o prejuizo ambiental futuro.

3 O conceito de desastres ambientais

Para compreendermos o conceito de desastres, primeiramente,
devemos analisar a conceito de risco. Esta concepcdo é melhor
compreendida quando confrontada com a teoria da Sociedade de Risco
desenvolvida por Ulrich Beck (1992). Para o autor, a possibilidade de
ocorréncia de eventos futuros e imprevisiveis passa a ser pensada como
passivel de controle pela sociedade como um todo. Assim, a teoria do risco
fundamenta discursos que embasam novas formas de gerir a tutela
ambiental, tendo em vista que a protegao evita o dano e gera seguranca.

Beck (1992) sustenta que a légica capitalista tende a reduzir a politica
e a democracia, o que compromete o exercicio da cidadania. Dessa forma,
os riscos produzidos pelas novas descobertas ameagam as estruturas dos
Estados Nacionais, porque as decisdes das civilizagdes envolvem
consequéncias e ameacas globais, comprometendo, em definitivo, a
qualidade do controle das incertezas (BECK apud LEVY, 2008).

Uma das crises provocadas pela sociedade atual é a crise ecoldgica,
tendo em vista que o equilibrio ambiental estd ameagado por “riscos
fabricados”. Tais riscos sao produzidos pelo crescimento econdmico
desenfreado, o que gera consequéncias e impactos negativos para a
sociedade e para o meio ambiente.

Assim, hd uma intima relagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento, uma vez que o impasse ecol6gico contemporaneo
representa a face dramética do esgotamento do modelo capitalista,
fundado na racionalidade instrumental, que gera padroées de producio e
de consumo insustentéaveis e contribui para uma crise de civilizagdo sem

precedentes (SILVA, 2005).
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Estamos diante de uma sociedade global do risco, sedimentada em
um modelo econdmico que ao desrespeitar as normas protetivas do meio
ambiental, produz riscos capazes de provocar danos irreversiveis de forma
global. Uma das atividades econdmicas responsaveis por este cenario é a
mineracdo, pois também gera riscos imprevisiveis, globais, abstratos,
mesmo reconhecendo-se a existéncia de incertezas cientificas quanto a sua
causa, origem e mecanismos de ocorréncia (LEITE; AYALA, 2015).

Os riscos que caracterizam a sociedade poés-industrial tém direta
relacdo com o meio ambiente, considerando que, além de derivarem de
novas atividades, a exemplo da energia nuclear e da produgdo quimica e
biotecnolégica avancada (BECK, 2002), sdo riscos dotados de grande
magnitude e alcance global como aqueles oriundos da atividade mineraria.

Os novos riscos que acompanham a sociedade p6s-moderna ou, para
Beck (2002), oriundos da modernidade reflexiva, “subvertem as bases da
légica dos riscos entdo reinante e que, partindo de decisdes humanas,
apresentam a possibilidade de destruicao de toda a vida do planeta”
(BAHIA, 2015, p. 55). Entendemos que a atividade mineraria se encontra
muito bem inserida nesta légica, devendo, portanto, primar pela integral
aplicagao do principio da precaucéo.

O conceito de Desastres para a Ciéncia Juridica ainda é muito recente,
dai a dificuldade do Direito em lidar com desastres. Isso tende a mudar,
sobretudo, com a proliferacio de riscos de danos socioambientais,
oriundos nao s6 da forca da natureza como também de atividades
humanas de cunho econdmico como a mineracao.

De acordo com o artigo 2°, II do Decreto n® 7.257/2010, desastre é
considerado o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais”
(BRASIL, 2010).

Neste mesmo sentido, Faber (2019, p. 28), entende o desastre

ambiental “(...) como sendo um evento que destr6i importantes estruturas
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ambientais, ou no qual ocorrem danos aos interesses humanos em
decorréncia de uma mudanga no ambiente”.

Desastre ambiental também pode ser entendido como aquele evento
futuro e incerto, aquele efeito que néo foi previsto pelo empreendedor,
mas que devido a natureza e complexidade da atividade e do potencial
poluidor da mesma, pode vir a gerar danos devastadores ao meio ambiente
e a sociedade como um todo. Denota-se, portanto, a estreita relagdo com o
principio da prevencao que, como dito, visa se precaver da possibilidade
de que ocorra um dano incerto ao meio ambiente.

Assim, desastre ambiental é um conceito mais abrangente, nédo
estritamente juridico, mas que tem como caracteristica a ocorréncia de
eventos adversos que transformam radicalmente ecossistemas locais com
impactos diretos na sociedade.

Tais eventos podem ser ocasionados por atividades antrdpicas, como
também, por fendmenos naturais de grande intensidade, como furacdes,
terremotos deslizamentos, enxurradas, vendavais, incéndios em
instalacoes industriais e em edificagdes com grandes quantidades de

usuarios, abalos sismicos, erupg¢des vulcanicas, dentre outros.

4 A atividade mineraria

A atividade mineréria em territério brasileiro tem lacos intrinsecos
com o desenvolvimento econdmico do pais, pois gera resultados positivos
no campo econdmico, gragas ao alto potencial nacional em disponibilidade
de recursos e posicio geografica privilegiada. A producio e
comercializagao dos recursos minerais gera empregos e fomenta receitas
para os cofres publicos por meio de impostos, além de contribuir
diretamente para a formacdo da balanca comercial brasileira (MME, 2019).

Por outro lado, sabe-se que esta atividade econdmica é de altissimo
risco e provoca profundos degradacoes, principalmente no que tange aos
danos socioambientais, com destaque para o estado de Minas Gerais, que

é hoje o estado foco para o desenvolvimento dessa atividade. As tragédias
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de Mariana e Brumadinho sdo exemplos da necessidade de se abordar a
questdo da gestdo de riscos e aprimoramento das leis que tutelam os
recursos oriundos dessa atividade extrativista de alto risco (LEVY;
LIGUORI, 2020).

A organizacio e administragdo dos recursos minerais no Brasil é de
responsabilidade da Unido, de acordo com o artigo 3°° do Decreto n°
9.406/2018 (BRASIL, 2018b), que regulamenta o Decreto-Lei n® 227/1967,
mais conhecido como Cédigo de Mineragao.

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) criada pela Lei n°
13.575/2017 (BRASIL, 2017), é a autarquia federal vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, responsavel por promover a gestdo dos recursos
minerais da Uniao, bem como a regulagdo e a fiscalizacdo das atividades
para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais.

Os recursos minerais siao a concentracdo de substancia com
composicao quimica definida, podendo ser encontrada nos trés estados
fisicos da matéria, no solo, no subsolo ou na atmosfera, com relativo
potencial econdémico para eventual aproveitamento. Os regimes de
aproveitamento das substancias minerais (concessdo, autorizagao,
licenciamento, permissdao e monopolizagdo) estdo dispostos na Lei n°
9.314/1996 (BRASIL, 1996).

Conforme Ataide (2017, p. 30), a mineragao pode ocorrer de duas

formas:

(i) sdo realizados estudos e trabalhos com o objetivo de conhecer a jazida (fase
de pesquisa), e, caso constatada a viabilidade de aproveitamento, inicia-se a
fase de lavra; ou (ii) o interessado obtém anuéncia do Poder Concedente para
efetuar a lavra de substincia mineral sem a necessidade de realizar pesquisa

prévia.

O ideal é que a atividade mineréria seja feita por meio da primeira

forma acima descrita, por se tratar do modo mais seguro e responsével, ja

9 Artigo 3° Compete a Unido organizar a administragdo dos recursos minerais, a industria de produgio mineral e a
distribuicao, o comércio e o consumo de produtos minerais (BRASIL, 2018b).
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que prevé estudos e andlises realizados antes da efetiva extra¢do. Contudo,
a segunda forma é a mais imediata e, portanto, arriscada, pois ndo prevé
estudos, apenas a anuéncia do poder putblico.

De qualquer maneira, a CF/88, em seu art. 225, § 2° determina que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solucao técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Esta, portanto, é a maior dificuldade a ser enfrentada em relagio a
atividade mineréria, qual seja, a necessidade de se equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental, tendo em vista
o alto potencial poluidor e de significativa degradacdo socioambiental que
a mesma provoca, o que dificulta a manutengdo de uma atividade de
carater sustentavel.

A sustentabilidade na mineragao é um grande desafio, tendo em vista
que um dos maiores impasses esta ligado a necessidade de reducao dos
impactos gerados pelas atividades relacionadas. Desde a extracdo do
minério até o processo de beneficiamento, incluindo também o processo
de descarte e contengdao de rejeitos, todos os pontos interferem no
ambiente onde a atividade é exercida, e impacta direta e indiretamente no

aspecto socioambiental das regides produtoras.

5 Da necessidade de seguro para desastres ambientais na atividade

mineraria

5.1. Do conceito de Seguro:

O Seguro é considerado um contrato e esta disposto no artigo 757 do
Cédigo Civil (BRASIL, 2002)", pelo qual o segurador se obriga, mediante
o pagamento do prémio pelo segurado, a garantir indenizacio legitima

caso o risco se transforme em sinistro.

'° Artigo 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados. Paragrafo tinico. Somente pode
ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.
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A partir deste conceito legal, podemos destacar as seguintes
caracteristicas inerentes a qualquer contrato de seguro: (i) o segurador,
aquela pessoa juridica legalmente regularizada que assume o risco da
atividade; (ii) o segurado, que paga o prémio ao segurador transferindo a
obrigacdo de indenizar caso haja sinistro; (iii) o prémio, que é a
contraprestagdo paga pelo segurado para se proteger do risco; (iv) o
sinistro, sendo a materializacdo do risco com perda financeira; e (v) a
apolice, que é o documento emitido pelo segurador para formalizar a
aceitagdo do risco objeto do contrato.

Para que um contrato de seguro seja valido, sdo essenciais os
seguintes elementos: (i) o risco, ou seja, a ameaga ou possibilidade de dano
futuro, incerto e imprevisto, pois sem risco ndo ha sinistro; (ii) a
mutualidade, isto é, o solidarismo na base da ajuda mutua mediante
cotizagdo de seus associados que estdo expostos aos mesmos riscos; (iii) e
a boa fé, no sentido de agir com veracidade, ética, transparéncia como
condigdo de validade ao contrato de seguro.

Tartuce (2016: 856) argumenta sobre a natureza juridica deste tipo

de contrato, sendo vejamos:

Quanto a sua natureza juridica, o contrato de seguro é um contrato bilateral,
pois apresenta direitos e deveres proporcionais, de modo a estar presente o
sinalagma. Constitui um contrato oneroso pela presenca de remuneragao,
denominada prémio, a ser pago pelo segurado ao segurador. O contrato é
consensual, pois tem aperfeicoamento com a manifestagdo de vontade das
partes. Constitui um tipico contrato aleatério, pois o risco é fator determinante
do negdcio em decorréncia da possibilidade de ocorréncia do sinistro, evento

futuro e incerto com o qual o contrato mantém relaggo.

Portanto, o seguro é um contrato aleatério, e para ser executado
depende da materializacdo do risco em sinistro, ou seja, da ocorréncia de
dano, nao daquele dano previsto pelo segurado, mas sim daquele que
decorra da incerteza, sendo a contrapartida de uma das partes
imprevisivel. Logo, o seguro é o contrato de decisdes futuras, em que uma

parte é responsavel por elas acontecerem ou nao.
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O contrato de seguro é definido e contextualizado em uma apblice, na
qual as partes dessa relacao, segurador e segurado, compactuam quanto
as regras de contratagao deste acordo, estabelecendo de forma clara e bem
definida quais séo os riscos aos quais o segurado esté sujeito, e quais sao
as “coberturas” que 0 mesmo deseja e aceita contratar para resguardar sua

operacao.

5.2. Do Seguro Ambiental para a Atividade Mineraria:

Inicialmente, é imperativo que se faca a diferenciacio do Seguro
Ambiental para o Seguro de Responsabilidade Civil Ambiental (SRCA),
pois sao produtos securitérios diferentes.

O SRCA pode ser contratado como uma cobertura acesséria & uma
apolice de Seguro de Responsabilidade Civil Geral (SRCG) e tem cobertura
limitada, pois atende apenas indenizagdes a terceiros em casos de danos
promovidos pelo segurado contratante. Neste sentido, Lemos (2003, p.

132) leciona que:

O seguro de responsabilidade civil por polui¢do ambiental tem por objetivo
garantir a reponsabilidade civil do segurado relativa a reparagdes por danos
ao meio ambiente (poluigdo ambiental) e consequentes danos corporais e/ou
materiais involuntaria e acidentalmente causados a terceiros em decorréncia
das operagoes de seu estabelecimento. Os danos devem ter ocorrido no
territorio nacional e o fato gerador nio pode ser anterior a data limite prevista

para eventos.

Muitos segurados acreditam estar protegidos ap6s a contratagao de
uma cobertura acesséria que acoberte risco de natureza subita e acidental,
e ndo se atentam a necessidade de protegdo também contra os danos ou
desastres de poluicdo gradual, que podem ocorrer de forma lenta e
silenciosa ao longo dos anos de operacdo de uma atividade potencialmente
poluidora, cujos impactos socioambientais podem ser cumulativos e
manifestados apds anos de operacio.

Neste sentido:
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O Seguro de Responsabilidade Civil por Poluicdo Ambiental Acidental e Stibita
nao tem como oferecer garantias maximas, frustrando as necessidades que o
risco ambiental apresenta. Ele se limita a garantir a responsabilidade civil
decorrente de danos a bens patrimoniais com titularidade conhecida, segundo
a sua concepgdo. Nao ha como ir muito além disso e em razao mesmo das
bases que foram concebidas os seguros de responsabilidade civil de forma
geral. Os segurados, contudo, devem ser plenamente cientificados das
limitacdes encontradas e de modo mesmo a ndo criarem expectativas que
possam ultrapassar os contornos das coberturas oferecidas por este seguro,

frustrando-os por ocasido dos sinistros (POLIDO, 2014:17).

Isto porque, nao existe uma apolice Ginica e geral que uma companhia
mineradora possa contratar para segurar a atividade como todo
especificamente no que tange aos danos ambientais propriamente ditos.
Existem sim diversas modalidades diferentes que podem e/ou devem ser
seguradas para protecio da companhia e sua atividade de mineragdo,
entre elas: seguro patrimonial, seguro de engenharia, seguro de
responsabilidade civil, seguro de responsabilidade civil para obras, seguro
de responsabilidade civil para o empregador, D&O (Directors and Officers
Liability Insurance), E&O (Seguro de Responsabilidade Civil Profissional
Erros & Omissdes), seguro de vida e seguro ambiental (TERRA BRASIS
RESSEGUROS, 2016).

Em contrapartida, o Seguro Ambiental conta com uma elaboragao
mais robusta das coberturas da apdlice a ser contratada, amparando
também qualquer eventual dano promovido ao segurado e sua operacao,
que podem ser oriundos de eventos inesperados, ou gradativos de
poluicio, inclusive desastres naturais ou antrdépicos.

Este seguro esta disposto no artigo 9°, XIII da Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, sendo um instrumento preventivo, o qual
deve ser utilizado em atividades econdémicas de significativa degradacio
ambiental, como a atividade mineraria, visando assegurar a reparacéo de
danos ambientais através da exigéncia de garantias. Porém, até hoje, tal

instrumento carece de regulamentacéo legal.
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Tentando suprir tal lacuna, o Governo Federal apresentou no dia 25
de julho de 2017 o Programa de Revitalizacdo da Inddstria Mineral
Brasileira. Este programa teve como finalidade, modificar o Cédigo de
Mineracio, contudo, nao fez qualquer mencao a obrigatoriedade de seguro
ambiental para atividades de significativa degradacdo como a mineracao
(MME, 2017).

Os impactos da ndo contratacio do Seguro Ambiental podem
comprometer a liquidez da empresa em um momento de sinistro, como

um acidente ou um desastre ambiental, conforme explica Paiva (2009, p.
31):

[...] os gastos ambientais ndo reconhecidos no momento do seu fato gerador
com a classificacdo pertinente se apresentardo no futuro como passivos néo
reconhecidos, repercutindo negativamente. No entanto, alguns gastos, se
reconhecidos no presente, poderdo evitar transtornos as empresas, dado que

sdo responsaveis pelos produtos até o final se seu ciclo de vida.

A contratacdo de um Seguro Ambiental pode pressupor uma
cobertura para reparagao e recomposicao dos danos ambientais, custos de
investigacdo, remediagdo e tratamento de areas contaminadas, danos de
imagem ao segurado em decorréncia das degradagdes socioambientais,
além de custos de defesa do segurado frente a processos judiciais.
Portanto, a auséncia de regulamentacdo inviabiliza a implantacdo deste
seguro no pais.

Segundo Costa (2011, p. 07):

As complexas técnicas-juridicas deste tipo de cobertura demandam analise
profunda de como as seguradoras poderao ofertar coberturas que atendam as
demandas dos segurados. Isso implica um amplo debate entre Governo,
mercado segurador e demais representantes da sociedade civil interessados na

questao (academia, ambientalistas).

A exclusao da obrigatoriedade de contratacdo do Seguro Ambiental,
do Cdédigo de Mineragdo, impacta na declinacdo deste tipo de seguro e

fragiliza a atividade econémica de mineragdo, pondo em risco nao sé6 os
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recursos ambientais explorados, mas o meio ambiente em si, e a sociedade
como um todo. Isto porque “[...] o desenvolvimento dos seguros de riscos
ambientais no Brasil é imperativo, assim como ja é realidade em outros
paises. Ainda em estigio iniciall no mercado nacional, requer
conhecimentos e estudos apropriados para o seu aperfeicoamento”
(POLIDO, 2007, p. 52).

Diversos paises europeus como Portugal, Espanha, Republica Tcheca,
Eslovaquia, Suécia, Austria e Hungria possuem em suas legislacdes, por
meio da Diretiva 2004/35/CE, a exigéncia de garantias financeiras
obrigatorias para a cobertura de danos ambientais (PINHO, 2010).

Na América Latina, a Argentina regulamentou a obrigatoriedade de
Seguro Ambiental por meio do artigo 22 da Lei n°® 25.675/2002 (Ley
General del Ambiente) determinando a contratacdo de seguro para
recompor o dano gerado, podendo integrar um fundo de restauragio
ambiental que possibilite agdes reparatérias (POLIDO, 2007).

Um dos maiores problemas a ser enfrentado quanto aos seguros
ambientais é a estimacgao do custo total dos mesmos, pois para se estimar
o valor do prejuizo causado, deve-se proceder a concentragdo em um
mesmo departamento operacional de todos os seguros que envolvem
riscos ambientais, com uma equipe de subscritores unicamente
responsavel por sua subscricido. Desta forma pode-se controlar e redigir
clausulas e conceitos especificamente a este ramo de seguros.

Para além disso, Bruggman et. al, (2019, p. 273) afirma que deve
haver a intervencao do governo nos mercados de seguros para catastrofes,
tendo em vista que “(...) 0 governo nao assume qualquer risco pelas perdas
cobertas pelo seguro contra desastres. Em vez disso, concentra-se na
remogao de barreiras que limitam a capacidade dos mercados de seguros
para fornecer cobertura contra eventos catastroficos”.

Segundo Polido (2005), alguns paises subscrevem riscos ambientais
por meio de apdlices especificas, mais conhecidas como Environmental
Impairment Liability, em que o processo de subscriciao é proéprio, e as

analises e estudos dependem de cada local a ser segurado.



140 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

Da mesma forma, a aceitacdo das coberturas ambientais deve levar
em conta a legislacdo nacional e internacional vigentes, a questdo da
precificagdo, as reivindicagdes da sociedade civil relacionadas a reparacao
dos danos ambientais, a técnica empregada para avaliagdo dos riscos e a
redacdo da apolice para cobertura de riscos ambientais.

No que concerne as coberturas de riscos ambientais, deve-se
caracterizar o evento coberto, para tanto, existem algumas operagdes onde
as emissdes de poluentes, por exemplo, sdo inerentes a atividade e
permitidas, desde que sejam obedecidos normas, critérios e padroes
estabelecidos. As emissdes permitidas pelo Poder Publico podem ser
caracterizadas como risco de funcionamento normal da atividade
empreendida. Porém, segundo a teoria geral dos contratos de seguros, nao
se pode cobrir riscos conhecidos ou ja acontecidos, ou seja, os riscos de
funcionamento, por serem conhecidos, ndo podem ser cobertos (POLIDO,
2005).

Outro tipo de risco relevante para a precificacio de seguros
ambientais e que abarca o principio da precaucdo é o risco de
desenvolvimento, o qual se diferencia do risco de funcionamento pelo fato
da atividade empreendida ndo poder ser lesiva ao homem ou ao meio
ambiente, expressamente, onde as consequéncias nefastas podem ser
conhecidas somente muito tempo ap6s o fato gerador.

Este tipo de risco pode ser evitado através do principio da precaucao,
de forma a se precaver com o entendimento técnico e cientifico do recurso
ambiental explorado, bem como, da atividade empreendida e seus
potenciais danos. Desta forma alguns modelos de apoélices estrangeiras
excluem os riscos de desenvolvimento.

Por fim, o mercado securitario brasileiro atual oferece apenas seguro
de responsabilidade civil ambiental para cobrir desastres acidentais. As
coberturas, mesmo que graduais, estdo ligadas apenas ao risco de natureza
acidental desses desastres, ja que os riscos decorrentes de um fator nao

acidental sdo caracterizados como riscos de funcionamento e, portanto,
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ndo encontram amparo na apoélice de seguro, inviabilizando no todo ou em

parte a aplicagdo do principio da precaugao.

Consideracgoes finais

A concretizacao do principio da precaucdo é o mecanismo de tutela
ambiental mais eficaz, que se dara com o gerenciamento de riscos e com o
uso das tecnologias modernas disponiveis. A adogdo de praticas
preventivas através do gerenciamento de riscos seria econdmica e
ecologicamente mais vidvel, tendo em vista que nem tudo no meio
ambiente podera ser recomposto.

Neste sentido, faz-se necessério o desenvolvimento de um sistema de
seguridade ambiental articulado entre o Estado, a sociedade, as empresas
e demais atores sociais para que de fato se aplique uma protecio ambiental
eficiente rumo ao alcance do tdo almejado equilibrio ambiental.

Deve-se priorizar novas maneiras de gerir a prote¢do ambiental,
garantindo formas de prevencdo aos riscos ambientais definidos em lei,
priorizando mecanismos de garantia para ndo causar 6nus de imediato ao
empreendedor.

Na verdade, o que falta na legislacdo vigente para aplicar o seguro
ambiental é a clareza sobre qual o risco, contornos e limites devem ser
cobertos naquelas atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagdo como a atividade mineraria.

A prerrogativa para a protecdo do meio ambiente é a existéncia de
um risco ou dano ambiental, pois ndo s6 a vida em sociedade pressupde
riscos sociais como as atividades econdmicas ocasionam riscos ambientais.
Isto porque, todos sdo responsaveis por proteger o meio ambiente,
sobretudo, o empreendedor, quanto aos riscos inerentes a sua atividade.

Em contrapartida, arriscar-se significa ousar, sendo uma opgao, pois
a realizagdo de determinada atividade pode gerar um risco, ou seja, um
ameaga, uma possibilidade de ocorrer um dano futuro e improvavel. Por

esta razdo, e em resposta a problematica levanta neste estudo,
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determinadas atividades econdémicas como a mineragao, devem priorizar
0 seguro por desastres ambientais, por ser um instrumento de protecao
que viabiliza o principio da precaucao.

Portanto, o referido seguro ambiental pode prever contingéncias ou
riscos ambientais, evitando ou reparando danos oriundos de eventos
futuros e incertos, assim como, possui um carater securitario, tendo em
vista que a protegdo gera seguranca para a atividade e para o meio
ambiente. Além disso, é primordial para evitar ou reparar o dano
ambiental e dar continuidade a proépria atividade, na protecdo do meio
ambiente. Desta forma, aplica-se o principio da precaucio na garantia do
equilibrio ambiental e da qualidade de vida futura.
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Introducao

O instituto da responsabilidade civil se apresenta como um poderoso
instrumento de coibir e os atos ilicitos ambientais. O tema em que
abordar-se-4 nesta pesquisa, versa sobre a responsabilidade civil e
ambiental das industrias petroquimicas em ag¢bes indenizatérias por
desastres ambientais, a luz do caso, para exemplificagio, de Vazamento de
Oleo na Baia de Guanabara (2000).

Partiu-se da problemética em entender como caracteriza-se a
responsabilidade civil das indastrias petroquimicas em agdes
indenizatdrias por desastres ambientais e, a partir dos danos causados por
sua atividade como déa-se a mensuracio e a reparagdo dos danos

ambientais. Vislumbra-se que geralmente as empresas consideram a
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prevenc¢dao como um custo, sendo comum no cendrio atual, a atuacdo com
negligéncia aumentando o risco de ocorrer desastres ambientais. Suscita-
se, assim, a necessidade de que a reparacdo dos danos seja através da
responsabilizacdo civil das indastrias petroquimicas, no que tange aos
danos causados ao meio ambiente.

O objetivo geral é analisar a responsabilidade civil das industrias
petroquimicas em a¢des indenizatoérias por desastres ambientais e a partir
disso verificar quais sdo os elementos necessarios para sua caracterizagao,
bem como ocorre a reparagdo dos danos ao meio ambiente. Além disso,
correlacionar o caso analisado explorando seus impactos ambientais e
buscar possiveis justificativas e possibilidades de prevenc¢ao, por meio das
causas dos eventos danosos. Percebe-se que se faz necessério o equilibrio
entre o desenvolvimento e novas possibilidades para a regulamentacao do
uso sustentavel dos produtos, neste trabalho o foco estd nos produtos
derivados da industria petroquimica, ou seja, o petréleo e seus derivados.
Com esse equilibrio, fomentar uma reestruturagdo no combate aos danos
ambientais.

Considerando que a conscientizagao do dever de reparar e que as
consequéncias das atividades que as industrias petroquimicas promovem
influenciam diretamente no meio ambiente, deve-se impor todos os tipos
de reparacdo pecunidria através da responsabilizagdo ou obrigacdo de
pagar, é dificil de fixar-se em decorréncia de tratar-se de bem de toda a
coletividade e que sua degradacdo prejudica todos, inclusive as futuras
geragdes. Esse costume entranhado na sociedade da desnecessidade de
investimentos na prevencdo causa esse desequilibrio ambiental que
presencia-se.

Diante disso, constata-se que, em havendo a possibilidade de
indenizacdo, como forma de ressarcir o dano causado, atenuar-se-ia a
lesdo causada, o que justifica a singularidade, atualidade, novidade e
importancia do tema proposto. Ainda busca-se prevenir, prioritariamente
a indenizar posteriormente, e manter, desta forma, um equilibrio nas

relacdes entre agente causador do dano e meio ambiente, com o0 anseio de
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adequar a sociedade aos novos contextos sociais e juridicos sobre o bem
ambiental.

A matéria discutida neste trabalho de conclusio esta disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988, no Codigo Civil de 2002, legislacbes
complementares, no ordenamento juridico brasileiro. Tornou-se
fundamental a preocupacio ambiental, visto que verifica-se
corriqueiramente nos meios de comunicacdo o acontecimento de desastres
ambientais, ocasionados por negligéncia, imprudéncia, falta de
fiscalizacdo, etc. Dessa maneira, o instituto da Responsabilidade Civil age
como uma arma poderosa de intervencao com o dever de indenizar pelo
dano causado.

Este trabalho é de natureza teérica e o método utilizado foi o analitico
dedutivo, a partir do estudo e leitura de obras relacionadas ao tema,
pesquisa doutrinaria e andlise do caso de vazamento de oOleo, ja
mencionado, na Baia de Guanabara (2000). Assim, busca-se por meio da
andlise especifica do tema uma abordagem mais ampla no contexto em
que estéd inserido. Sendo assim, tem-se a finalidade de construcdo de
ideias, com argumentos de diversos autores, os quais serdo analisados e

citados ao longo do trabalho.

2 Responsabilidade civil e ambiental das industrias petroquimicas

A responsabilidade civil das induastrias petroquimicas é objetiva,
portanto, os elementos obrigatérios para sua caracterizacao sao: a¢do ou
omissdo voluntaria, relacdo de causalidade ou nexo causal e danos, é
disciplinada no art. 927, paragrafo tnico, do CC/02 que dispdoe que
independentemente de culpa havera obrigacdo de reparar.

Ressalta-se que mno ordenamento juridico brasileiro a
responsabilidade pelas atividades empresariais estd expressa, estabelecem
a responsabilidade na modalidade objetiva, ndo sendo observadas as

obrigacOes previstas, surge assim o dever de indenizar, ou seja, pela



150 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

natureza da atividade desenvolvida pelo agente, seja pelo risco ou pela
natureza juridica, nos termos dos artigos 37, §6° e 225, §3°.

Refere Beck sobre a sociedade de risco que em suma argumenta sobre
pela natureza da atividade desenvolvida, os riscos decorrentes do
progresso cientifico. A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente,
por sua vez, ndo se fundamenta na protecdo de interesses particulares,
mas sim, na fundamentagdo intersubjetiva das normas de protecio,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente, por se tratar de um direito
difuso, ou seja, de todos.

Cavalieri Filho (2008, p. 2) explica a teoria do risco integral, nos

seguintes termos:

todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem o
causou independentemente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o
problema na relacao de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre
a culpa do responsavel, que é aquele que materialmente causou o dano. (grifo

N0SS0).

Frisa-se que existe a obrigacdo de indenizar mesmo quando a
conduta nao seja culposa. Uma das caracteristicas do dano ambiental, que
distingue do dano comum, é da complexibilidade da fixagdo do quantum
indenizatorio, pois, existe uma grande dificuldade de estimar o prejuizo
causado ao meio ambiente. Sao nitidas as dificuldades de conversao da
quantificacdo monetaria do dano ambiental e deve-se considerar diversos
aspectos envolvidos até se ter o valor indenizatorio.

A teoria do risco estd diretamente ligada a ordem econdmica e as
atividades perigosas, sendo desse modo obrigado a assumir todos os riscos
que possam advir. Nesse sentido, imputa a responsabilidade indenizatoria
aos individuos através de suas atividades que possam gerar prejuizos a
terceiros.

Sendo de suma importancia determinar a extensdo e gravidado do
dano, através de andlises periciais; quando ndo for possivel apurar a
extensdo do dano, quantificar como de valor de uso ou de troca pela sua

viabilidade econdmica; analisar o0 motivo pelo qual o dano ocorreu e se
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decorreu de dano moral ou extrapatrimonial e por fim, considerar que o
dinheiro e o bem ambiental sdo de naturezas distintas e desse modo, a
lesdo ao meio ambiente nao é sb patrimonial, ou seja, valor de reparacao
ndo revertera a capacidade funcional do ecossistema.

A responsabilidade ambiental, de fato, até o advento da Lei de Politica
Nacional Ambiental o assunto meio ambiente ndo era tratado com tanto
rigor, no §1° do art. 14, institui-se a responsabilidade civil objetiva tanto
para os danos ambientais como para os danos sofridos por terceiros.

O nexo de causalidade ¢ a estrutura do ato danoso, que ¢ a fonte da
obrigacao de indenizar. A dificuldade probatéria é o grande desafio nesse
sentido, pois devem ser considerados varios fatores e causas que podem
ser concorrentes, simultaneas ou sucessivas, dificilmente possuem uma
Unica causa. A partir disso, pode-se diferenciar a causalidade cientifica da
causalidade juridica, pois é aquela que busca uma apuragdo das provas
com uso de técnicas elevadas, enquanto a juridica se baseia no juizo de
probabilidade.

Em sintese, reconhece-se que até o advento da Lei n. 6.938/81, os
mecanismos tradicionais de responsabilidade civil revelavam-se
insuficientes para a tutela ambiental, ja que excessivamente vinculados ao
discurso proprietario, o que conferia uma percep¢io muito limitada do que
deveria ser reparado a par de ndo lograr a alteracdo da forma pela qual o
dano se materializou (BEJJAMIN, 1998, p. 234). Assim, foi necesséria a
criacio de uma estrutura na Lei para responsabilizacio dos danos
ambientais.

Steigleder (2004, p. 72) ensina que

foi preciso criar uma estrutura de imputagdo de responsabilidade capaz de
viabilizar a reparac¢do dos danos impostos a biodiversidade e a qualidade
global dos ecossistemas, vislumbrando o carater auténomo do dano
ambiental. (grifo nosso)

O carater objetivo da responsabilizacdo se deu por meio da

preocupacdo da extensdo dos prejuizos causados pelas atividades
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industriais de grande risco para a natureza e consequentemente para o ser
humano.

A doutrina adota a teoria do risco integral, explica, Venosa (2003, p.

17) que &,

modalidade extremada que justifica o dever de indenizar até mesmo
quando ndo existe o nexo causal. O dever de indenizar estd presente tao s6
perante o dano, ainda que com culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso
fortuito ou forga maior. Trata-se de modalidade que néo resiste a maiores
investigacdes, embora seja defendida excepcionalmente para determinadas
situagoes. (grifo nosso).

A adogdo da teoria do risco integral, segundo Pereira (1991, p. 281):

trata-se de uma tese puramente negativista. Nao cogita de indagar como ou
porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve dano, vinculado a um

fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizagao.

A expressao “independentemente de culpa”, prevista no paragrafo
Unico, do artigo 9277 do CC/02, demonstra a responsabilidade objetiva nas
atividades de risco. No Enunciado n° 38, da Jornada de Direito Civil
promovida pelo Centro de Estudos do Conselho de Justica em Brasilia,

setembro de 2002, deu-se o seguinte teor:

a responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda
parte do paragrafo tnico do art. 927 do novo Coédigo Civil, configura-se
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar
a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais membros da

coletividade. (grifo nosso).

Consequentemente, as caracteristicas dessa responsabilidade
objetiva no direito ambiental é a irrelevancia da intencdo danosa, basta a
ocorréncia do evento danoso, também a nédo necessidade de mensuracao
do carater subjetivo, sendo necessario apenas a comprovagdo do nexo

causal e a conduta que gerou o dano.
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Steigleder (2004, p. 201) explica, portanto, a responsabilidade pelo
risco aplica-se tanto aos danos gerados por atividades perigosas como
aqueles desencadeados por uma atividade profissional qualquer, partindo-
se da premissa de quem exerce uma atividade econdmica deve arcar com
todos os custos atinentes a prevengao e a reparac¢ao dos danos ambientais.

Nesse contexto, Schmitt (2010, p. 177) conclui que quem polui, ou
assume o risco integral de poluir, deve pagar pela lesdo decorrente da
atividade desenvolvida, incidindo sobre esta hipétese a responsabilidade
civil calcada no risco.

Venosa (2003, p. 143) refere-se a grande celeuma em sede de direito
ambiental é a tarefa de se equacionar um ponto de equilibrio entre a
producdo de bens para o homem e, a0 mesmo tempo, garantir-se a
preservacdao dos recursos naturais para as geragdes futuras, sendo
inafastavel o fato de estes elementos serem limitados.

O ser humano se imagina no comando do planeta e que, sendo ele
Unico, é insubstituivel, podendo alterar a ordem dos sistemas, destruindo
o paradigma ecologicamente do certo e do errado. Venosa (2003, p. 143)
ressalta que o desenvolvimento a qualquer preco pode custar muito caro
para a sobrevivéncia da humanidade. O desenvolvimento sustentavel
dependente de uma construcdo de novos paradigmas pessoais,
governamentais e estruturais, de vontades politicas e de uma participagao
dos cidadaos.

Desse modo, o desenvolvimento sustentidvel deve ser visto em
conjunto com os artigos 225 e 170, da CF/88, como o equilibro do
progresso econémico, social e ambiental, atuando como instrumento na
sociedade, em vérias facetas.

As normais ambientais estdo vinculadas a uma relacdo social, de
protecao ao meio ambiente, procurando também atingir os pressupostos
do bem-estar do ser humano. Os principios expressos nos artigos 225 e
170 da CF/88, que ressalta a sustentabilidade econémica e a preservacao

da natureza.
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Ainda destaca-se, a relevancia das praticas ambientais que ensina

Derani (2008, p. 157),

o texto constitucional, ao discorrer sobre as obrigacdes especificas do Poder
Pablico visando assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, procura controlar a face nefasta do desenvolvimento
técnico, quando determina o controle da producio, comercializa¢io e do
emprego de técnicas, métodos e substiancias que comportem risco para a

vida, qualidade de vida e meio ambiente. (grifo nosso).

A responsabilidade das indtstrias petroquimicas é conflituosa, ndo s6
em razdo da sua atividade de risco, mas também a interesses financeiros
envolvidos, sejam do Ente Puablico, quanto das empresas exploradoras do
petroleo e gés, da sociedade, do consumidor e dos investidores. Nesse
sentido, infelizmente ainda se tem um entendimento equivocado de que o
desenvolvimento sustentével é uma limitacdo do progresso econémico e
social, todavia Bobbio ressalta que é necessério equilibro para que possa
construir uma sociedade mais justa. Citam-se as palavras Jonas (2006, p.
353) que diz que “um patriménio degradado, degradaria seus herdeiros”,
é nesse sentido que entende-se a importancia da responsabilidade como
uma forma de promover a preservacdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado para esta e futuras geragoes.

3 Os aspectos das industrias petroquimicas

A industria petroquimica é o ramo da industria quimica organica que
emprega como matérias-primas o gas natural, gases liquefeitos de
petroleo, gases residuais de refinaria, naftas, querosene, parafinas,
residuos de refinagdo de petréleo e alguns tipos de petrdleo cru, embora
se tenha iniimeras possibilidades de diferentes matérias primas, no Brasil
usa-se principalmente a nafta (LUCCHESI, 1998).

A petroquimica tem subprodutos, quais sejam: insumos para
fertilizantes, plasticos, fibras quimicas, tintas, corantes, elastomeros,

adesivos, solventes, tensoativos, gases industriais, detergentes, inseticidas,
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fungicidas, herbicidas, bernicidas, pesticidas, explosivos, produtos
farmacéuticos, e outros.

E também o ramo industrial de maior mutacio tecnolégica: a cada
dia se desenvolvem processos mais econémicos, se descobrem novos
derivados; milhares de produtos sio oriundos da petroquimica. Por sua
complexa tecnologia, a petroquimica, exige grande concentracdo e
imobilizacdo de recursos. A origem do petréleo vem de “6leo da pedra”, do
latim Petra (pedra) e oleum (6leo): é uma matéria organica em
decomposicio aprisionada sob a superficie terrestre por milhares de anos
(THOMAS, 2001).

o petréleo é uma mistura de ocorréncia natural, consistindo
predominantemente de hidrocarbonetos e derivados organicos sulfurados,
nitrogenados e/ou oxigenados, o qual é, ou pode ser removido da terra no

estado liquido."

Ainda, “o petréleo, formado a partir do craqueamento térmico do
querogénio, é uma mistura complexa de hidrocarbonetos alifaticos,
arométicos e nafténicos, além de outros compostos contendo enxofre,
oxigénio, nitrogénio e constituintes organometalicos complexados com
niquel e vanadio” (HAMME; SINGH, WARD, 2003).

E um produto oriundo da acio da natureza, de formagio de milhares
e milhares de anos a historia geoldgica da terra, que tem ocorréncia
natural em formagoes rochosas, como bacias sedimentares: deposicao de
areia, argila, carbonatos etc. (elementos de alta permeabilidade),
(THOMAS, 2001). O tipo de hidrocarboneto gerado depende da matéria
organica original, com intensidade do processo térmico, acimulo de
petréleo nas rochas e migragao. Abaixo, imagem explicativa sobre a
origem e formacao do petréleo, Zooplancton e fitoplancton (HC liquido) e

a matéria organica vegetal superior (HC gasoso):

' American Society for Testing and Materials - ASTM é um 6rgéo estadunidense de normatizacéo. Disponivel em:
https://www.astm.org/ Acesso em: 27 maio 2020.


https://www.astm.org/
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Figura 1 - Origem do Petréleo

Fotossintese pelas
plantas terrestres

) : OXidagéo Fotossintese

fitoplancton

Zona anéxica

(Preservacgao)

(Fonte: Imagem produzida no programa “Chemsketch” para modelagem)

Admitindo um ambiente apropriado, apdés a decomposicio da
matéria organica ao sedimento, da-se um aumento de carga sedimentar e
de temperatura, passando por estados de processos evolutivos.

A formacdo do petrdleo da-se através do empilhamento de novas

camadas rochosas, bacias sedimentares especificas (GARY, 2001).

O 6leo se concentra em rochas-reservatério, porosas, com espago para reter
liquidos entre as particulas de areia e o leo move-se livremente dentro desse
reservatorio, ao longo dos anos. Para que nao escape para a superficie, o 6leo

é barrado por armadilhas geolégicas, as rochas selantes.

A relagdo entre a industria petroquimica e o meio ambiente causa
muita controvérsia, principalmente em relagdo a sua capacidade de
poluicio. A atividade petrolifera é potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental e, portanto, esta enquadrada entre aqueles
que demandam prévio licenciamento ambiental para que possam ser
realizadas regularmente no Brasil (ANTUNES, 2003, p. 59).

A industria do petréleo é composta de cinco segmentos: exploracio,
explotacdo, refino, transporte e distribuicdo. Em sintese, a exploracao
envolve a observacao das rochas e a reconstrucio geolégica de uma éarea

para identificar novas reservas petroliferas, geralmente os métodos
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comuns empregados para se explorar petréleo sdo: o sismico, 0 magnético,
0 gravimétrico e o aerofotométrico. Na explotacio sdao empregadas
técnicas de desenvolvimento e produgdo da reserva apos comprovacio da
existéncia de petrdleo, o poco é entdo perfurado e preparado para
producdo, caracterizando a fase de completacdo. No transporte maritimo,
0s navios-tanque carregam cargas comumente classificadas como
“escuras” (6leo cru, combustivel ou diesel) ou “claras” (produtos ja
bastante refinados, como gasolina de aviagio).

O refino do petréleo compreende uma série de operacdes fisicas e
quimicas interligadas entre si, assim como os produtos fracionados
derivados, de composi¢io e propriedades fisico-quimicas determinadas.
Refinar petréleo é, portanto, separar suas fragdes e processa-las, sendo
que os produtos finais das refinarias sdo finalmente encaminhados as
distribuidoras, que os comercializarao em sua forma original ou aditivada.
(ANTUNES, 2003, p. 59).

A industria petroquimica caracteriza-se por ser uma das ramificagdes
da indastria quimica que utiliza como matéria-prima bésica a nafta
(derivada do petroleo), ou o gas natural. A importancia do petrdleo em
nossa sociedade, tal como estd atualmente organizada, é extensa e
fundamental. O petréleo ndo é apenas uma das principais fontes de
energia utilizadas pela humanidade. Além de sua importancia como
fornecedor de energia, os seus derivados sdo a matéria-prima para a
manufatura de inimeros bens de consumo, e, deste modo, tém um papel
cada dia mais presente e relevante na vida das pessoas.

Talvez o petréleo seja o recurso natural que melhor corporifica o
debate entre o meio ambiente e preservagao. £ saber comum sua extrema
importancia para o desenvolvimento dos paises, por ser um combustivel e
uma matéria prima de versatilidade ainda nao superada, mas nao ha como
negar que é uma fonte de poluicdo prejudicial a toda biosfera (MARIANO,
2007).

De acordo com as politicas ptblicas da Petrobras, a empresa tem

como compromisso implementar o desenvolvimento sustentavel em seus
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processos produtivos como forma de minimizar os impactos que suas
atividades causam ao meio ambiente. Nesse sentido, por meio de sua
politica de patrocinio ambiental, investe em iniciativas que visam a
protecdo ambiental, a difusdo da consciéncia ecoldgica e controle de riscos.

E de suma importincia a busca de uma visdo mais realista no que se
refere ao equilibrio entre o crescimento do progresso econdémico e da
humanidade, tornando-se de vital importancia a busca da conscientizacao
e da sobrevivéncia planetaria, deste modo, se precisa de uma participacdo
ativa da sociedade e do Estado na fiscalizacdo da atuacio empresarial.

O poder de policia possibilita que o Estado intervenha na fiscalizacao
e na tomada de medidas para controlar os impactos gerados na natureza
pelo crescimento desenfreado, que submete 0 meio ambiente a degradacao
e a poluicdo. Esse poder de fiscalizacio é exercido pela ANP, que foi criada
pela Lei n. 9.478/97 com as fun¢des de regular, contratar e fiscalizar as
atividades econdmicas integrantes da industria, e implementar, em sua
esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo e gas, emanada pelo
CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética, também instituido pela
mesma Lei.

Existe, como se v& uma enorme interface entre o poder legal
conferido a ANP e a protecdo ambiental. Explica Antunes (2003, p. 124),
que foi preciso reconhecer a necessidade de uma legislagdo especifica
relacionada aos aspectos ambientais da atividade de E&P. A ANP tem como
competéncia se relacionar com 6rgaos ambientais federais e estaduais,
institui¢es de ensino e pesquisa, na busca de novas tecnologias, bem como
na troca de dados e informagoes para uma integracido do meio ambiente
com a industria do petréleo e do gas natural e desse modo, o equilibrio das
atividades da industria com a preservacdo dos diversos ecossistemas
presentes nos locais de operacdo da industria.

Antes da Emenda Constitucional n. 9/95, que alterou o art. 177 da
CF/88, a Unido mesmo ainda monopolizando as atividades da industria
do petroleo, foi autorizada a contratar empresas privadas para realizar o

mesmo Servico.
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Para melhor visualizagdo acerca do tema das etapas de
regulamentacdo do petréleo, abaixo organograma ilustrativo de como
deu-se a construcdo do monopoélio da Petrobras no ordenamento juridico

brasileiro:

Figura 2 - Organograma Regulamentacéo do Petréleo

ETAPAS DE REGULAMENTAGAO
DO PETROLEO

2 Etapa: Controle pelo Conselho

12 Btapas livre iniciative, momento Nacional do Petrdleo - CNP, do qual

. fol iniciado pelo movimento chamado 32 Etapa: Monopdlio pela Petrobras
€m :;Io.slpodl ij e;;e:zel;eﬁa “O petroleo é nosso”, que tinha das atividades da EC n. 09/95.
P Monteiro Lobato como um de seus
idealizadores;

(Fonte: Organograma de Autoria prépria produzido no programa Power Point)

Com o advento da Lei. 9.478/97 a Unido passou a manter o controle
societario da Petrobras como proprietaria de no minimo 50% mais uma
acao do capital de giro, passando estar a regida pelas normas das
Sociedades Anoénimas (S/A), sendo também proprietaria de todo e
qualquer depdsito de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territdrio nacional.

Ainda impds a cria¢do subsidiaria para integrar as atividades de
transporte de petréleo, gas natural e derivados bem como a introdugao de
outras participacdes governamentais, além de inovar a forma distributiva
dos royalties (recolhimento e arrecadagao). Destaca-se também como
competéncia da ANP em conjunto com o IBAMA a elaboragéo dos Guias de
Licenciamento, que indicam os niveis de exigéncia para o licenciamento
ambiental das atividades de pesquisa sismica e de perfuracao de pocos de
petréleo e gas natural, além de orientar a elaboracdo de estudos
ambientais e programas de monitoramento, decorrentes das exigéncias do
processo de licenciamento ambiental.

Portanto, demonstra-se a importancia da atividade das industrias

petroquimicas na sociedade, todavia, também a partir da andlise das suas



160 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

atividades, produtos, forma de produgao verifica-se o tamanho dos riscos

que apresenta e ainda, os impactos que pode gerar na natureza.

4 Andlise do desastre ambiental - Caso Baia de Guanabara

A Baia de Guanabara inserida na Bacia de Guanabara, que se
encontra entre os paralelos de 220 24’ e 220 57 de latitude Sul e os
meridianos 420 33’ e 430 19’ W, situa-se ao sul do estado do Rio de Janeiro
entre os paralelos 22°40’ e 22°55’ de latitude sul e os meridianos 43°20’ e
43°05’ a oeste (MENDONCA FILHO; MENESES; IEEMA).

Em janeiro de 2000 ocorreu um acidente ecolégico na Baia de
Guanabara, onde foram derramados aproximadamente 1,3 milhoes de
litros de 6leo pela empresa Petrobras. Em suma, ocorreu um vazamento
de 6leo no duto PE-II, um dos nove dutos que interligam a REDUC ao
terminal da Ilha d’agua. Um navio petroleiro resultou no derramamento
de mais de um milhao de litros de éleo in natura na Baia de Guanabara,
no Rio de Janeiro. O vazamento de 6leo da Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) em 18 de janeiro de 2000 na Bafa de Guanabara, causado por
uma falha no projeto do oleoduto PE-I, permitiu que 1,292 milhao de litros
de 6leo atingissem 23 praias da Bafa de Guanabara.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) aplicou duas multas a Petrobras, uma de R$ 50
milhdes e outra de R$ 1,5 milhdo, devido a morte da fauna local e poluicao
do solo em varios municipios. A Petrobras em todas suas manifestagdes
admitiu a responsabilidade pelo desastre, em que pese, alegue que
procurou através de medidas protetivas a ndo ocorréncia de acidentes
ambientais.

O presidente da Petrobras daquele ano, Sr. Henri Phillipe Reichstul,
admitiu a existéncia de falha na instalacao do oleoduto PE-2, resultando
no acidente. Responsavel pela Refinaria Duque de Caxias, a Petrobrés foi
multada em R$94 mil. Metade do valor aplicado pela FEEMA e o restante
pelo instituto Estadual de Florestas. O valor da multa do Ibama, por sua
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vez alcangou R$50 milhoes. A Petrobrés foi beneficiada com um desconto
de cerca de 30% pelo pagamento antecipado da multa.

Nesse acidente a fauna e a flora foram destruidas e a extensdo dos
danos ambientais até hoje (19 anos depois) ainda ndo foram concluidas.
Pescadores da regido foram afetados diretamente pelo vazamento do 6leo,
a FEPER]J (Federacdo Estadual dos Pescadores do Rio de Janeiro) interpds
agao contra a Petrobras por indenizagdo para os trabalhadores, abaixo a

ementa do processo e do agravo de instrumento interposto.

Processo n°: 2000.001.014653-1 - TJER] Autor: Federagdo de Pescadores do
Estado do Rio de Janeiro Réu: Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRASDECI S
A O Valor mensal devido a cada um: R$ 754,11 (setecentos e cinqiienta e quatro
reais e onze centavos) corrigidos monetariamente desde a data do laudo;
Periodo devido a titulo de lucros cessantes: 10 (dez) anos, com inicio em
Janeiro de 2000. O valor resultante desse célculo deve sofrer correcdo
monetaria contada desde a confec¢io do laudo pelos indices do E. CGJ, e juros
de mora ja fixados na referida sentenca. Por conseguinte, julgo liquidado o V.
Acérddo. As custas processuais e os honorarios de advogado ja foram
estabelecidos no mesmo laudo. Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2007. Simone
Gastesi Chevrand. JUIZA DE DIREITO”.

Processos n°s:2000.001.014653-1 € 2007.002.07519 -AGRAVO DE
INSTRUMENTO- TJERJ Autor: Federacao de Pescadores do Estado do Rio de
Janeiro Réu: Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS D E C 1S A O Valor mensal
devido a cada um: R$ 754,11 (setecentos e cinqiienta e quatro reais e onze
centavos) corrigidos monetariamente desde a data do laudo; Periodo devido a
titulo de lucros cessantes: 10 (dez) anos, com inicio em Janeiro de 2000. O
valor resultante desse célculo deve sofrer correcio monetaria contada desde a
confecgdo do laudo pelos indices do E. CG]J, e juros de mora ja fixados na
referida sentenca. Por conseguinte, julgo liquidado o V. Acérddo. As custas
processuais e os honorérios de advogado ja foram estabelecidos no mesmo
laudo. Rio de Janeiro, 22 de maio de 2013.

Desembargador André Andrade 72 Camara Civel.7 “Lei do dleo e de
substincias nocivas” - Lei Federal N° 9.966 de 28 de 04 de 2000.
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Destaca-se que a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, no ano de 2013, publicou acorddo, acima citado,
condenando a PETROBRAS em:

1) Indenizar 12.180 pescadores no valor mensal de R$ 754,11(setecentos e
cinquenta e quatro reais e onze centavos) corrigidos monetariamente desde a
data do laudo pericial;

2) por dez anos a contar de janeiro de 2000.

Ainda existem processos em andamento que nao foram analisados

nesse trabalho.

Consideracgoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a responsabilidade
civil das industrias petroquimicas em agoes indenizatérias por desastres
ambientais e verificar quais sdo os elementos necessarios para sua
caracterizagao, bem como ocorre a reparacdo dos danos ao meio ambiente.

Analisou-se o caso de Vazamento de 6leo na Baia de Guanabara
(2000), explorou-se os impactos ambientais e buscou-se possiveis
justificativas e possibilidades de prevencido, por meio das causas dos
eventos danosos. Confirmou-se a hipétese principal de que a
responsabilidade civil das inddstrias petroquimicas é objetiva, ou seja,
responde por suas atividades independe mente de culpa, desse modo,
enquadra-se na teoria do risco integral. Por meio da pesquisa verificou-se
arelevancia do instituto da responsabilidade civil no ordenamento juridico
brasileiro.

Posteriormente, desenvolveu-se no segundo capitulo pesquisa sobre
a origem e formacdo do petréleo, bem como as atividades da indastria
petroquimica. Verifica-se a partir do estudo a importancia da indastria
petroquimica, do petréleo e do gés, ndo s6 para economia, mas também

para os consumidores.
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A legislacdo ambiental brasileira busca a protecdo do meio ambiente
diante das agdes humanas que geram desastres a natureza. A partir disso,
entende-se que é necessaria uma maior fiscalizacdo do poder ptiblico como
forma de evitar a ocorréncia de grandes desastres ambientais, como 0s
analisados nesse trabalho de conclusao.

O caso de derramamento de 6leo na Baia de Guanabara (2000)
constatou-se que esse vazamento afetou as espécies sejam marinhas ou
residentes no habitat. Além disso, verificou-se que a responsabilizacdo
deu-se através de multa imposta pelo IBAMA no valor de R$ 50 milhdes de
reais para a Petrobras, sendo que obteve-se um desconto de 30% pelo
pagamento antecipado da multa.

Os impactos ambientais sdao bem conhecidos, entretanto, se
comportam de maneira diferente de regiao para regido, de meio ambiente
para meio ambiente. O que torna-se necessario conhecimento de medidas
e agbes continuas para uma efetiva minimizacdo dos impactos causados
pelos derramamentos. Embora sua nominacdo possa sugerir em
contréario, os classificados como “impactos indiretos”, tais como perda do
habitat ou fonte de alimentacio, aspectos socioecondémicos que envolvem
assentamento populacional, turismo, extracdo de recursos como atividade
pesqueira e comércio. Esses impactos indiretos, ndo dependem s6 da boa
qualidade das aguas do mar e das praias, como também da aparéncia
estética do litoral, estdo entre os demais desastres advindos do
derramamento de petréleo, ocorrido pela Petrobras na Baia de Guanabara.

Os danos ambientais por sua natureza sao lesdes para com toda a
sociedade, por tratar-se de direito difuso, coletivo assegurado no caput do
art. 225, da CF/88, que expressa o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nesse sentido, qualquer tipo de desequilibrio
que gera degradacdo ocasionara em indenizacdo. Na maioria dos casos,
como daqueles analisados neste artigo, os danos causados ao meio
ambiente sdo irreparaveis e o retorno ao status a quo ante é praticamente

impossivel, o que torna a mensuracdo dos danos extremamente dificil.
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Concluiu-se que a responsabilidade civil das industrias
petroquimicas também pode atuar de forma preventiva e repressiva e
assim, possa ter a adogdo de normas especificas relativas as técnicas de
combate e de vazamento de 6leo no mar, a instrumentacdo dos 6rgaos
fiscalizadores para uma atuacdo mais intensa juntamente aos agentes
poluidores e 0 mapeamento dos pontos mais vulneraveis aos impactos
decorrentes de vazamento de Oleo, com a colaboragdo de o6rgaos
governamentais. E crescente a preocupacio da sociedade com relacio a os
impactos ambientais decorrentes da acdo de atividades que envolvem o
petrdleo. Estas alteragdes sdo refletidas sobre a qualidade de vida da

populacéo e vistas como um grande problema ambiental.
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Pandemia da Covid-19, direito e capitalismo do desastre

Cleber Ltcio de Almeida ’

Waénia Guimaraes Rabéllo de Almeida >

Introducao

O enfrentamento da pandemia da Covid-19 tem conduzido a adogao,
em todo o mundo, de medidas de variadas naturezas.

Algumas destas medidas adotam uma postura economicista, segundo
a qual é necessario garantir a sobrevivéncia das empresas para, como
consequéncia, fazer o mesmo em relacdo aos(as) trabalhadores(as) , ao
passo em que outras traduzem uma postura mais humanista e que se
sustentam na afirmagéo de que, primeiro, cumpre proteger a vida humana
para, em um segundo momento, voltar os olhos para a economia.?

Nao é sb.

' P6s-doutor em Direito pela Universidad Nacional de Cérdoba/ARG. Doutor em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo/SP. Professor da graduacao e
da pés-graduagao strictu sensu da PUC-MG. Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido. Integrante do Grupo de Pesquisa
e Extensao Capitalismo e Protegdo Social na Perspectiva dos Direitos Humanos e Fundamentais do Trabalho da PUC-
Minas.

? Pés-doutora em Direito pela Universidad Nacional de Cérdoba/ARG. Doutora e mestra em Direito Privado pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais/MG. Professora de Direitos Humanos da graduacio e de Direitos
Humanos Trabalhistas e Processo Coletivo da pés-graduagao latu sensu e coordenadora do Nucleo da Diversidade
da Faculdade de Direito Milton Campos. Professora de Direito Coletivo do Trabalho da Escola Superior de Advocacia
- ESA-MG. Integrante do Grupo de Pesquisa e Extensao Capitalismo e Protecao Social na Perspectiva dos Direitos
Humanos e Fundamentais do Trabalho da PUC-Minas. Advogada.

3 Esta questdo envolve um falso dilema, na medida em que, sem vidas humanas, a atividade econdmica nao sera
possivel.
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O enfrentamento da pandemia da Covid-19 também tem sido
aproveitado pelo capitalismo para aumentar o seu poder e a concentragao
de riqueza, pela vida da restrigao da protegdo social.

Alias, a histéria demostra que as crises, sejam econdmicas, politicas
ou sanitarias, podem resultar em medidas protetivas positivas - protecao
social e do meio ambiente -, mas, também negativas - fragilizacio da
protecao social e do meio ambiente.

Neste sentido,

a) na evolugdo da protegao social, como se deu na Europa apds a
Segunda Grande Guerra Mundial, com a implementacdo do Estado social,
valendo observar que a adogio desta modalidade de Estado nédo se da a
margem do capitalismo, mas também para legitima-lo e protegé-lo.

Gerardo Pisarello afirma que o Estado social é fruto do que denomina
“reformismo social preventivo” (PISARELLO, 2011, p. 107), o que
decorreu, em grande medida, do “temor que inspiravam para as classes
estabelecidas os movimentos e agitagdes sociais” (MELGAR, 2006, p. 82),
notadamente em razdo da Revolucdo Russa de 1917, que indicava a
existéncia de uma alternativa ao capitalismo. Este temor levou ao reforco
do papel dos sindicatos como instrumento de participagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras na conformacgdo da ordem econ6mica,
juridica e social e, com isto, da propria democracia, assim como a
valorizacdo do Direito do Trabalho enquanto instrumento de intervencao
do Estado na ordem econdmica e social.

O Estado social, enquanto estratégia defensiva do capital, resultou em
relevante melhoria da condicdo social dos(as) trabalhadores(as), em
especial por meio da desvinculacdo dos direitos sociais da relacdo de
emprego e os estendeu a todos os cidadaos (FLEURY, 1994, p. 76-77).

Déa-se, no Estado social, portanto, a autonomizacdo do acesso aos
direitos sociais em relagdo ao mercado, que passaram a funcionar, neste
sentido, como uma espécie de “salario indireto” ou “salario social”,
condicdo em que atuam como verdadeiras antimercadorias sociais, pois a

sua finalidade ndo é a de gerar lucros, sendo relevante anotar que as
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préprias fungdes do Estado foram alteradas, como é anotado por Luiz

Gonzaga Belluzzo, para quem

No pds-guerra ocorreram, portanto, importantes transformacoes do papel do
Estado. A fungdo de garantir o cumprimento dos contratos, de assegurar as
liberdades na esfera econdmica, apanagios do Estado liberal, sio enriquecidas
pelo surgimento dos novos encargos e obrigacdes: tratava-se de proteger os
cidaddos nao proprietarios dos mecanismos cegos do livre-mercado,

sobretudo dos azares do ciclo econdmico (BELLUZZO, 2013, p. 27-28).

b) no retrocesso na condicdo social dos trabalhadores, como vem
ocorrendo desde a década de 1970, em termos globais, e da década de 1990,
no Brasil, em razdo das medidas implementadas sob a orientagdo da
politica e ideologia neoliberal, valendo citar, por exemplo, a flexibilizagao
do Direito do Trabalho e a privatizacdo da previdéncia social.

Portanto, crises podem ter efeitos positivos ou negativos para o
capitalismo e para os(as) trabalhadores(as) e o meio ambiente, valendo
anotar que estes efeitos negativos podem ser provisorios ou definitivos,
ou, até mesmo, serem apresentados como provisérios, mas visarem a
alteracéo definitiva da sua condicéo social.

O préprio capitalismo ndo é estatico, bastando ver, neste sentido, as
alteragdes ocorridas nos meios de produgdo (terra, maquina e,
conhecimento, por exemplo), na sociedade (sociedade disciplinar e de
controle), no Estado (Estado liberal, Estado social e Estado neoliberal), nos
modos de dominio sobre o trabalho humano (submissao por necessidade,
submissao por manipulagdo, por exemplo) e no préprio capitalismo
(capitalismo industrial, biocapitalismo e neurocapitalismo, por exemplo),
acrescentando-se, para efeito do presente artigo, o “capitalismo do
desastre”, como mais uma manifestacio deste modo de producgao e
acumulagao.

Nesta sua forma de manifestacio, o capitalismo

baseia-se na visdao segundo a qual ‘todos os acontecimentos e todas as

situagdes do mundo vivo (podem) deter um valor no mercado’. Este
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movimento caracteriza-se também pela producao da indiferenga, a codificagdo
parandica da vida social em normas, categorias e nimeros, assim como por
diversas operagdes de abstragio que pretendem racionalizar o mundo a partir
de 16gicas empresariais [...]. O capital, designadamente o financeiro, define-se
agora como ilimitado, tanto do ponto de vista dos seus fins como dos seus
meios (MBEMBE, 2017, p. 13-14).

Em suma, desastres podem ser utilizados para instituir verdadeiros
paraisos sociais e paraisos ambientais, no sentido de um Estado com
nenhuma ou pouca protecdo social e ambiental.

O presente artigo, que adota como metodologia a revisdo
bibliogréfica, pretende demonstrar que tem se manifestado no Brasil, em
especial, a pretexto de enfrentar a Pandemia da Covid-19, verdadeiros
“Direito do Desastre” e “capitalismo do desastre”, acompanhados da
aplicacdo da “doutrina do choque”, notadamente no campo da protecdo
social e ambiental.

O capitulo é dividido em quatro partes, as quais se seguem as
anotagdes conclusivas.

A primeira procura definir o que se entende por “Direito do desastre”.
A segunda versa sobre o “capitalismo do desastre” e registra algumas das
suas manifestacdes ao longo da histéria. A terceira parte versa sobre o
“Direito do desastre”, o “capitalismo do desastre”, a “doutrina do choque”
e a Pandemia da Covid-19 no Brasil. A quarta parte procura apontar alguns
dos efeitos do “Direito do desastre”, do “capitalismo do desastre” e da

“doutrina do choque”.
2 Direito do desastre

Crises e desastres causam dor, sofrimento e perda de vidas humanas,
mas, para alguns, sdo valiosas oportunidade para aumentar o poder e a
riqueza.

E neste contexto que se insere do “Direito do desastre”, aqui
entendido como as normas editadas em momentos de medo e desordem

coletiva, deliberadamente provocados ou resultantes de desastres
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ecoldgicos, catastrofes ambientais, crises politicas ou sanitarias, para
promover reformas radicais no Direito, em desfavor da protegdo social em
beneficio do capital.

K importante que ao “Direito do desastre” pode ser entendido no
sentido positivo, qual seja, no de normas editadas em momentos de medo
e desordem coletiva, deliberadamente provocados ou resultantes de
desastres ecolégicos, catastrofes ambientais, crises politicas ou sanitarias,
para promover reformas radicais no Direito, que resultem em melhoria da
protecao social dos trabalhadores e na protegdo do meio ambiente.

A propésito, vale registrar que, consoante assevera Slavoj Zizek, “ndo
ha mercado neutro: em cada situagdo especifica, as configuragoes do
mercado sdo sempre reguladas por decisdes politicas” (ZIZEK, 2011, p. 26),
sendo estas, por sua vez, reguladas por opcdes ideoldgicas.

Alids, conforme assinala Georges Ripert, a criacdo do Direito
necessario ao capitalismo é “continuada e nunca acaba. Trata-se de
encontrar as regras juridicas préprias a assegurar o melhor
funcionamento da empresa capitalista” (RIPERT, 2002, p. 31-32), fato que
justifica a luta do poder econdémico para dominar o poder politico, para,

por meio deste, criar o Direito que atenda aos seus interesses.

3 Capitalismo do desastre: significado e manifesta¢ées ao longo da

historia

O capitalismo tem como perspectiva principal a busca constante pela
acumulagao de capital.

Para alcancar este resultado, o capitalismo adota como uma das suas
estratégias a reducao da protecdo social, em especial a que tem os(as)
trabalhadores(as) como beneficiados(as).

A reducdo da protegao social pode ser alcancada por varios meios,
dentre eles alteracdes legislativas que resultem na retirada ou restricdo dos

direitos voltados a sua promocéo.
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Neste sentido, por exemplo, a partir de 2017 foram realizadas no
Brasil vérias alteracdes legislativas que afetam a condigao social dos(as)
trabalhadores(as).

Estas medidas compdem a denominada “reforma trabalhista”, que
constitui um processo ainda em curso, que é composto, por exemplo, pelas
Lei ns. 13.429/2017, 13.467/2017, 13.844/19 e n. 13.874/19, e que,
inclusive, ainda estd em curso, como demonstram as varias Medidas
Provisérias que procuram aprofundé-la.

Registre-se que estas normas foram aprovadas em tempos recordes
e no contexto da crise politica enfrentada pelo Brasil a partir de 2016,
observando-se que, por meio de tais normas, foi alterada a prdpria
estrutura do Direito do Trabalho, via ado¢do de medidas que afastam a
aplicacdo de normas editadas pelo Poder Legislativo (prevaléncia da
negociacdo coletiva sobre a lei), tentativa de afastar a aplicacdo, no
julgamento de determinadas demandas, da Constituicdo e tratados sobre
direitos humanos (tarifagio do valor da indenizacio por danos
extrapatrimoniais), por exemplo.

Isto significa que o Direito do Trabalho, que constitui valioso
instrumento de protecdo social, vem sendo submetido, no Brasil, a uma
espécie de reformismo destrutivo permanente, que retira direitos dos
trabalhadores, dificulta o seu acesso a justica e a satisfagdo de direitos
reconhecidos em decisdes judiciais e fragiliza a sua capacidade de
resisténcia por meio da atuagdo sindical, ao mesmo tempo em que reforga
os poderes dos empregadores.

Acrescente-se, ainda, a reforma previdenciaria realizada em 2019,
que afeta, seriamente, a possibilidade de acesso a beneficios
previdenciarios.

Neste sentido, vale mencionar que a reforma da previdéncia
estabeleceu que nao serdo consideradas, para efeito de contagem do tempo
de contribuigdo, as contribui¢bes previdencidrias inferiores ao salario
minimo, ao mesmo tempo em que a reforma trabalhista elasteceu as

situacdes em que o trabalhador pode receber mensalmente valor inferior
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ao salario minimo (contrato de trabalho intermitente, por exemplo),
consoante resulta do art. 195, § 14, da Constituic3o.

Portanto, a pretexto de enfrentar a Pandemia da Covid-19, foi editada
uma série de normas que, visando reforcar os poderes do capital,
fragilizam, de forma marcante, a protecao social, o que permite afirmar
que foi estabelecido um verdadeiro “Direito do Desastre”, no sentido de
Direito criado em situacéo de crise, visando reforcar os poderes do capital.

Alias, foi recentemente noticiado que, em marco do corrente ano,
quando o Ministério da Satde apresentou previsdes sobre o impacto da
Pandemia da Convid-19 no Brasil, foi afirmado pela economista que
comanda a Superintendéncia de Seguros Privados, por indica¢do do
ministro da economia, e que atuou de forma destacada na reforma da
previdéncia: “E bom que as mortes se concentrem entre 0s idosos... Isso
melhorard nosso desempenho econdmico, pois reduzird nosso déficit
previdenciario” (Revista Forum, 2020, on line).

Utilizar uma crise sanitaria e humana para solucionar eventual déficit
da previdéncia social é uma clara demonstracido de que parte da elite
brasileira pensa e age segundo a légica desumana que informa o
“capitalismo do desastre”.

Como dito, é possivel que o capitalismo utilize momentos de crise
para melhorar a sua posi¢ao na sua relacdo com o trabalho

Neste sentido, por exemplo Jean De Munck afirma que trés sao as
respostas a crise do coronavirus e da enfermidade por ele provocada
(Covid-19), quais sejam:

1) capitalismo de Estado autoritario, que é aquele em que o Estado
reforca o controle sobre o espago publico, silencia as vozes e impde
medidas autoritarias, visando, principalmente, “controlar o mercado
mundial, especialmente nos nichos que abriu a crise da saiide (méascaras e
farmacos, por exemplo)” e “aproveitar a iminente crise econémica como
um meio de estender sua influéncia sobre as institui¢des globais e

competir com os paises ocidentais em seu proprio jogo: acumular capital”.
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Trata-se, assim, de uma espécie de “autoritarismo do desastre”,
adotado como estratégia para a acumulacao de capital;

2) populismo de direita, no qual o Estado é formalmente
democrético, “mas assume uma atitude feroz e autoritaria”, que nao
procura controlar diretamente a sociedade civil, mas “destrdi a experiéncia
e a capacidade de acdo dos servicos publicos do Estado”, “busca permitir
que as empresas assumam o controle de toda a sociedade” e utiliza o
pretexto da pandemia para eliminar as regulamentacbes (trabalhista,
ambientais, impositivas), que supostamente sdo prejudiciais as
empresas”;?

Trata-se, agora, de uma espécie de “populismo do desastre”, também
adotado como estratégia para a acumulacéo de capital;

3) Estado do bem estar social, que toma emprestado do capitalismo
de Estado autoritario a ideia de que a resposta a crise exige a intervencao
de um Estado forte (mas legitimo), embora mitigue este aspecto por meio
da incorporacdo do Estado de Direito, assim como, na esteira do
populismo de direita, admite que o mercado pode ser uma forma de
coordenagao efetiva, distanciando-se deste segundo modelo, na medida
em que “rechaca a ideia de uma mercantilizacdo generalizada da vida”, que
conduziria a uma “ditadura das empresas privadas e a desigualdade em
massa” (DE MUNCK, 2020, p. 53-57).

Note-se que as duas primeiras solugdes noticiadas, como assinala o
doutrinador citado, reforcam o poder do Estado, “ndo para ir além do
capitalismo, mas para salva-lo, em detrimento das liberdades
fundamentais, da justica social e da deliberacdo putblica”, ao passo que o
terceiro, ainda consoante o doutrinador em destaque, adota um “modelo

alternativo de gestdo do capitalismo”, no qual se manifesta um Estado

2 Este doutrinador afirma que esta solucdo foi adotada nos Estados Unidos em 2005 (Katrina) e 2017 (Harvey) e pelo
seu atual governo, que aproveita a crise para impor solugdes favoraveis ao capitalismo, que ndo poderiam ser
adotadas em circunstancias normais, sendo por ele acrescentado que vao na mesma diregao as politicas adotadas
pela Polonia, Inglaterra, Israel, Franca e Itdlia, por exemplo, sendo que muitos deles, em especial na Europa,
“reduzem deliberadamente a base impositiva do Estado e, para tanto, firmam com entusiasmo acordos
internacionais, como o Acordo Econdmico e Comercial Global, que limitam as suas proprias capacidades normativas
e de investimento” (DE MUNCK, 2020, p. 57).
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soberano, democratico, intervencionista e redistributivo, isto é, que nédo
depende de outros Estados de bens produzidos em outros paises para
enfrentar a crise sanitdria, notadamente porque “nenhuma comunidade
pode confiar no livre comércio para sobreviver”, que assegure um “espago
publico aberto, atento e deliberativo”, equilibre as condigdes de
participacio, para tornar concreto o direito a vida e a satde, na perspectiva
de que grandes desigualdades sociais aumentam os riscos para o sistema
de satde e politico (DE MUNCK, 2020, p. 57-60).

Observa-se, assim, que a Pandemia tem sido um momento propicio
para a manifestagdo do “capitalismo do desastre”.

Para caracterizagdo da espécie de capitalismo, tem-se em vista os
ensinamentos de Noemi Klein.

Consoante Noemi Klein, o “capitalismo do desastre” os “ataques
orquestrados a esfera publica, ocorridos no auge de acontecimentos
catastroficos, e combinados ao fato de que os desastres séo tratados como
estimulantes oportunidades de mercado” (KLEIN, 2016, p. 5), situacbes
nas quais, em beneficio do capital, podem ser adotadas solucdes
supostamente emergenciais, mas que sdo implementadas de forma a se
transformarem em definitivas (KLEIN, 2016, p. 3).

Noemi Klein aponta, inclusive, varios momentos em que este

fendmeno se manifestou no mundo, citando, por exemplos:

a) privatizagao das escolas publicas, ocorrida em Novas Orleans ap6s a inundagdo
causada pelo furacdo Katrina, em 2005;

b) alteragdo radical da legislagdo trabalhista e previdenciaria realizada no Chile ap6s
o sangrento golpe militar ocorrido naquele pais nos anos setenta do Século
passado, mesmo fendmeno que ocorreu na Argentina naqueles mesmos anos;

¢) invasdo da érea litoranea do Sri Lanka por investidores estrangeiros e banqueiros
internacionais ap6s o tsunami de 2004, com a construgao de grandes resorts, em
prejuizo de milhares de pescadores e suas familias que ali tinham suas moradias
(KLEIN, 2016, p. 8-11).

Trata-se, em suma, da utilizagdo dos momentos de medo e desordem

coletivos, deliberadamente provocados ou resultantes de acontecimentos
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naturais ou crises sanitarias, para promover reformas radicais em favor
do capital.

Noemi Klein assinala, ainda, a possibilidade de o “capitalismo do
desastre” ser acompanhado pela “doutrina do choque”, ou seja, do
aproveitamento daqueles momentos para impor, em pequeno espago de
tempo, reformas econdmicas, sociais e politicas radicais, que podem
envolver privatizagoes e alteracdo das fungdes do Estado, por exemplo
(KLEIN, 2016, p. 6-11).

No que comporta ao objeto do presente artigo, trata-se da
possibilidade de, supostamente para enfrentar a Pandemia e sob o seu
impacto, promover alteracdes definitivas e radicais na protecao social dos
trabalhadores.

E o que esta ocorrendo na india, pais no qual, a pretexto de promover
a retomada das atividades econdmicas afetadas pela pandemia da Covid-
19, vem sendo adotadas politicas de flexibilizacdo radical do Direito do
Trabalho, na forma, por exemplo, de aumento da jornada de trabalho de
oito para doze horas, dispensa de determinadas empresas da obrigagdo de
cumprir padroes de seguranca industrial, disponibilizar banheiros para
trabalhadores e pagamento de licengas remuneradas, dentre as quais as
férias, sendo que um dos Estados indianos chegou a suspender a legislacao
trabalhista por trés anos, mantendo-se, apenas, a obrigacao de a empresa

pagar saléarios (Causa Operéaria, 2020, on line)
4 Capitalismo do desastre e a pandemia da Covid-19 no Brasil

Estabelecidas as premissas conceituais no item anterior, cumpre
verificar se o “capitalismo do desastre” tem atuado no Brasil no contexto
e sob o0 argumento de combate a Pandemia da Covid-19.

A resposta positiva a esta indagacao se impde.

Neste sentido:

a) a Medida Provisoria 9o5/2019, a pretexto de fomentar o emprego,

estabelecia que: “O adicional de periculosidade somente sera devido
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quando houver exposi¢do permanente do trabalhador, caracterizada pelo
efetivo trabalho em condigéo de periculosidade por, no minimo, cinquenta
por cento de sua jornada normal de trabalho”.

A citada Medida Proviséria foi ainda mais longe, ao prever que:

A duragdo normal do trabalho dos empregados em bancos, em casas bancarias
e na Caixa Econdmica Federal, para aqueles que operam exclusivamente no
caixa, sera de até seis horas didrias, perfazendo um total de trinta horas de
trabalho por semana, podendo ser pactuada jornada superior, a qualquer
tempo, nos termos do disposto no art. 58 desta Consolidagao, mediante acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, hipéteses

em que ndo se aplicara o disposto no § 2°.

A primeira medida anunciada, embora supostamente limitada ao
chamado “contrato de trabalho verde e amarelo”, acabaria por servir de
parametro interpretativo do art. 193 da Consolidag&o das Leis do Trabalho
para todas as modalidades de contrato de trabalho, ou seja, teria efeitos
definitivos.

De outro lado, a alteragdo da jornada de trabalho dos bancarios nao
criaria empregos, mas implicaria exatamente o contrario, isto em
beneficio do capital financeiro, observando-se que a hipétese é de medida
de cariter nitidamente definitivo, sendo relevante mencionar que,
arquivada a Medida Proviséria n. 905/202, foi apresentada emenda a
Medida Provisoéria n. 936/2020 visando ressuscitar a alteracdo da jornada
dos bancarios, o que demonstra a inteng¢ao, deliberada, de, a pretexto de
enfrentar a Pandemia, alterar definitivamente e em prejuizo dos
trabalhadores a CLT.

Ademais, esta Medida Provisoria, repita-se, concebida para
supostamente combater o desemprego, alterava praticamente todo o
Capitulo da CLT referente a aplicagio de penalidade no caso de
descumprimento da legislagdo trabalhista, fragilizando, de forma radical,
a agao dos auditores fiscais, e, com isto, a propria efetividade do Direito do
Trabalho.

Nao é sb.
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A precariedade laboral foi e esta sendo acentuada pela Pandemia da
Covid-19.

Basta ver, por exemplo, que desde 2017, quando foi definida a Lista
de Doencas Relacionada ao Trabalho (LDRT), o Brasil adotou a
classificacdo internacional de problemas de satde realizada pela OMS
(Organizagdo Mundial de Satde). Em o2 de setembro de 2020 foi
publicada uma nova LDRT, elaborada ap6s consulta aberta durante 60 dias
para que a sociedade civil, 6rgdos publicos, entidades especializadas sobre
o tema participassem, tendo sido nela incluida a Covid-19. No entanto, no
dia 03.09.2020, ou seja, apenas 24 horas, ap6s a sua publicagdo, a LDRT
foi revogada.

Segundo reportagem do Jornal OUTRAS PALAVRAS, “ao que tudo
indica, o pivo da revogagdo da lista foi mesmo a incluséo da Covid-19. Os
advogados ouvidos pelo Valor reclamavam que a medida ‘empurrava’ para
as empresas o 6nus de provar que o virus nao foi transmitido no ambiente
de trabalho em meio a uma pandemia” (OUTRAS PALAVRAS, 2020, on
line).

Cite-se, para se ter uma ideia da gravidade deste fato, a situacdo dos
profissionais da saude.

A Organizacio Pan-Americana da Satde (OPAS) divulgou
levantamento sobre o impacto da Covid-19 nas condicdes de trabalho dos
profissionais da satide no qual foram contabilizados quase 13,5 milhoes de
casos e mais 469 mil mortes (Folha informativa COVID-19 - Escritério da
OPAS e da OMS no Brasil, 2020, on line).?

Dentre as vitimas fatais da Covid-16, encontram-se os técnicos e
auxiliares de enfermagem (38,5%), médicos (21,7%) e enfermeiros
(15,9%). Ja os casos de infeccdes, entre os maiores atingidos estao os
técnicos e auxiliares de enfermagem (34,4%), enfermeiros (14,5%),
médicos (10,7%) e agentes comunitarios de satde (4,9%) (Agéncia Brasil.

Covid-19: 257 mil profissionais de satide foram infectados no Brasil. 2020,

3 Lembre-se que o presidente vetou integralmente o projeto de lei que assegurava indenizagao aos profissionais da
satde por danos sofridos em razao da Covid-19 e aos seus familiares em caso de sua morte.
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on line). Vale ressaltar que prevalecem, entre as vitimas da Covid-19, as
mulheres.

Tais dados relevam, portanto, a gravidade de negar a Covid-19 a
condicao de doenga do trabalho, vez que ela implica, sem duavida,
precariedade desta relevante classe de trabalhadores.

Nao é s6.

A Medida Provisoria 936/2020, que foi convertida na Lei n.
14.020/2020, instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e Renda, contexto em que estabelece medidas a serem adotadas
para enfrentamento do Estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n. 6, de 20 de maco de 2020, em razdo da Covid-19.
Dentre estas medidas est4 a autorizacdo para a celebracdo de acordos
individuais, ou seja, entre empregado e empregador, para reducdo de
salario e jornada de trabalho.

Ocorre que a Constituicdo estabelece, de forma expressa, que a
reducdo de salario somente pode ser realizada por meio de acordo ou
convengao coletiva de trabalho (art. 7°, IV). Tem-se, assim, mais um
exemplo de precarizagdo da condicdo juridica dos(as) trabalhadores(as)
adotada durante a pandemia da Covid-19, notadamente porque a
Constitucionalizacdo de normas protetivas daqueles que vivem do
trabalho visa impor limites aos poderes do capital e dos empregadores.

No Brasil, o capitalismo do desastre foi enriquecido pela adocdo da
“doutrina do choque”.

Basta ver, neste sentido, que, conforme foi amplamente divulgado,
durante a reunido ministerial do dia 22 de abril, 0 ministro do Meio
Ambiente, “alertou os ministros sobre o que considerava ser uma
oportunidade trazida pela pandemia da Covid-19: para ele, o governo
deveria aproveitar o momento em que o foco da sociedade e da midia esta
voltada para o novo coronavirus para mudar regras que podem ser
questionadas na Justiga”. (G1, 2020, on line).

Trata-se, sem davida, de uma clara manifestagdo da “doutrina do

choque”, que, inclusive, ja havia se manifestado quando da aprovacao de
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varias leis que compdem a reforma trabalhista, valendo anotar, neste
sentido, a rapidez com que foi aprovada a Lei n. 13.467/2017, que

promoveu radiais alteragdes no Direito do Trabalho.

5 Direito do desastre e capitalismo do desastre e suas consequéncias

sociais, politicas e ambientais

O “Direito do desastre” e o “capitalismo do desastre” podem impor,
em beneficio do capital, reformas radicais na legislagdo trabalhista e
previdenciaria, que afetam, portanto, os direitos sociais operando, deste
modo, desconstruc¢ao ou fragilizacio da protecdo social, em especial para
aqueles que vivem da alienacado da sua forca de trabalho.

O capitalismo do desastre e a doutrina do choque exigem normas que
permitam ou facilitam a sua aplicacdo, ou seja, um verdadeiro “Direito do
Desastre”, que €, no caso, o Direito surgido da reforma trabalhista e da
previdéncia social.

Mas, o que significa a desconstrucdo do Direito do Trabalho e do
Direito da Seguridade Social, do ponto de vista social e politico?

O Direito do Trabalho e o Direito da Seguridade Social tém como
finalidade fundamental a promogao e protegdo da dignidade humana.

O Direito do Trabalho, o Direito da Seguridade Social e os direitos
sociais sao direitos de dignidade humana.

Ademais, o Direito do Trabalho, o Direito da Seguridade Social e os
direitos sociais sdo direitos de cidadania.

Direitos de cidadania sdo, por sua vez, direitos de democracia.

Logo, Direito do Trabalho, Direito da Seguridade Social e direitos
sociais sdo direitos de democracia.

Portanto, o “capitalismo do desastre”, acompanhado ou nao da
aplicacao da “doutrina do choque”, afeta a possibilidade de promogao e
protecdo da dignidade humana daqueles que vivem do seu trabalho e
realizacdo da cidadania e democracia.

Como adverte Boaventura de Sousa Santos, “epidemia desta

dimensao causa comocdo em todo o mundo. Ainda que a dramatizacdo
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esteja justificada, é bom ter em conta as sombras que cria a visibilidade”
(SANTOS, 2020, p. 27).

No Brasil, inclusive, a Pandemia da Covid-19 se apresentou quando
jé estava em curso um processo de radical precarizagdo da condicio social
dos trabalhadores(as) e degradacio das politicas sociais, o que torna ainda
mais grave a tentativa de, sob o pretexto de combater tal pandemia,
aprofundar, ainda mais, esta precarizacdo e degradacdo, em especial
porque elas afetam seriamente a possibilidade de o pais enfrentar outras
pandemias no futuro.

Boaventura de Sousa Santos anota, com razdo, afirma que,
“especialmente nos udltimos quarenta anos, temos vivido em uma
quarentena politica, cultural e ideolégica de um capitalismo fechado em si
mesmo, assim como na quarentena da discriminagdo racial e sexual sem
as quais o capitalismo nao pode sobreviver” (SANTOS, 2020, p. 27).

Por fim, ainda como adverte Boaventura de Sousa Santos, temos que
estar atentos para resistir aqueles que sugerem que dose de darwinismo
social seria benéfica: a eliminacao de setores da populacao que ja nao sao
de interesses para a economia, seja como trabalhadores ou consumidores,
isto é, populagdes descartaveis como se a economia pudesse prosperar
sobre uma pilha de cadéveres ou corpos desprovidos de qualquer ganho”
(SANTOS, 2020, p. 71).

A resisténcia contra a desconstrugdo das redes de protecdo social a
pretexto de enfrentar a Pandemia do Coronavirus nao pode ser realizada
sem ter com conta a necessidade de resistir também contra a racionalidade
econdmica, politica e ideoldgica que deu causa a atual epidemia.

Trata-se, inclusive, de uma racionalidade que constrdi subjetividades,
impondo um modo de ser e sentir aos seres humanos, e que, portanto,
realiza uma verdadeira mutacdo antropolégica.

A resisténcia é possivel, vez que o ser humano pode readquirir a
capacidade de ver, julgar e agir e exercer o poder-ndo, de re-humanizar a
si mesmo, a sociedade e o Estado e de pensar e agir fora das categorias do

neoliberalismo e, portanto, escapar da prisdo que elas representam.
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Ao que o neoliberalismo apresenta como inexoravel, é possivel opor
outras politicas, outras praticas, outros discursos, outras ideologias, outra
sociedade, outro Estado, outro Direito, outras subjetividades, outro mundo
e, portanto, outra mutagdo antropoldgica.

Nao se pode olvidar, no entanto, que estes “outros” devem ser
construidos coletivamente, ou seja, a partir de uma relagao dialégica com
0 outro, o que impde substituir a légica do “eu penso, logo existo”, por
outra, segundo a qual “eu existo enquanto nos existimos”, e ter presente
que este didlogo nao deve ter a pretensdo de conduzir a um e apenas a um
novo modo de ser e sentir, mas ser capaz de conviver e respeitar a
diversidade inerente aos seres humanos.

Por fim, o “Direito do desastre” e o “capitalismo do desastre” podem
levar a desprotecao do meio ambiente e, com isto, gerar novos desastres,
sO que, neste caso, ambientais.

Ja foi ressaltado que a protegdo social reservada aos trabalhadores
tem em vista assegurar-lhes uma vida conforme a dignidade humana.

Considerada a questao da perspectiva ambiental, cumpre recordar
que o(a) trabalhador(a) é titular do direito ao meio ambiente do trabalho
sadio, equilibrado e seguro, que lhe permita levar uma vida conforme a
dignidade humana e que preserve a sua satde fisica e mental, isto é, a um
meio ambiente de trabalho humano.

A estreita vinculacdo entre ambiente de trabalho e dignidade humana
permite, na linha do que asseveram Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, reconhecer a existéncia de uma dimensdo ecolégica da
dignidade humana, o que equivale a dizer que o trabalhador nao sé néao
pode ser tratado como simples meio para satisfagdo de interesses alheios,
como também tem direito a um ambiente de trabalho humano, como
condicdo de possibilidade de uma vida de conformidade com a dignidade
humana. Como assinalam os Doutrinadores em destaque, “assim como
outrora os direitos liberais e os direitos sociais formatavam contetido da
dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, como é o

caso especialmente do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado



Cleber Lucio de Almeida; Wania Guimaraes Rabéllo de Almeida | 185

e seguro, passam a conformar o seu contetido, ampliando o seu dmbito de
protecao”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 49).

O direito ao meio ambiente de trabalho humano é reconhecido aos
trabalhadores nos arts. 200, VIII, e 225 da Constituigdo de 1988. Trata-se
de um direito fundamental, vez que constitui corolario do direito
fundamental a vida, a seguranca e a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca (arts. 5°, 6°
e 7°, XXII, da Constituicdo de 1988), observando-se que todos estes direitos
traduzem, em seu conjunto, o direito a qualidade de vida através de uma
protecdo do meio ambiente, valendo acrescentar que a Organizacdo
Internacional do Trabalho inclui entre os componentes do trabalho
decente a promocao do emprego de qualidade, o que alcanca a qualidade
do meio ambiente do trabalho. Ademais, o direito ao meio ambiente de
trabalho humano é uma decorréncia da dimensao ecolégica da dignidade
humana, lembrando-se que esta constitui principio fundamental do
Estado Democrético de Direito (art. 1°, III, da Constituicdo de 1988).

Trata-se, ainda, de um direito humano, visto que: a) a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que a todos reconhece o direito a
condigoes justas e favoraveis de trabalho (art. XXIII); b) o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos a todos reconhece o direito de
ser tratado com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana; ¢) o Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais a todos reconhece o direito de gozar de condic¢des de trabalho
justas e favoraveis, que assegurem, especialmente, condigdes de trabalho
seguras e higiénicas; d) a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem dispe que toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes
dignas; e) o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Protocolo de San Salvador), dispoe, no artigo 7°, que cumpre
aos Estados garantir seguranca e higiene no trabalho; f) a Declaracdo
Sociolaboral do MERCOSUL de 1988 reconhece aos trabalhadores o direito
de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro,

que preserve sua satde fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e
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empenho profissional, bem como a protecdo adequada no que se refere as
condigdes e ao ambiente de trabalho por meio de servicos de inspegéo do
trabalho.

A existéncia do direito humano ao meio ambiente de trabalho humano
é demonstrada, inclusive, pelas varias Convencbes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que tratam do tema, valendo mencionar
a Convencéo: a) n. 115: protecdo contra radiagdes ionizantes; b) n. 127:
peso maximo das cargas; ¢) n. 136: protecdo contra os riscos ocasionados
pelo benzeno; d) n. 139: prevencdo e controle de riscos profissionais
provocados por substancias cancerigenas no local de trabalho; e) n. 148:
protecdo contra os riscos provenientes da contaminacéo do ar, de ruido e
de vibracdes no local de trabalho; f) n. 155: seguranca e satde dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho e o Protocolo de 2002 a
respeito do tema; g) n. 161: servicos de sadde no trabalho; h) n. 162:
utilizacdo do amianto com seguranga; i) n. 170: utilizacdo de produtos

quimicos no trabalho.
Consideracoes finais

O presente artigo versa sobre o “Direito do desastre”, o “capitalismo
do desastre” e a “doutrina do choque”.

Desastres causam dor, sofrimento, perda de vidas humanas e graves
consequéncias ambientais, mas, para alguns, sdo valiosas oportunidade
para aumentar o seu poder e riqueza.

E sob este segundo prima que sio examinados o “Direito do
desastre”, o “capitalismo do desastre” e a “doutrina do choque”.

Desastres podem conduzir:

a) ao “Direito do desastre”, entendendo-se como tal as normas editadas em
momentos de medo e desordem coletiva, deliberadamente provocados ou
resultantes de desastres ecolégicos, catastrofes ambientais, crises politicas ou
sanitarias, para promover reformas radicais no Direito, em desfavor da protecdo

social em beneficio do capital;
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b) ao “capitalismo do desastre”, entendendo-se como tal o aproveitamento de
momentos de medo e desordem coletiva, deliberadamente provocados ou
resultantes de desastres ecoldgicos, catastrofes ambientais, crises politicas ou

sanitérias, para adotar medidas que favoregam o acimulo de capital.

O “capitalismo do desastre” pode adotar como estratégia a “doutrina
do choque”, ou seja, aproveitar os momentos ja referidos para promover,
em pequeno espaco de tempo, reformas legislativas e medidas que
favorecam o acimulo de capital.

No Brasil, o “Direito do desastre”, o “capitalismo do desastre” e a
“doutrina do choque” vém sendo adotadas pelo menos a partir de 2017 e
se manifestaram ainda com mais forca a pretexto de enfrentar a pandemia
da Covid-19.

O “Direito do desastre”, o “capitalismo do desastre” e a “doutrina do
choque” afetam, deliberadamente, a possibilidade de promocao e protecao
da dignidade humana daqueles que vivem do seu trabalho, a realizagdo da
cidadania e democracia e o gozo do direito, fundamental e humano, ao
ambiente de trabalho humano, além do que eles podem levar a desprotecao
do meio ambiente e, com isto, gerar novos desastres, s6 que, neste caso,

ambientais.
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Introducao

Os desastres naturais, mundo a fora, estao cada vez mais frequentes
e intensos, causam indimeros danos humanos, ambientais e materiais.
Anualmente, milhdes de pessoas sdo diretamente afetadas por fendmenos
naturais como secas, inundac¢bes, deslizamentos de encostas, incéndios

florestais, entre outros.
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A vulnerabilidade social, o crescimento demografico e a ocupagdo
desordenadas das cidades, associados ao modelo de sociedade que ainda
insiste em entender desenvolvimento puramente econdmico como
progresso, fazem com que os impactos desses eventos sejam cada vez mais
graves de devastadores.

Nesse sentido, a pesquisa consiste em saber se: o desenvolvimento
humano, sob o foco do desenvolvimento das capacidades é fator propulsor
de resiliéncia aos desastres ambientais. Através do método de abordagem
analitico e do procedimento de pesquisa juridico-bibliografico.

Para responder a investigacdo proposta, o trabalho foi dividido em
duas se¢bes. A primeira, buscou-se discutir e entender a associagdo entre
vulnerabilidade e riscos socio ambientais. A segunda, o papel do
desenvolvimento das capacidades individuais das pessoas para o
desenvolvimento sociais, como um impulsionador de consciéncia

preventiva e na construgao de resiliéncia aos desastres ambientais.

2 Vulnerabilidade e riscos sociambientais: o locus dos desastres

Toda a agdo antrépica gera um impacto no seu entorno. Até pouco
tempo, nédo se consideravam os impactos que essas agdes ocasionavam na
natureza, principalmente pela relacdo dual, de dominagédo e exploragao,
normalizada com a Modernidade: homem x natureza. Quando os efeitos
negativos, ambientais e sociais, passaram a ser percebidos, foram
considerados e interpretados como efeitos colaterais, externalidades
necessarias ao modelo de progresso.

Essa racionalidade modernizadora, para Leff (2001), gerou as
externalidades econ6micas e as sinergias negativas do crescimento sem
limites que levou a insustentabilidade: “ao desequilibrio ecoldgico, a
escassez de recursos, a pobreza extrema, ao risco ecolégico e a
vulnerabilidade da sociedade.”

Segundo a ONU desde o inicio deste século, o mundo ja testemunhou

mais de 2.500 desastres e cerca de 40 grandes conflitos. Esses eventos ja
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afetaram mais de dois bilhdes de pessoas, destruiram infraestruturas,
deslocaram populagdes e minaram a seguran¢a humana. Além disso,
agudizaram a pobreza e as desigualdades e destruiram estruturas de
fomento ao desenvolvimento sustentéavel.

O crescimento acelerado das cidades e a consequente intensificacao
do uso dos recursos naturais tem acarretado problemas ambientais de
ordens multiplas, incidindo diretamente na forma de uso e ocupacido do
espaco que, geralmente, acaba se dando de forma irregular e desordenada.
(BRITO; BASTOS; DUARTE, 2016).

Na maioria das cidades brasileiras, a urbanizacio de fundos de vales
e rios tem ocorrido em tempos diferenciados. A expansdo urbana para
além das planicies fluviais produziu bairros com altissima densidade de
pessoas e uma porcentagem muito pequena de &reas verdes, ou seja,
fatores que pré-dispdem a ocorréncia de desastres como enchentes e
inundagoes, alagamentos, mudangas de encostas, por exemplo. Mas no
Brasil, ainda se encontram regides devastadas pela seca e, atualmente as
noticias ddo conta das queimadas que consomem o pantanal e a floresta
amazonica.

A nocgao de risco na sociedade moderna, segundo preconiza Beck
(1996) estd ligada as condigbes de incerteza, inseguranca e falta de
protecdo, que se manifestam nas diferentes esferas: econdmica, ambiental,
social e cultural, locus onde se misturam progresso e risco. Esse modelo
social reconhecido pela capacidade de gerar riquezas, possui a mesma
capacidade de distribui-la desigualmente. Acselrad (2002), coloca luzes ao
fato de que os tedricos da Sociedade de Risco ndo incorporam em suas
andlises a diversidade social na construcao do risco e nem a presenca de
uma logica politica que orienta a distribuicdo desigual dos danos
ambientais.

Mudangas climaticas, ma gestao de recursos naturais e o fracasso do
Estado na governanca preventiva dos riscos também atuam como
indutores de vulnerabilidade. (DAMACENA, 2017). Segundo Carvalho, as
mudangas climéticas passam a agir como um multiplicador de riscos, ou
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anda, um potencializador de consequéncias. O planeta mais quente, além
de desestabilizar o ambiente, age nas estruturas sociais com consequéncias
diretas de pressao e estresse nos recursos naturais, tais como agua, energia
e solo e na disputa por esses, exercidas por comunidades, paises ou grupos.
A desestabilidade ambiental, associada a social, acaba por intensificar os

desastres antropogénicos.

a ocorréncia dos desastres e do seu recente incremento tem relagido com um
padrao cumulativo de exposicdo, vulnerabilidade e eventos climaticos. Ou seja,
os desastres decorrem da combinagéo de fatores fisicos e sociais, repercutindo
em eventos de dimensdo suficientemente graves, atingindo vidas humanas,

propriedades, servicos e recursos ambientais. (CARVALHO, 2013, p. 402).

A avaliagdo dos riscos dos desastres esta intimamente relacionada a
incerteza e a incontrolabilidade. Geralmente, a exposi¢do acontece
involuntariamente pois, a maioria das pessoas ndo se expdoem
voluntariamente ao desconhecido. A relacdo estabelecida entre autonomia,
igualdade e poder entre os individuos que compdem o corpo social tem
consequéncias na avaliagdo dos riscos. Nesse sentido, desigualdades e
desastres sdo fatores que comungam na questao da (in) justica ambiental.

No intuito de mitigar o nimero de desastres varios documentos
internacionais', soft low, tém auxiliado na concep¢do de uma mudanca na
gestdo dos riscos, apostando no desenvolvimento de estratégias para o
futuro capazes de antecipar riscos e evitar ou reduzir a ocorréncia dos
desastres. Esses documentos demonstram a relagdo inerente aos desastres
estabelecidas entre: vulnerabilidade, resiliéncia e prevengao.

Ao estudar os riscos socioambientais é preciso discutir diversos

elementos que contribuem para essa situacdo: deve-se averiguar os

' Convencao sobre Aviacao Civil Internacional (1944) (Convengao de Chicago); Convencdo Internacional sobre a
Facilitacgdo do Trafego Maritimo (1965); Convencdo de Quioto sobre a Simplificacio e a Harmonizacao de
Procedimentos Aduaneiros (1973), Revisada em 1999; Convencao de Tampere sobre o Fornecimento de Recursos de
Telecomunicagdes para Minimizacéo de Desastres e para Operagdes de Socorro (1998); Convengdo-Quadro sobre
Assisténcia de Defesa Civil (2000); Carta sobre a Cooperacio para Atingir o Uso Coordenado de Instalacoes Espaciais
em casos de Desastres Naturais e Tecnoldgicos (2000); Convengéo relativa a Assisténcia Alimentar (2012); por
exemplo.
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agentes naturais e os condicionantes sociais que, quando combinados,
expdem um sujeito ou grupo a situacdes de risco. E preciso reconhecer que
o enfoque da vulnerabilidade e dos desastres naturais se aprofunda
quando analisados sob as lentes das condic¢des econémicas, socioculturais
e politicas, pois, acabam agindo como pré-disposi¢des ou condicoes
agudizadoras de suscetibilidades de uma comunidade sofrer um desastre
frente a uma ameaca de caréater natural. (BIRKMANN; WISNER, 2006).

Nesse contexto, a relagdo estabelecida entre vulnerabilidade e
desastre é de dependéncia. Veja-se: “Vulnerabilidade e desastre pertencem
a um processo de retroalimentacdo negativo. Quanto mais
vulnerabilidade, maior a suscetibilidade ao desastre e vice-versa”.
(DAMACENA, 2017, p. 127).

Assim, ainda que os riscos sejam democraticos (BECK, 1996),
repartindo-se de igual maneira entre as regides ricas como pobres, em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento, eles - os riscos - sdo
distribuidos de forma desigual entre os grupos humanos afetados. Essa
divisdo heterogenia dos riscos é ocasionada, entre outros fatores por “el
nivel de vulnerabilidad social, el cual ha sido definido como las
caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o activo que lo
hacen susceptible a los efectos dariinos de un peligro. (ALEDO; CLIMENT-
GIL; VALLEJOS-ROMERO, 2018, p. 182).

Segundo os autores, é possivel reconhecer que em uma regidao onde
o grau de vulnerabilidade social de determinados grupos é muito elevado
os riscos ambientais ocasionados serdo proporcionalmente maiores. Ou

seja,

una regién cuya poblacién posea un elevado capital social, un estado del bien
esta solido, justos niveles de equidad socioeconémica, una aparato
institucional que asegure una correcta aplicacion de las EIA y EIS, llegues que
protejan los derechos de las minorias, condicionara un riegos
socioambientales muy diferentes a los ocasionados por una represa de
caracteristicas técnicas similares, pero en una regién con un contexto

socioeconémico marcado por la desigualdad, la debilidad institucional e la
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exclusiéon de determinadas minorias. (ALEDO; CLIMENT-GIL; VALLEJOS-
ROMERQO, 2018, p. 182).

Por mais que Aledo, Climent-Gil e Vallejos-Romero tratem na obra
sobre teorias e métodos para a avaliagao de impacto social de projetos de
intervencdo ambiental, o contexto para a explicacdo da diferenca de
absorcao das modificacdes no ambiente - sejam elas por alteracdo
antrdpica do meio, ou diante de desastres ambientais - se d4 no espaco da
vulnerabilidade.

Segundo a International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (IFRC), os desastres resultam de um perigo combinado com
vulnerabilidade e a incapacidade para reduzir suas consequéncias
negativas potenciais. Por isso, o conceito de vulnerabilidade é essencial

para o trabalho. Para Wisner et al

By vulnerability we mean the characteristics of a person or group and their
situation that influence their capacity to anticipate, cope with, resist and
recover from the impact of a natural hazard (an extreme natural event or
process). It involves a combination of factors that determine the degree to
which someone’s life, livelihood, property and other assets are put at risk by a
discrete and identifiable event (or series or ‘cascade’ of such events) in nature

and in society. (1994, p. 11)

No mesmo sentido é o entendimento de Damacena (2012, p. 50) para
quem vulnerabilidade é “um rétulo, uma caracteristica dos individuos, dos
grupos e dos contextos em que vivem o que influencia sua capacidade de
antecipar, lidar e resistir a um determinado desastre”. Confalonieri (2003,
p. 200) reconhece a importancia do estudo da vulnerabilidade no que
tange aos problemas ambientais em espacos urbanos, pois apresenta a
caracterizacao de grupos sociais que sao “mais afetados por estresse de
natureza ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima.”

O sentido juridico de vulnerabilidade no Brasil ganhou contorno na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Lei Federal n°® 12.187/2009

(BRASIL, 2009) com a seguinte redacéo (artigo 2°, X):
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grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em func¢do de sua
sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanga e variagdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos
adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabilidade climética e os

eventos extremos.

Nesse sentir, pode-se afirmar que a vulnerabilidade se encontra
relacionada com grupos vulneraveis, pessoas que, por determinadas
caracteristicas, sio menos propensas a uma resposta positiva diante de
algum evento adverso. Contudo, a defini¢do de vulnerabilidade em Wisner
et al (1994) também assume uma dimensdo temporal incorporando o fato
de que ela pode ser medida em termos dos danos a futuros meios de
subsisténcia, e nao apenas o que acontece com a vida e a propriedade na
hora do evento. Assim, sdo também grupos vulneraveis aqueles que
encontram mais dificuldades na reconstrucao de seu modo de vida apés a
catéstrofe, e isto, aqueles mais vulneraveis aos efeitos subsequentes ao
evento.

Embora o contexto de risco a ser tratado é o natural - eventos
extremos como as inundacdes, as secas, os deslizamentos de terras,
considera-se que este é um fend6meno social, ja que atinge populac¢oes
urbanas socialmente vulneréaveis, insere-se na no¢éo de risco, aspectos da
natureza e da sociedade, o que remete a utilizagdo do termo risco

socioambiental. Veja-se

A vulnerabilidade tem origem na exposicio de populagdes, lugares e
instituigdes, portanto, a fragilidade dos assentamentos humanos, relacionada
a determinado fendmeno perigoso com dada severidade, estd conectada a
fatores como localizacio, area de influéncia, resiliéncia; todos intrinsecamente
ligados a diferentes condi¢des ambientais, sociais, econdmicas e politicas.
(FERREIRA FILHO, et al, [s/a], p. 208).

Durante muito tempo, a vulnerabilidade ao risco de desastre foi vista
como uma caracteristica predominantemente fisica, e os desastres, como
fendmenos naturais, imprevisiveis, episédicos e cujo impacto recaia sobre

aqueles que, infelizmente, atravessavam seu caminho. Essa ética mudou e
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continua mudando. Admitir essas premissas, para Damacena, conduz a
um raciocinio que avanga na antiga crenca de que os desastres eram
infortinio ou faria da natureza. Assim, “[D]esastres nao acontecem por
providéncia Divina ou por desejo de “vinganca” da natureza. Resultam, em
grande parte, das influéncias e escolhas humanas, da distribuigio social
dos riscos, da desigualdade, e da falta de cultura e influéncia politica dos
afetados”. (DAMACENA, 2017, p. 132).

O Programa da ONU para o Meio Ambiente (PNUMA) por meio da
diretora regional da Africa alertou sobre a necessidade de haver mais
investimentos para a reducdo de riscos de desastres, ao considerar que
entre 1998 e 2017, 0 impacto financeiro nos paises atingidos é UsS 2,908
bilhdes, dos quais, US$ 2,245 bilhoes, ou seja, 77%, é o impacto de
desastres relacionados ao clima. Para Juliette Bilao “a gestdao ambiental
solida, os impactos das mudancas climéticas e as respostas a desastres”
estdo intimamente interligados e exigem uma abordagem mais sistematica
e abrangente para a gestao dos riscos”. (ONU, 2019a, s/p).

No entendimento de Damacena, no contexto de aumento da
frequéncia dos desastres e calamidades de degradacdo ambiental,
compreender e medir a vulnerabilidade passa a ser um instrumento
auxilio a ciéncia em uma via de transicdo para a sustentabilidade. Para
cada desastre, hd causas e consequéncias ambientais e sociais, cuja
severidade e risco dependem intimamente do grau de interferéncia
inadequada que o homem fez dentro do seu espago. Eles também mostram
que os desastres podem ser maiores diante de certas situagbes de agravo
ou atenuados mediante certas medidas preventivas ou mitigadoras.

Aledo, Climent-Gil e Vallejos-Romero (2018) consideram que os
estudos sobre desastres o risco é produto da interacdo entre a
vulnerabilidade, perigos a que as populagdes afetadas sdo expostas e grau
de exposicdo a ameaca. Essas condi¢des ndo sio estaticas e dependem da
capacidade institucional e individual de enfrentamento ou na atuagdo para

reducao do risco:
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Riesgo = (Amenaza *Vulnerabilidad*Exposicién
Capacidad de Adaptacion

Fonte: ALEDO; CLIMENT-GIL; VALLEJOS-ROMERO, 2018, p. 186

Segundo o Relatério Vulnerabilidade ambiental: desastres naturais
ou fenémenos induzidos? A vulnerabilidade do sistema e os desastres
ambientais nunca dependem de um tnico fator ou variavel, mas de um
conjunto deles, que determinam as condi¢des do meio. Desta maneira, eles
conduzem a concluséo que, para tomar decisdes em um territorio, mesmo
que sob a perspectiva de um tnico fendmeno, é necessario compreender a
intrincada rede de componentes, variaveis e fungdes que determinam o
fendmeno e compdem a paisagem. Essa é uma tarefa complexa, pois exige
uma leitura criteriosa baseada em conhecimentos multidisciplinares. Além
disso, exige uma compreensdo simultanea de aspectos naturais e humanos
historicamente polarizados.

Esse enfoque, coloca em destaque que a vulnerabilidade é um
fendmeno subjacente a configuragdo das sociedades contemporaneas,
tendentes a maior inseguranca socioecondmica e uma maior desprotecao
estatal de garantias sociais. (CASTEL, 1995). Por isso, a capacidade do
grupo social ou de um individuo suportar as ameagas que atravessam o
tecido socioambiental ou a incapacidade de adaptacdo a materializacdo dos
riscos relaciona-se intimamente com a ideia de potencializacdo de

capacidades e liberdades das pessoas. (SEN, 2010).

3 O Desenvolvimento como liberdade: fator de resiliéncia aos

desastres ambientais

A ideia central de potencializar a capacidade e as liberdades das
pessoas para que logrem seus meios de vida por completo, entendendo-se
aqui, como meios de vida as distintas dimensdes do ser humano, compdem
o enfoque das capacidades de Amartya Sen.

Sabe-se que no tltimo século inimeras mudancas ocorreram, desde

a esfera econdmica ao modelo participativo e democratico de organizaciao



Joana Silvia Mattia Debastiani; Liton Lanes Pilau Sobrinho; Jaqueline Moretti Quintero | 199

politica. Esse mundo tao inimaginavel ha um tempo, trouxe consigo além
de avangos, intmeros desafios que se apresenta na roupagem de
privagoes, destituicdes e opressdes. Problemas antigos convivem com os
novos: pobreza e necessidades essenciais nao satisfeitas, violagoes de
liberdades elementares e formais bésicas, negligéncias diante de
interesses, ameagas cada vez mais graves ao meio ambiente e a
sustentabilidade. Superar esses problemas é, para Sen (2010) parte central
do processo de desenvolvimento e é, no contexto dessa pesquisa, parte
essencial para a resiliéncia frente a desastres socioambientais.

O exercicio da liberdade é medido por valores que sdo influenciados
por discussbes politicas e interagdes sociais, que sdo, por sua vez,
influenciadas elas liberdades de participagdo. A ligacdo entre liberdade
individual e desenvolvimento social vai além da relacao constitutiva, visto
que 0 que as pessoas alcangam positivamente é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condigdes habitadoras como boa satde, educagdo basica e incentivos para
aperfeicoamento de iniciativas.

Nesse contexto, as disposicOes institucionais que proporcionam as
oportunidades sdo influenciadas pelas liberdades das pessoas mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes

publicas.

(...) O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
que temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos

e influenciando esse mundo. (SEN, 2010, p. 29).

A ampliagdo do enfoque informacional acerca da vida que as pessoas
levam exerceu influéncia no Programa de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas, possibilitando a transi¢do de um modelo puramente economicista
baseado no produto interno bruto (PIB) para um enfoque

multidimensional baseado no indice de desenvolvimento humano. O
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Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) objetivou, com a sua criacao,
oferecer um contraponto a outro indicador, o PIB per capita, que considera
apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul
Haq com a colaboracdo do economista Sen, o IDH pretende ser uma
medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ao progresso de uma nagao
sob trés dimensdes: educagdo, satide e renda, deixa de atender elementos
determinantes para o desenvolvimento de uma sociedade como liberdade,
democracia, participacio, equidade e sustentabilidade.

Apesar disso, ndo atender todos os elementos para analise do
desenvolvimento, esse indice constituiu um grande avanco, pois reconhece
que a criagdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a
expansao das capacidades humanas e da qualidade de vida das pessoas. Na
analise do indice de desenvolvimento humano é possivel perceber que a
exposicao das pessoas a lugares inseguros ou ainda, mais sujeito a
desastres, por exemplo é impulsionado pela vulnerabilidade e, “/T]he
lower the level of human development, the more deadly the disasters.”
(ONU, 2019b, p. 185).

Isso porque, as desigualdades e injusticas ambientais, tém raizes mais
profundas do que a crise climatica atual ou o aumento da incidéncia de
desastres. Através delas, é possivel avangar a teméatica ambiental, pois
agem como uma lente de observagdo de outras desigualdades, da
distribuicdo desiquilibrada de poder e de tomada de decisdes sociais.
(ONU, 2019, b).

A importancia de se compreender melhor as ameagcas, as
vulnerabilidades e os riscos de desastres advém da necessidade, cada vez
maior, de enfrentar esses eventos adversos, mitigando seus efeitos por
meio da construgdo de uma cultura de prevengdo e resiliéncia nas
comunidades e da protegdo dos direitos humanos das vitimas afetadas. Por
isso, um dos principais desafios contemporaneos é o decrescimento da

vulnerabilidade e o crescimento da resiliéncia. (MANTELLI, 2018).
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Para Damacena, adesdo do Direito ao desafio de reducgido da
vulnerabilidade e construcao da resiliéncia é medida que se impde aos
entes federados e ao cidadao, sobretudo, como forma de observancia aos
objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil e exercicio do
amadurecimento da democracia. (DAMACENA, 2012).

Segundo o Glossario da Estratégia Internacional para a redugao de
riscos e desastres, resiliéncia significa “a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade, potencialmente exposta a ameacas, para
adaptar-se, resistindo ou modificando, com o fim de alcancar ou manter
um nivel aceitivel em seu funcionamento e estrutura”. Para Mantelli
(2018, p. 86)

(..) a resiliéncia é a capacidade de individuos, comunidades, instituicoes,
empresas e sistemas se adaptarem e crescerem para sobreviver, nao
importando que tipo de estresses e choques venham a experimentar. A
resiliéncia permite que as pessoas € os sistemas se recuperem mais fortes,

depois de tempos dificeis, e vivam melhor nos tempos bons.

Acredita-se que, apenas com promocdo e desenvolvimento das
capacidades é que as pessoas passem a atuar como promotores de
prevencao e seja possivel construir uma cultura de resiliéncia.

A ONU através dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
expde toda a preocupagdo do organismo internacional acerca das
consequéncias advindas com as mudangas climaticas. Vulnerabilidade,
resiliéncia e adaptagdo sao temas transversais aos 17 objetivos. O ODS 13
propde aos paises signatirios medidas urgentes para combater as
mudangas climaticas e os seus impactos. Resiliéncia e a capacidade de
adaptacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos
os paises, integracio de medidas da mudanga do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos nacionais e melhora na educacdo, aumento da
conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagao,
adaptacao, redugio de impacto e alerta precoce da mudanga do clima, séo
algumas metas. Trata-se de um objetivo que exigira investimentos em

conscientizacdo, sensibilizacio, formacio e educacéo.
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No mesmo sentido é o ODS 11 que busca cidades inclusivas, seguras,
sustentaveis e resilientes a desastres ou eventos incomuns. Entre as matas
estao: urbanizacdo de favelas. Como a mobilidade urbana é fundamental
para que o individuo exerca sua cidadania, a melhoria da oferta de servigos
de transporte, com atendimento para todos os tipos de grupos, incluindo
os em vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, é foco
da meta 11.2. A preservacdo da cultura (11.4), o fortalecimento dos espagos
de participacdo (11.3), a redugdo do namero de mortes, de pessoas afetadas
por catéstrofes e de prejuizos (11.5) e a reducdo dos impactos ambientais
pela vida e produgdo econdmica nas cidades complementam as metas
deste ODS.

Na verdade, os 17 ODS acabam se entrecruzando na temética do
artigo. Das preocupagdes traduzidas pela ONU em Objetivos, reduzir os
riscos e os impactos de desastres é, atualmente, um dos maiores desafios
ao desenvolvimento sustentavel das nagdes e das comunidades. Para
Freitas (2014) o avango tecnolégico é cada vez mais capazes de prever a
ocorréncia de grandes catéstrofes. Entretanto, sobreviver requer, no
minimo, resisténcia fisica e psicologica e desprendimento material, tanto
individual quanto coletivo. Incentivar formas de participagao social para a
construgdo de uma cultura comunitéria de prevencdo e de resiliéncia é
certamente um dos elementos chave para uma gestao de riscos e desastres
eficaz, eficiente e efetiva.

A intervencao estatal é fundamental nesse processo. Ao legislativo
cabe estabelecer um didlogo transdisciplinar, baseado na ciéncia, para a
construcdo de uma legislagdo preventiva aos desastres. Ao Estado, em
todas as esferas de governo, cabe a instituicdo de politicas publicas
garantidoras de direitos fundamentais visando o aumento das capacidades
humanas e das liberdades substantivas em geral que podem funcionais por
meio da promocao de liberdades distintas (liberdade politicas, facilidades
econOmicas, garantias de transparéncia e seguranca protetora) mas
interrelacionadas. Veja-se, é preciso compreender a relacdo empirica que

vincula liberdades diferentes, umas as outras:
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Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢des livres)
ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais (na forma
de servicos de educagdo e satde) facilitam a participagdo econdmica.
Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participagdo no
comércio e na producio) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além
de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos

podem fortalecer umas as outras. (SEN, 2010, p. 26).

Mas qual é o papel do desenvolvimento humano na sociedade do

risco? Transforma um paciente em agente, ou seja, em

alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realiza¢des podem ser julgadas de
acordo com seus proprios valores e objetivos, independentemente de as
avaliarmos ou ndo também segundo algum (...). (...) como membro do piblico
e como participante de agdes econdmicas, sociais e politicas (interagindo no
mercado e até mesmo envolvendo-se, direta ou indiretamente, em atividades

individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas). (SEN, 2010,

p- 34)-

A criagdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a
expansao das capacidades humanas e da qualidade de vida. As
recompensas do desenvolvimento humano vao além da melhora na
qualidade de vida, inclui a influéncia sobre as habilidades produtivas das
pessoas e agem como fator de resiliéncia através da garantia e promog¢ao
de direitos humanos, principios fundamentais, avanco da igualdade de
género, por meio de redes solidas de seguranca, reducdo de risco de
desastres e planos de adaptacdo. Com oportunidades sociais adequadas, as
pessoas podem efetivamente moldar seu destino e ajudar umas as outras.
E uma base sélida e racional para reconhecer o papel positivo da condicio
de agente livre e sustentéavel. (SEN, 2010).

Nesse contexto, a ideia de dar sentido juridico aos desastres ainda é
muito incipiente. Ap6s um histérico nacional de legislagdes centradas na
promogao de resposta e reconstrugdo em casos de desastres - Decreto

Federal n. 7.257/2010 e Lei Federal n. 12.340/2010 -, a instituicio da
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Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDC -Lei n. 12.608/12 -,
tem sua énfase na prevencao dos riscos e em planos de adaptacéo.

A mudanca de paradigma legislativo apresenta-se na prioridade das
agoes preventivas relacionada a minimizagio de desastres consiste como
diretriz da politica nacional, enquanto a reducédo dos riscos de desastres é
um dos seus objetivos. Nesse sentir, “a gestdo dos riscos ganha relevancia
quer no desenvolvimento das estratégias de prevencdo ou mesmo nas de
resposta aos desastres, mitigando o desastre em questdo ou mesmo
prevenindo novas ocorréncias.” (CARVALHO, 2013, p. 410).

Assim, o Direito dos Desastres passa a ser uma ferramenta de criagdo
de legislagdes e um arranjo organizacional das instituigdes com politica
publicas voltadas para a gestdo do risco e desastres, bem como a protecao
dos direitos humanos. Por isso, é preciso que esse novo ramo do direito
contemple principios e mecanismos efetivos de participacio social, a fim
de reduzir riscos e mitigar impactos, sejam eles, humanos, ambientais ou
materiais. Ou seja, que a gestdo do risco seja um processo destinado a
colaborar com o desenvolvimento e uso sustentavel dos recursos,
reduzindo os fatores de riscos, em consonincia com o desenvolvimento
humano, econdémico, ambiental e territorial, com vistas a reduzir a
vulnerabilidade local e aumentar a resiliéncia a desastres. (ROCHA;
ALPINO, 2016).

No mesmo sentido, a atuagdo estatal é fundamental, ndo s6 na gestao
do risco, mas na construcéo de politicas piiblicas garantidoras dos direitos
fundamentais das pessoas a fim de mitigar ou extinguir vulnerabilidades
existentes. Por fim, deve-se considerar que o ambiente para a praxis dessa
ferramenta - Direito dos desastres - e o de politicas pablicas que visem o
do desenvolvimento das liberdades individuais para o exercicio de
oportunidades sociais, pois é através da transformagio das pessoas em
agentes livres, que se removem as principais fontes de privacio de
liberdade e pode-se garantir uma cultura preventiva e o fomento a

resiliéncia.
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Consideracgoes finais

A pesquisa partiu do questionamento se desenvolvimento humano,
sob o enfoque do desenvolvimento das capacidades é fator propulsor de
resiliéncia aos desastres ambientais. Para responder ao questionamento,
discutiu-se as imbricagdes estabelecidas entre vulnerabilidade e desastres
ambientais.

Observou-se que a literatura aponta existir uma via comum entre a
existéncia de vulnerabilidade e da ocorréncia de desastres, bem como,
quanto maior a vulnerabilidade individual ou de um grupo, maiores serao
as consequéncias advindas com os desastres. Nesse sentido, a injustica
ambiental encontra um campo fértil onde ha desigualdades.

A incentivar formas de participacdo social para a construcdo de uma
cultura comunitéria de prevencédo e de resiliéncia é certamente um dos
elementos chave para uma gestdo de riscos e desastres eficaz, eficiente e
efetiva. Através da expansao das liberdades reais das pessoas encontra-se
um espaco de construcdo de resiliéncia e de fomento a uma cultura
preventiva.

O desenvolvimento humano é parte fundamental para a mudanga de
paradigma e a atuacdo positiva do Estado é indissociavel para uma cultura
de seguranga e resiliéncia. O Direito dos Desastres deve ser visto como
uma ferramenta legislativa, mas também como uma nova forma de
arranjo institucional. Deve ser concebido como uma regulagédo de politicas
publicas de gestdo ao risco, mas também de protecdo aos direitos
humanos.

Ou seja, o novo ramo do Direito, precisa transpor aquela ideia de
atuar apenas nas consequéncias dos desastres ambientais. Voltado a
prevencao, a mitigagdo e reducdo dos riscos, deve fomentar o
desenvolvimento humano através do acesso aos direitos fundamentais e,

inclusive da participagio social em todo o espaco democratico.
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Regularizacao fundiaria ambiental na Amazonia Legal

Raissa Silva Reis *

Deilton Ribeiro Brasil *

Introducao

A Amazdnia Legal é composta por seis estados da Regido Norte (Acre,
Amapa, Amazona, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins) e parte do Mato
Grosso e Maranhdo, totalizando 521.742.300 hectares. Assim, 61,3% do
territorio brasileiro faz parte da Amazonia Legal, entretanto a regido
abriga apenas 12, 4% da populagédo do pais (BRASIL, 2010). Esse enorme
territério ha tempos sofre com a baixa governanca fundiéria, ocasionando
apropriagdo privada de terras publicas, falta de seguranca em relagdo aos
direitos de propriedade sobre a terra, desmatamento, conflitos e
especulagdo fundiaria descontrolada (BRASIL, 2012). O objetivo do
presente estudo é analisar as medidas adotadas ao longo dos anos na
tentativa de promocao da regularizacdo fundidria no ambito da Amazoénia
Legal, analisando a recente Lei n° 13.465/2017, ressaltando a medida
proviséria n°® 910/2019 e o recente projeto de Lei n° 2.633/2020. O caos
fundidrio que assola a Amazodnia é fruto de um farto arcabouco de leis,

sendo a maioria ineficazes (BRASIL, 2019).
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Assim, apds essa breve consideracdo, algumas perguntas estdo por
ser enfrentadas, as quais constituem o problema de pesquisa alicerce desse
estudo: o que vem a ser a regularizacdo fundiaria? Quais medidas foram
adotas ao longo dos anos para promogao da regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal? Essas medidas foram efetivas? Houve alguma
modificacdo no procedimento para a regularizacio da Amazonia Legal
com o advento da lei n° 13.465/2017? Foi efetivo? Porque a medida
proviséria n°® 910/2019 ficou conhecida como a “MP da Grilagem”? O
Projeto de Lei n°® 2.633/2020, veio para substitui-la? E, por fim qual a
importancia de se promover a regularizacdo fundidria no ambito da
Amazonia Legal? A resposta as essas perguntas sdo relevantes para
demonstrar a importancia da regulariza¢do fundiaria e seus beneficios na
contengdo de problemas relacionados a disputas por terras. A
regularizacao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacio de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 2009). Fica assim demonstrada a importancia no
aprofundamento desse estudo. Por fim, o capitulo é resultado de uma
pesquisa qualitativa com base em um método dedutivo e adotou a
metodologia bibliografica, baseada no estudo da legislacao brasileira,
como a Constituicdo Federal Brasileira, Lei n°® 13.465/2017, a Medida
Proviséria n® 910/2020, o Projeto de Lei n°® 2.633/2020, doutrinas, artigos
e jurisprudéncia.

O método utilizado para a realizagdo do trabalho foi o hipotético-
indutivo com a abordagem de categorias consideradas fundamentais para
o desenvolvimento do tema. Os procedimentos técnicos utilizados na
pesquisa para coleta de dados foram essencialmente a pesquisa
bibliogréfica. O levantamento bibliografico forneceu as bases teéricas e
doutrindrias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto

nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico
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utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o documental
articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento
analitico. A fonte primeira da pesquisa é a bibliogréfica que instruiu a
andlise da legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a

doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

2 Da questdo fundiaria ambiental no Ambito da Amazoénia Legal

A questdo fundiéria hoje no Brasil e, consequentemente na Amazonia
é fruto de um longo processo histérico (AMADEI, 2013, p. 313). Cabe
ressaltar, que a tentativa de regularizacao fundiaria vem desde o processo
de colonizagdo, em que as faixas de terras eram dividas em capitanias
hereditarias e sesmarias, periodo no qual a concessdo do dominio das
terras estava condicionada ao uso produtivo desta.

No ano de 1850, com a lei de terras (Lei n° 601, de 1850),
regulamentada pelo Decreto n° 1.318 de 1854, consolida-se a legitimacao
de posse que podia ser feito perante o vigario, por isso este tipo de registro
(sistema registral) ter sido chamado de registro do vigario (SANTOS, 2017,
p. 16). Considera-se a lei de terras o primeiro marco histérico de
regularizacdo fundiaria, via titulagdo de direito de propriedade, com os
atributos de uso, gozo e disposicao, assegurando a transmissao do dominio
entre vivos e causa mortis (AMADEI; PEDROSO; MONTEIRO FILHO, s/d,
p. 21).

Dispunha que os possuidores com titulos de sesmarias, residentes e
que deram as terras recebidas uso produtivo, foram considerados
proprietarios. Entretanto, para referida lei conforme previsto em seu
artigo 1° trazia expressamente que ficava proibida a aquisicao de terras
por qualquer outro regime que ndo fosse a compra e venda (BRASIL,
1850).

Assim sendo, como o valor da terra era excessivamente alto, impedia
que a populagido afrodescendente tivesse acesso a terras (AMADEI;
PEDROSO; MONTEIRO FILHO, s/d, p. 16).
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Essa lei tem impacto primordial na dindmica da distribuigao de terras
e na consequente desigualdade, sendo um dos fatores responsaveis pelo
exacerbamento da marginaliza¢do dos segmentos mais vulneréaveis da
populacéo.

Nesse mesmo sentido, pontuam Monteiro e Treccani (2018, p. 3), que
o efeito pratico desse periodo, ndo foi apenas a concentracao de extensas
dreas, nas maos de poucos, como também a proliferacdo de minifindios,
igualmente nocivo até para os proprios camponeses (BORGES, 1994). A
“Lei de Terras”, cujo escopo fora o de corrigir as distor¢oes apontadas, ndo
solucionou o grave problema da ma distribui¢do de terras. Nem mesmo a
mudanga para o regime republicano, no final do século XIX, com a
transferéncia da administracdo das terras devolutas para os Estados, foi
capaz de ensejar, nas primeiras décadas, corrigendas substanciais na
estrutura fundiaria brasileira (MARQUES, 2012).

Segundo Prieto (2016), a Lei de Terras implementou uma politica de
regularizacdo fundiaria que beneficiou grandes proprietérios e grileiros,
ao longo da metade do séc. XIX, fazendo com que o Estado no Brasil se
formasse baseado na propriedade privada. Isto posto, percebe-se que a lei
de terras, cuja a finalidade era corrigir o problema em relagdio a méa
distribuigdo de terras, ndo conseguiu atingir sua finalidade, tendo em vista
que quem podia ter direito a terras era quem possuisse recursos

econdmicos.

2.1 A Regularizacdo Fundiaria na Amazonia a partir do Programa

Terra Legal

O programa Terra Legal na Amazonia foi criado para implementar a
Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, apés a conversao da Medida
Proviséria n°458, de 10 de fevereiro de 2009, que dispds sobre “a
regularizagdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal”.

Importante dizer que conforme a exposicdo de motivos da Medida

Proviséria n°® 458/2009, que foi convertida na lei n° 11.952/2009, o0s
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ministros do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo, do
Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, e das Cidades, Marcio Fortes,
afirmam que desde os anos oitenta as acdes destinacdo de terras pelo
governo federal na Amazodnia Legal foram interrompidas, intensificando
um ambiente de instabilidade juridica, propiciando a grilagem de terras, o
acirramento dos conflitos agrarios e o avan¢co do desmatamento
(PONTUAL, s/d).

A finalidade do programa era regularizar apossamentos de terras
situadas em &reas publicas federais na Amazonia Legal, com o objetivo de
acelerar a regularizacao de ocupagdes mansas e pacificas de areas até 15
médulos fiscais e ndo superior a 1.500 hectares anteriores a dezembro de
2004, por meio de alienacdes e concessdes de direito real de uso de iméveis
(PONTUAL, s/d).

Nesse sentido, o artigo 5° da lei 11.952/2009:

Artigo 5° Para regularizacdo da ocupacdo, nos termos desta Lei, o ocupante e
seu conjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos: I - ser
brasileiro nato ou naturalizado; II - ndo ser proprietario de imével rural em
qualquer parte do territério nacional; III - praticar cultura efetiva; IV -
comprovar o exercicio de ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por
si ou por seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004; e V - ndo ter
sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizagao
fundiaria de area rural, ressalvadas as situacdes admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. § 1° Fica vedada a regularizacdo de ocupagoes em
que o ocupante, seu conjuge ou companheiro exercam cargo ou emprego
publico no Incra, no Ministério do Desenvolvimento Agrario, na Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ou
nos drgaos estaduais de terras.

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo regularizara as areas ocupadas mediante alienagao. § 1°
Serao regularizadas as ocupagdes de areas de até 15 (quinze) médulos fiscais e
nao superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares), respeitada a fracao

minima de parcelamento.
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O principal argumento em torno da Medida Proviséria, além do ja
ressaltado, qual seja promover a regularizacao fundiéria, seria tornar mais
facil o trabalho de fiscalizacdo e punir eventuais desmatadores. Todavia, a
inteng¢do do programa em promover uma inclusio social e justica agraria,
foi em contrapartida, considera como um instrumento normativo de
fomento a grilagem, sendo considerada, pelo Greenpeace Brasil, como a
“lei de grilagem”, que incentivava a destruicdo da floresta amazdnica
(MORAIS, 2017), (GREENPEACE BRASIL, 2018).

Nesse contexto ressaltou Paulo Barreto da ONG IMAZON
(INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE, 2009):

A forma como proposta pelo governo - pode ter um efeito contrario. A
transferéncia das terras a prego abaixo do valor de mercado ou até de graga,
como no caso das terras de até 100 hectares, significa um “estimulo” para
novas invasdes e a devastacdo no futuro. A medida pode até resolver um
problema pratico, de curto prazo, mas cria estimulos que sao negativos. Fica a
mensagem de que a invasdo de terras e o desmatamento sempre serao
anistiados”. Ndo € a primeira vez que o governo faz concessado de terras. “Ou
seja, ¢ um procedimento que vem se repetindo e que acaba estimulando as

derrubadas e a impunidade.

Além disso, conforme ressalta Sirvinskas (2018, p. 612-616) a meta
do programa terra legal ndo foi atendida completamente. O programa
concedeu, até o final de 2010, 554 titulos de terras a posseiros nos nove
Estados da Amazonia Legal, que correspondem a 1,1% da meta. O governo
deverd avaliar 6% (51 milhdes de hectares) do territério nacional, nos
quais estao 180 mil ocupagdes. Pretendia-se regularizar as areas em quatro
anos, mas as empresas contratadas para a realizacdo da delimitacdo da
area (georreferenciamento) ndo estavam preparadas para tal servico, o
que acarretou atrasos.

Ainda, segundo Sirvinskas (2018, p. 612) h4, além disso, muitas
tentativas de fraudes, ou seja, titulos de propriedade ficticios, grileiros,

além de proprietarios que usam laranjas e familiares para subdividir terras
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e burlar a drea maxima prevista no programa, que é de até 15 médulos
fiscais — em torno de 15 km?.

Por fim, a lei do programa terra legal, foi considerada inadequada
para a realidade fundiaria amazonica, agraria e ambiental porque ela
viabiliza titulagoes individuais em detrimento das titulagbes coletivas.
Nesse sentido, Reydon et al. (2017, p. 196) a regularizacdo feita pelo
Programa Terra Legal deveria estar alojada de forma a ser parte de um
esforco maior de aumento da governanca de terras, tendo um enfoque
claro nas comunidades e populacbes tradicionais ou indigenas para ser
eficiente social, econ6mica e ambientalmente, todavia nio foi esse o seu

enfoque.

2.2 Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal a partir da Lei n°

13.465/2017

Com advento da recentissima Lei 13.465 de 2017, Lei da
Regularizagao Fundiéria, inaugura-se mais uma nova tentativa de corrigir
o gravissimo problema fundiario que atinge parcela substancial do Brasil.
Originada da Medida Proviséria n° 759, de 22 de dezembro de 2016, a Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, estabeleceu um novo regime juridico
para a regularizacdo fundiaria rural e urbana, inclusive no ambito da
Amazodnia Legal, instituindo mecanismos para modificar procedimentos
de alienacdo de imoveis da Unido (BRASIL, 2017).

A lei da Regularizacio adota medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacio de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, segundo o artigo 9° da Lei n°
13.465/2017, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo pode se falar que a
regularizacao fundiaria tem dois objetivos fundamentais. Primeiro o
objetivo primordial da regularizacio fundiaria é regularizar a ocupacio do

solo e segundo, regularizar a questdo juridica, no que diz respeito a
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titulagdo sobre o imdvel, ou seja, regularizar o direito de propriedade,
posse, etc. (BRASIL,2017).

Segundo o Ministro Edson Fachin, na ADI 4.269/2017, em seu voto,
pontuou que a regularizaciao fundidria no &mbito da Amazdnia Legal tem

dois objetivos:

E certo que a regularizacio fundiaria de terras federais na Amazonia visa a
atingir dois escopos legitimos: promover a inclusao social e a justica agraria,
dando amparo a posseiros de boa-fé, que retiram da terra o seu sustento; e
aperfeigoar o controle e a fiscalizacio do desmatamento na Amazonia, ao
permitir uma maior definicao dos responsaveis pelas lesdes ao meio ambiente

nas areas regularizadas (STF, 2017).

Em outras palavras, a regularizagdo fundidria no ambito da
Amazonia Legal além dos objetivos ja citados alhures como regularizar a
ocupagao do solo, bem como a legitimagao dos titulos, tem por finalidade
também promover a inclusao social e a justica agraria, bem como permitir
uma maior fiscalizagdo daqueles responsaveis pelos danos ambientais
ocasionados na Amazonia Legal.

E importante destacar no que concerne as inovacdes trazidas pela Lei

o

n°13.465/2017 em relacio a Lei n° 11.952/2009, destaque-se a
regularizacdo de ocupagdes mansas e pacificas de 4reas até 15 mddulos
fiscais e nao superior a 2.500 hectares, até 22 de julho de 2008, por meio
de titulo definitivo ou temo de concessao, para pessoas fisicas brasileira
que sejam ocupantes destas areas, praticando cultura efetiva. Assim, nao
sdo mais 1.500 hectares e sim 2.500 hectares, além disso o prazo previsto
passou a ser até 22 de julho de 2008 e ndo mais dezembro de 2004.

Além disso, a Lei n° 13.465/2017 diferentemente do Programa Terra
Legal (Lei n° 11.952/2009), definiu uma tabela escalonada de valores a
serem cobrados pela regularizacdo fundiaria das ocupagdes, que variam
conforme o tamanho da &rea. Conforme, a exposicio de motivos, o
objetivo desta alteragdo é propiciar estabilidade, simplificacio e
uniformiza¢do na definicdo dos valores a serem cobrados, que passarao
pelo crivo do Poder Legislativo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).
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Em relacdo a essa novidade, ela foi alvo de duras criticas, tendo em
vista, que o valor cobrado pela Lei n° 11.952/2009, ja era muito baixo e a
lei n° 13.465/2017 e foi reduzido ainda mais esse valor. Como exemplo,
cita-se, a alteracdo da redagdo dada ao artigo 17, pardgrafo 5°, da Lei
8.629/1993, que permite a venda de terras putblicas, entre 10% e 50% do
valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulagio e
regularizacao fundidria sem licitacdo, o que segundo, o Instituto do
Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON), representara perca
de R$19 bilhdes a R$21 bilhdes de reais somente na Amazonia. Em razao
disso, dentre outros motivos, a Procuradoria-Geral da Reptblica, por meio
de seu procurador-geral, na época, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo
Tribunal Federal no dia 31 de novembro de 2017, uma A¢ao Declaratéria
de Inconstitucionalidade n® 5.771, pedindo a suspensao imediata da Lei n°
13.465/2017 (BRITO, 2017).

Conforme sustentou o procurador da reptblica no texto da ADI n°
5.771, a nova lei de regularizagdo fundiiria “tem efeito perverso de
desconstruir todas as conquistas constitucionais, administrativas e
populares voltadas a democratizagao do acesso a moradia e a terra e poe
risco a preservacdo do ambiente para as presentes e futuras geracoes”
(STF, 2017).

Nos dizeres ainda de Rodrigo Janot, ele pediu cautelarmente, a
suspensdo da lei em sua integralidade sustentando que sua manutencao
em vigor permitird privatizacgdo em massa de bens publicos, “o que
consolidara situagdes irreversiveis, como elevacdo do nimero de mortes
em razao de conflitos fundiarios, aumento da concentragdo fundiéria (por
atender aos interesses do mercado imobiliario e de especuladores urbanos
e rurais), além de conceder anistia a grileiros e desmatadores”.

Nesses termos, é necessario ressaltar que as modificagdes efetuadas
pela Lei n°® 13.465/2017, no que diz respeito, ao aumento da area ser
regularizada, de 1.500 para 2.500 hectares, somado com um novo limite
temporal para comprovagdo da ocupagdo de forma mansa e pacifica, qual

seja, dezembro de 2004 para 22 de julho de 2008, somado, ainda, com a
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tabela de precos para regularizagdo de terras, é notavel que isso é um
estimulo a mais invasdes de terras publicas, acarretando direta ou
indiretamente um aumento do desmatamento.

O Greenpeace Brasil (2019), classificou essa lei como lei da grilagem,
assim como a lei que implementou o programa terra legal. Para o
Greenpeace, a regularizacdo é necesséria, mas do jeito que essas medidas
estdao sendo feita, é uma falsa solucdo para a regularizacio. As medidas

adotadas nos dltimos anos serviram como incentivo para grilagem.

2.3 Pacote da Regularizacao- Projeto de Lei n° 2.633/2020 e a Medida

Proviséria 910/2019

No dia 10 de dezembro de 2019 foi editada a medida proviséria n°
910 com objetivo de alterar a lei n°® 11.952/2009, (que dispde como visto
sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido), bem como altera a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica, e a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos. Fla é composta por 06 artigos que
fazem 20 alteracdes em dispositivos da Lei n° 11.592/2009, 01 alteracio
na Lei n° 8.666/93, e o1 alteracdo na Lei 6.015/73, além de revogar trés
dispositivos da Lei n° 11.952/2009.

A medida proviséria n° 910/2019, ficou conhecida como a “MP da
Grilagem”. Entre os seus objetivos absurdos previa a possibilidade da
anistia aos crimes de invasdo de terras publicas praticados entre 2011 e
2018 e permitia a titulagao de areas publicas desmatadas ilegalmente nesse
periodo, criando uma barreira a livre concorréncia, para determinar quem
teria as melhores propostas para o uso da terra, além de privilegiar aqueles
que cometeram crimes de invasao de terras publicas (BRITO, 2017).

Além disso a medida provisoria ampliava a area para que dispensa
vistoria para 15 médulos fiscais, enquanto a Lei n° 13.465/2017 s6 permite
até 4 mobdulos fiscais, sendo que a regularizacio serd feita por

autodeclaracdo. Nesse sentido discorreu Elisa Chagas (2020):
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A MP estabelecia novos critérios para a regularizacao fundiaria de imdveis da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
ocupados. O texto original passou de julho de 2008 para até maio de 2014 a
data méxima de posse de propriedades que podem ser regularizadas. Além
disso, permitiu que a regularizacao fosse feita por autodeclaragdo para terras
com até 15 modulos fiscais. Antes, isso valia apenas para pequenos lotes de até
quatro médulos e apenas na Amazonia Legal. Dependendo da regido, um
modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares. Segundo a oposigdo, as mudancas
favoreciam a grilagem e serviam como uma anistia aqueles que cometeram

crimes ambientais.

Em relacio a dispensa de vistoria para areas com 15 médulos fiscais
prevista pela medida proviséria em anélise, o Supremo Tribunal Federal,

na ADI 4.269, pontou da seguinte forma:

Em primeiro lugar, ela [a dispensa de vistoria] constitui verdadeiro convite a
fraude, ao permitir que titulos de propriedade ou concessdes de direito real de
uso sejam outorgados a pessoas que nao ocupam diretamente as areas
reivindicadas de forma mansa e pacifica desde 2004, ou que nela ndo exercam
qualquer cultura. Ndo bastasse, a falta de vistoria impedira ao Poder Ptblico
de verificar se hé no local conflitos fundiarios, em especial envolvendo terras
ocupadas por indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais, com risco de

que estes venham a perder suas terras tradicionais (STF, 2017)

De acordo com a nota técnica (2009) emitida pelo Ministério Piblico
Federal a Medida Proviséria 910/2019, introduz na politica de
regularizagdo fundidria normas que, por seu contetido, promovem o
acirramento de conflitos no campo, incentivam a pratica de ilicitos
ambientais e solucionam o problema da destinagao de terras publicas sem
dialogar com importantes parametros constitucionais, tais como o
principio da fungao social da propriedade, os principios da isonomia e da
impessoalidade administrativa, o principio da razoabilidade, as politicas
agricola e de reforma agraria, o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e os direitos conexos a vida, a satde, a seguranca e ao lazer.
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Cabe ressaltar que devidas as severas criticas que a medida proviséria
sofreu, no dia 19 de maio de 2020, felizmente, a medida proviséria perdeu
sua validade, por ndo ter sido votada nos Plenérios da Camara de
Deputados e do Senado. Os deputados, preferiram, diante da polémica
sobre o texto da medida provisdria, apresentar um projeto de lei em
substituicio da mesma, qual seja, o projeto de lei n° 2.633/2020, de
autoria do deputado Z¢ Silva (Solidari/MG), o relator do texto, que esta
em analise na Camara, é o deputado Marcelo Ramos (PL-AM), (SENADO
FEDERAL, 2020).

E importante destacar, que o projeto de lei citado alhures suavizou as
medidas previstas pela Medida Proviséria 910. A titulo exemplificativo o
projeto de lei diminuiu de 15 para 6 médulos fiscais areas que poderao ser
regularizadas por auto declaragao. Porém a esséncia é a mesma, s6 mudou
a “roupagem”. A ementa por exemplo do projeto de Lei n° 2.633/2020, é

a mesma da medida proviséria, qual seja:

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido; a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da administra¢do publica; a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos; a fim de ampliar o alcance da

regularizagao fundidria e dar outras providéncias.

Nesse sentido, a procuradoria federal dos direitos do cidadao, na nota
técnica n° 12 de 18 de maio de 2020, ressaltou que, o PL 2.633/2020
contém, na esséncia, os mesmos problemas da MP g10, de modo que a sua
eventual aprovacdo nao beneficiaria os pequenos produtores, mas sim
representara mais uma abertura de porta a legitimacao da grilagem e da
violagdo de leis ambientais.

Segundo a nota técnica (2020) emitida pelo Ministério Publico
Federal as seguintes caracteristicas prejudiciais ainda persistem no projeto

de lei:
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(i) estimulo a grilagem, uma vez que é autorizada a destinagdo de terras
publicas federais de até 2500 hectares sem licitacdo e com dispensa de
assinatura de confrontantes, a precos abaixo do valor de mercado; (ii) falta de
instrumentos que garantam confiabilidade nos dados informados pelos
pleiteantes; (iii) rentincia a um enorme estoque de terras, com precos
inferiores ao de mercado; (iv) auséncia de verificagio do impacto da
regularizagdo em politicas como a reforma agraria, demarcagio e titulacdo de
areas indigenas e quilombolas, reconhecimento de direitos territoriais de
outros povos e comunidades tradicionais e criagdo de unidades de

conservagao; (v) risco permanente de aumento do desmatamento.

Isto posto, percebe-se que a roupagem das normas na tentativa da
promocdo da regularizacdo fundiaria no dambito da Amazonia sempre se
modificam, mas a matéria contida nelas mantém praticamente a mesma
redagdo ou quando alteradas trazem previsdes que sdo consideradas
prejudiciais tanto no que diz respeito a efetivagdo da regularizacao
fundidria, quanto ao meio ambiente.

Em outras palavras, o arcabougo de legislagdo com essa finalidade é
cada vez maior, mas o objetivo delas ndo estdo sendo alcancados, sdo
sempre classificadas como ineficazes, propulsoras do desmatamento e da

grilagem.
3 Importancia da regularizacio fundiaria no contexto ambiental

Os problemas fundidrios estdo associados com diversos outros
problemas que assolam a Amazonia legal, dentre eles, o desmatamento, a
grilagem, mortes por disputas de terras, entre outros. Desse modo, é
inegavel que a promogéo da devida regularizagao do territério amazonico,
resultard, sem dtavidas, em uma diminuigdo do desmatamento, tendo em
vista que a partir da regularizacdo é possivel ter um controle maior da
ocupacgdo do territério, uma vez, que os mesmos serdo registrados,
podendo ser monitorados e responsabilizados aqueles que desmatares.

Nesse sentido é o pensamento de Avila Negri (2015, p. 20):
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Assim, a regularizacdo fundiaria das ocupagdes existentes no ambito da
Amazonia Legal, ao conferir o titulo de propriedade ao ocupante da terra
publica, desempenha um papel fundamental naquela regido. Permite o
desenvolvimento da Amazonia legal, com a atribuicio de direitos e
responsabilidades ao novo proprietario, garantindo, ainda, sua inclusao social
a partir do acesso a politicas publicas e a tutela do Estado. A propriedade
tutelada por essa politica, portanto, muito mais do que o atributo da
exclusividade (...) envolve a inclusio do ocupante de terras nas demais
politicas publicas do Estado, a responsabilidade socioambiental do novo
proprietario e o préprio desenvolvimento econdmico e sustentavel da regiao

().

Além disso, proporcionara uma maior fiscalizacdo em relagido a
grilagem. A grilagem nada mais é do que uma fraude. Fla surgiu de uma
pratica para dar aspectos de envelhecimento a falsos documentos, que
eram guardados em um local com grilos, que deixava os documentos
amarelados e com buracos, dando uma aparéncia “forcada” de que os
documentos seriam antigos (TJDFT, 2017).

Nos dizeres de Umbelino de Oliveira (2016), por intermédio da
grilagem todos os tipos de fraude sdo aplicados, desde escrituras
falsificadas, aparentando documentos antigos, até titulos definitivos de
compra de terras devolutas, também falsos. Desse modo, a partir da
regularizagdo, em que hé a devido cadastramento dos iméveis de forma
regular no devido 6rgao competente, sera reduzida essa pratica ilegal da
grilagem.

Nesses termos, na ADI 4.269/2017, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, em sua ementa dispoe que, revela-se de importancia impar a
promocao de regularizagdo fundiaria nas terras ocupadas de dominio da
Unido na Amazdnia Legal, de modo a assegurar a inclusdo social das
comunidades que ali vivem, por meio da concessiao de titulos de
propriedade ou concessdo de direito real de uso as areas habitadas,
reducao da pobreza, acesso aos programas sociais de incentivo a producéo
sustentavel, bem como melhorando as condi¢oes de fiscalizagdo ambiental
e responsabilizacdo pelas lesdes causadas a Floresta Amazonica (STF,

2017).
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Assim sendo, a regularizacao fundiaria estd muito além da simples
regularizacao do solo e da regularizacao dos titulos de propriedade e posse.
Isso porque ao se promover a regularizagio fundidria além da
regularizacgdo no ambito juridico, o meio ambiente serd também

protegido, promovendo a justica agraria e a inclusdo social.
Consideragdes finais

Percebe-se no Brasil um movimento continuo e crescente na
transformagdo da propriedade “informal” em propriedade “formal”. Mas
apesar desse movimento continuo, onde foram promulgadas um vasto
ntmero de leis com a finalidade de promover a regularizacdo fundiaria no
ambito da Amazo6nia Legal, nenhuma lei conseguiu promove-Ila de fato.

E fundamental que o Brasil efetive uma regularizacio fundiéria.
Lamentavelmente, desde que Pedro Alvares Cabral chegou aqui, ainda nao
tivemos uma regularizagéo fundidria condizente com um pais que almeje
chegar ao primeiro mundo.

A regularizagdo fundiaria da Amazonia Legal deve ser vista como um
instrumento de intervencéo estatal no parcelamento irregular realizado
em area de terra ptblica com a finalidade de garantir uma politica curativa
e absolutamente necessaria para garantir o direito a propriedade, e um
meio ambiente sustentével. O combate a irregularidade significa uma vida
digna a todos e meio ambiente sustentavel (STF, 2017), (SARLET,
FENSTERSEIFFER, 2017, p. 297-299). .
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Sociedade de risco, direito dos desastres e
impactos do (ab)uso de agrotoxicos:

uma discussao intersetorial

Joyce Melo Carvalho de Lima "

Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis *

Introducao

Segundo Beck (2010), a produgdo social de riqueza na modernidade
tardia é acompanhada pela producéo social de riscos. A sociedade de risco
sustentada pelo autor se pauta em uma fase do desenvolvimento da
sociedade moderna, em que os riscos, sejam estes sociais, politicos,
econdmicos ou individuais, tendem cada vez mais a se esquivar das
instituicdes de controle e protecdo da sociedade industrial. Ou seja:
vislumbra-se a sociedade a partir do momento em que as institui¢des da
comunidade industrial ou de classes ja ndo tém capacidade de conter a
produgéo de riscos.

Beck (2010) nos remete a logica de Marx e Weber quanto a
distribuicdo de riquezas, aduzindo que esta coincide com o novo
paradigma da sociedade de risco que se apoia fundamentalmente na

solucdo de um problema similar e distinto a0 mesmo tempo, ou seja, como
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é possivel evitar, minimizar ou canalizar os riscos produzidos pelo
processo tardio de modernizacio de modo a ndo comprometerem o
proprio processo de modernizagdo e nem as fronteiras do que é aceitavel
no campo ecolégico, social ou em outro correlato?

Deste modo, para o autor, o processo de modernizacdo se torna
reflexivo, sendo simultaneamente tema e problema a mudanca do
significado de “risco”, que antes tinha carater pessoal, e hoje, global. “Os
riscos e perigos de hoje se diferenciam dos da Idade Média por sua
globalidade de ameacga e por suas causas modernas. Antes se atribuia os
riscos a um infra-abastecimento de higiene e atualmente, a uma super-
producdo industrial” (PISA, 20009, p. 3).

Neste mesmo sentido, Goldblatt (1996) afirma que determinados
riscos sempre ameagaram as sociedades, contudo, poderiam ser eles
conhecidos, previstos e terem suas probabilidades calculadas. Ja os riscos
na sociedade industrial, ndo obstante sejam limitados em termos de
espago, sdo potencialmente globais no &mbito de seu alcance ante os novos
métodos tecnoldgicos que deram origem a novos tipos de degradacao.

No que tange ao meio ambiente, estudos demonstram que dele
advém riscos que ndo mais permitem serem controlados, instaurando-se
uma crise ambiental consequente de uma sociedade de risco (BALBINO,
2017). A partir deste cenario de risco iminente, podemos afirmar que a
ocorréncia de desastres é algo que origina da propria ldgica da sociedade
de risco.

No ordenamento juridico brasileiro, desastre é entendido como o
“resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais” (art. 2°, inciso
II, Decreto n.° 7.257/2010) (BRASIL, 2010).

Para Vos et. al. (2010, p. 5, tradugdo nossa), desastre é uma situacao
ou evento que sobrecarrega a capacidade local, necessitando de um pedido

de assisténcia externa a nivel nacional ou internacional; um evento
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imprevisto e frequentemente repentino que causa grande dano, destruicao
e sofrimento humano'.

Pesquisas relatam um crescimento significativo no nimero de
estabelecimentos agricolas que utilizam agrotéxicos (BRASIL, 2020),
permitindo delinear uma relacdo direta entre a modernizacio e a
ampliacdo da produgao agricola - e consequente dos lucros - e 0 aumento
do consumo de agrotoxicos, o que nos remete ao conceito de sociedade de
risco (BECK, 2010) e de direito dos desastres.

Ademais, a multidisciplinariedade dos direitos dos desastres
remetem a intersetorialidade? das politicas publicas, pois, ndo obstante
sejam 0s agrotdxicos inerentes ao setor agrario, em se tratando de sua
regulacdo e uso, envolvem estes diversos setores, propiciando que “setores
e atores, de diferentes caracteristicas e em diferentes contextos,
encontrem-se a fim de promover acdes que fomentem o desenvolvimento
das politicas publicas” (MALVEZZI, 2020, p. 10).

A despeito de todas as areas cientificas serem, em esséncia, correlatas
(SANTOS, 2008), a area ambiental se destaca nas producdes referentes a
esse reconhecimento para superar os desafios que enfrenta (RUTKOWSKI,
1999; FREIRIA, 2011; ASSIS & RUTKOWSKI, 2016), algo que as questdes
de risco e desastre também reclamam, caso contrario, solu¢des claudicas
ou localizadas poderiam néo s6 ser ineficazes, como causar novos e outros
riscos. Nesse sentido, a perspectiva metodoldgica que aqui utilizamos para
discutir a tematica, é transdisciplinar, reclamando uma nova postura
epistémica, pois tendo como base Goergen (2010), concordamos com Assis
e Rutkowski (2016) ao identificarem que “a crise ambiental ndo é
propriamente uma crise ecoldgica, tendo em conta que os problemas

ambientais sao problemas de conhecimento” (p.111).

! Situation or event which overwhelms local capacity, necessitating a request to a national or international level for
external assistance; an unforeseen and often sudden event that causes great damage, destruction and human
suffering.

2 A doutrina nos remete, além do termo intersetorialidade, aos termos “policy mix”, articulagio ou coordenacdo de
politicas publicas (GRISA et al.,, 2018)
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Pilar dessa discussdo de nova postura epistémica é Santos (2008),
que nos remete ao carater transdisciplinar da relacao construida entre as
ciéncias, bem como apresenta quatro teses que justificam o paradigma
emergente, que deixa de ser apenas cientifico para ser também social, o
que permite a este estudo considerar o direito dos desastres enquanto
disciplina que dialoga com diversas outras, tendo em vista que, para que
haja a compreensdo do evento, necessaria se faz a unido de varias areas
distintas.

Consoante Carvalho et. al. (2013, n.p.),

Pelo fato de ser um acontecimento complexo (ecocomplexo), a compreensao
dos eventos determinantes para o seu desencadeamento requer o trabalho
conjunto e complementar de equipes de pesquisa de areas diferentes [...] £ a
partir do cruzamento das informagdes das diversas areas do conhecimento
que se desenvolvem estratégias para a nao repeticao dos erros do passado, e
que se criam pontes para a antecipagdo em relagdo a gestdo dos riscos

antecipéveis do futuro.

Deste modo, pretende-se por este capitulo abordar os impactos
ambientais acarretados pelo uso desenfreado de agrotéxicos sob a
perspectiva da sociedade de risco de Beck (2010) e da disciplina do direito
dos desastres, associada a intersetorialidade das politicas publicas®, as
quais permitem qualificar melhor a discussdo sistémica dos impactos
ambientais do uso de agrotoxicos e do direito dos desastres, na medida em
que busca explicitar os conflitos de interesses presentes nos processos de
condugao das politicas publicas neste setor.

Tendo como pano de fundo a perspectiva metodoldgica
interdisciplinar materializada nas reflexdes apresentadas por Santos
(2008), no que tange as teses que justificam o paradigma emergente, que
pressupde a transdisciplinariedade das ciéncias, realiza-se analise da
legislagdo vigente sobre agrotéxicos, por meio da matriz teorica-

metodoldgica da intesetorialidade das politicas publicas.

3 A intersetorialidade das politicas publicas é a forma encontrada para se efetivar o didlogo cientifico nas acdes
estatais. Para maiores consideragoes ver Pelaez et al. (2010) e Oliveira, Lotta & Freitas (2019).
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O percurso realizado para abordar as questdes aqui levantadas foi o
de organizar o capitulo em trés secdes, primeiramente apresentando a
regulacdo e uso de agrotdxicos no Brasil, passando para a discussao dos
impactos de seu (ab)uso a fim de discutir as politicas publicas e a reducao

dos riscos dos desastres neste contexto.

2 Regulacio e uso de agrotoxicos no Brasil

Datam do século XI os primeiros registros de utilizagido de produtos
fitossanitarios na agricultura, sendo comum naquela época a aplicacdo de
sulfurados, e, em 1700, a aplicacdo de arsénio para controle de pragas
agricolas. A era quimica na producio vegetal ocorreu posteriormente ja no
século XX, quando Muller, em 1931, introduziu a molécula sintética do
herbicida DDT (diclorodifeniltricloroetano), reconhecendo a eficiéncia do
controle quimico neste tipo de producdo (Nunes et. al., 1999).

A partir da Revolugdo Verde em 1960, observa-se no Brasil um
crescimento da producdo agricola, considerando a tecnologia advinda
deste movimento, o que foi acompanhado pelo aumento de cultivos
transgénicos e de pragas em lavouras (BOTELHO et. al, 2020), concessao
de créditos agricolas subsidiados e isencao de tributos fiscais (PIGNATTI
et al., 2017), contribuindo para o aumento do consumo de agrotdxicos.

Apesar de sua popularizacdo apenas a partir da década de 60, o
primeiro expediente normativo que regulou o uso e consumo de
agrotoxico no pais foi o Decreto n°® 24.114 de 1934. Posteriormente, a
regulamentacdo de agrotoxicos ganhou destaque no Congresso Nacional
em meados dos anos 1980, uma vez que em 1984, criou-se uma comissao
mista para investigar o tema, em que se apurou a existéncia de vérias
deficiéncias:

O uso indiscriminado de agrot6xicos, com impactos nos niveis de residuos em
alimentos; propaganda enganosa quanto aos efeitos dos agrotéxicos; falta de
amparo legal e estrutura de 6rgaos publicos para fiscalizar o setor; falta de
informagdes completas nos rétulos das embalagens; e concentragao de poder

econdmico em poucas empresas (BRASIL, 2019).
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Deste modo, em 1989 foi sancionada a Lei n°® 7.802/89%
regulamentada posteriormente pelo Decreto n® 98.816/90, sendo este
ultimo, por sua vez, revogado pelo Decreto n°® 4.074/02, atualmente em
vigor.

Atualmente, para que um agrotoxico seja utilizado no Brasil, é
necessario que o mesmo seja registrado no pais. A fim de que seja obtido
aludido registro, sdo necessarios testes que demonstrem a seguranca do
produto, bem como estudos sobre impactos ambientais e humanos,
devendo o processo ser feito junto a trés 6rgdos do Governo Federal:
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa (referente a
eficacia e seguranga agrondmicas); Ministério da Sadde (através da
Anvisa, referente a saide publica); e Ministério do Meio Ambiente (por
meio do Ibama, referente ao impacto ambiental) (BRASIL, 2020).

Nao obstante os empecilhos e o carater burocratico da legislagdo em
vigor, dados relatam que mais de 100 agrotéxicos foram liberados
recentemente (GILSON, 2020), o que acarreta discussoes a respeito do
tema, seja em relacido a sua regulamentagdo, bem como quanto aos
impactos de sua utilizacdo.

O Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking mundial de consumo de
agrotoxicos desde 2008 (DUNK, 2015). Em 2010, o consumo de
agrotdéxicos na América Latina era de 22%, enquanto no Brasil era de 19%
(BOTELHO, 2020). Os dados mais recentes, apurados pelo Censo
Agropecudrio de 2017 relatam um crescimento significativo no nimero de
estabelecimentos agricolas que utilizam agrotéxicos® quando comparados
com os dados do Censo de 2006 (BRASIL, 2020).

O aumento do uso de agrotéxicos que foi apurado, acompanha os

dados do volume de comercializagdo de tais substancias, que cresceu mais

4 A qual dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagao, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecio e a fiscalizacio de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias (BRASIL, 1989).

5 Considerando o total de 5.073.324 unidades agropecudrias recenseadas em 2017, 36% declararam utilizar
agrotoxicos, ao passo que, em 2006, para um total de 5.175.636 unidades, essa propor¢ao era de 30% (BRASIL, 2020)



236 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

de 2,5 vezes entre 2006 e 2017, saltando de 204,1 mil toneladas para 541,8
mil toneladas de ingrediente ativo, embora o crescimento da area plantada
tenha sido de 26% (de 62,6 milhdes de ha para 79 milhdes de ha) no
periodo (BRASIL, 2020).

Extrai-se ainda dos dados colhidos que houve aumento do niimero
de novos registros concedidos a agrotéxicos e afins, contudo, esse
crescimento acarretou poucos ingredientes ativos novos, uma vez que a
maior parte dos agrotéxicos liberados de 2016 a 2019 sdo produtos
técnicos equivalentes e produtos formulados genéricos, os quais sdo
produzidos a partir de ingredientes ativos previamente autorizados no
pais (BRASIL, 2020).

Considerando os ingredientes ativos que estdo registrados no Brasil,
180 nédo possuem licenca de uso na Australia; 286 no Canad4; 271 na
Comunidade Furopeia e 181 no Estados Unidos. Deste modo, frente a
totalidade de produtos quimicos para utilizagdo como agrotoxicos no
Brasil, 70 estdo proibidos na Austrélia, Canada, Comunidade Europeia e
EUA (AMAZONAS et al., 2018).

Mesmo com notavel flexibilizacdo na liberagdo de agrotéxicos no
Brasil, com consequentes criticas a legislacao vigente nesse sentido - a
qual deveria adotar maior rigidez quanto ao tema - ha aqueles que
defendem flexibilizar ainda mais a legislacio em pauta. Deste modo, o
Projeto de Lei n° 6.299/2002° em tramite no Congresso Nacional busca
flexibilizar as normas que regulamentam os agrotéxicos no Brasil a fim
de reduzir custos para o setor produtivo, modificando importantes
dispositivos relacionados a satide e meio ambiente (BRASIL, 2002).

Destaca-se ainda que ndo apenas a legislagdo é apontada como
responsavel pelo uso excessivo de agrotoxicos, pois, consoante estudo de

Altieri (2012), constatou-se incentivos diretos e indiretos da politica

6 Almeida et al. (2017), chama a atengio a existéncia de diversas propostas de Projeto de Lei no Congresso Nacional,
além do Projeto de Lei n°® 6.299/2002, que objetiva a flexibilizagdo dos agrotéxicos, tais como Projeto de Lei n®
3.215/2000, Projeto de Lei n° 5.852/2001, Projeto de Lei n° 6.189/2005, Projeto de Lei n° 1.176/2015 e o Projeto de
Lei n°® 3.200/2015. Este estudo enfatizou o Projeto de Lei n® 6.299/2002 por ser o que indica mudangas mais
acentuadas quanto a matéria.
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brasileira para a comercializagdo e uso dos agrotéxicos, como por exemplo
a diminuicdo dos pregos daqueles que sdo mais téxicos e a isencao de
alguns tributos, que também acarretam o aumento da quantidade
utilizada, conforme Pignati et al. (2014).

Lado outro, os que reconhecem o alcance dos problemas ambientais
acarretados pelo uso indiscriminado dos agrotéxicos, defendem uma
legislagdo de maior rigor, levando em consideracdo questdes ambientais e
de satde (PELAEZ et al, 2010).

Segundo apontam estudos, a adocdo de inovagdes tecnolédgicas é uma
forma de racionalizar o uso de agrotéxicos, defendendo a agroecologia, um
manejo sustentavel, com incorporacdo de questdes sociais, politicas,
culturais, ambientais e éticas na producdo, evitando o emprego de
agrotoxicos e, simultaneamente, estimulando o plantio de organicos
(VASCONCELOS, 2018).

De acordo com o documento do IPEA (2020), restrigdes sdo
necessarias para minimizar danos a saide e ao meio ambiente, e também
para atender as demandas de consumidores dos mercados interno e
externo, contudo, elas implicam custos adicionais para produtores
agricolas e para aqueles do mercado de pesticidas, bem como menor
produtividade e uso de maiores areas para plantio.

Vale salientar que a agricultura é apontada como uma das principais
atividades responséveis pela degradacdo do meio ambiente. Isso porque,
com a sua intensificacdo, tornou-se ela dependente de insumos externos
com intuito de aumentar a produtividade, dentre estes os agrotdxicos
(CAMPANHOLA & BETTIOL, 2003).

Deste modo, embora a aplicacdo de agrotéxicos possa aumentar a
produtividade agricola, o seu uso intensivo pode acarretar diversos
impactos negativos, motivo pela qual a regulacao destes produtos é tema
controverso, despontando ainda a importancia em entender como se da a

atuacdo destes produtos na natureza.
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3 Os impactos do (ab)uso dos agrotoxicos

Segundo Campanhola & Bettiol (2003), com arrimo nos estudos de
Klingman et.al. (1982), o comportamento dos agrotdxicos no meio
ambiente estd interligado as propriedades fisico-quimicas das formulas
destes produtos, aos seus ingredientes ativos, a quantidade aplicada,
frequéncia e métodos de aplicagdo, caracteristicas biéticas e abidticas do

ambiente, bem como as condigdes meteorologicas:

Depois da aplicagdo de um agrotéxico, varios processos fisicos, quimicos,
fisicoquimicos e biolégicos determinam seu comportamento. O destino de
agrotoxicos no ambiente é governado por processos de retencao (sorcao),
transformagéo (fotélise, hidrodlise, oxidagdo-reducéo e degradacio bioldgica),
transporte (deriva, volatilizacdo, lixiviagdo, carreamento superficial), além das

interagdes desses processos [...] (SPADOTTO et al, 2010, p. 7)

Os autores em pauta ressaltam ainda que diferengas nas estruturas e
propriedades dessas substancias quimicas organossintéticas, bem como
nas caracteristicas e condicdes ambientais, condi¢cdes meteoroldgicas,
composicao das populagdes de microrganismos no solo, presenca ou
auséncia de plantas, localizacdo da area e praticas de manejo dos solos
podem afetar esses processos (SPADOTTO et al., 2010). Portanto, apds sua
aplicacdo, os agrotdxicos sofrem transformagoes que podem aumentar o
seu potencial de dano ambiental.

Campanhola & Bettiol (2003) afirmam que os insumos quimicos,
juntamente com os mecanicos, tém sido responsaveis por impactos
negativos no ecossistema, que se exteriorizam pela erosao, compactagao e
contaminagao dos solos, degradacdo das aguas, dentre outros.

No mesmo sentido, Grisolia (2005) assevera que o uso incontrolado
de agrotéxicos pode acarretar inimeros problemas ao meio ambiente,
contaminando o solo, a agua, o ar, afetando até mesmo regides polares,
que ndo possuem qualquer tipo de agricultura, uma vez que tais produtos

se dispersam para outros ambientes através da 4gua e do ar.
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Tal como ja abordado (BECK, 2010), é caracteristico da sociedade de
risco a ideia de sistema, ou seja, a interdependéncia sistematica entre os
efeitos nocivos de determinado contexto, o que torna impossivel isolar
fatores especificos de referidos efeitos.

Logo, em se tratando de impactos ambientais causados pelos
agrotoxicos, sdo responsaveis desde as autoridades até os agricultores,
uma vez que “a altamente divisao do trabalho implica cumplicidade geral
e irresponsabilidade generalizada. Todos sdo causa e efeito, e portanto néo
uma causa” (BECK, 2010, p. 39):

E interessante como Beck caracteriza o risco na sociedade moderna: para o
autor, ele tem um carater fundamentalmente global e ¢ estreitamente ligado
ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico que proporcionou o altissimo grau
de desenvolvimento das for¢as produtivas, fazendo da sociedade moderna

uma sociedade industrializada por exceléncia (TAVAROLO, 2001 p. 109).

Com a ampliacio dos riscos da modernizacio, temos uma
relativizacdo das diferencas sociais, pois os riscos produzem em seu raio
de alcance um efeito equalizador, ndo havendo aqui que se falar em
sociedade de classes, j& que o padrdo distributivo dos riscos da
modernizacdo tende a globalizagdo (BECK, 2010).

Ao vincular riscos e globalizagio, Beck (2010) refor¢a que os danos
oriundos destes riscos ndo serao um fendémeno delimitado, uma vez que
afetam todo o planeta e ndo mais uma ordem local, nem mesmo um tempo
especifico.

Contido na globalizagdo, evidencia-se um padrao de distribuicoes de
riscos, denominado por Beck (2010) de “efeito bumerangue”, uma vez que
os riscos podem atingir, inclusive, aqueles que os produziram ou lucraram
com eles:

Na sociedade industrial, as posi¢des de classe e de riscos estao mais ou menos
relacionadas, por que os ricos vivem em zonas e trabalham em condigoes em
que nao estdo expostos ao perigo, ao contrario da classe operaria. Quando os
riscos extrapolam os limites de espaco e tempo antes existentes, nem as

riquezas, nem os privilégios oferecem qualquer protegdo. Os agrotdxicos
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infiltrados na cadeia alimentar e a explosao nuclear sao de tal dimensao que
tanto ricos e pobres, sul e norte, serdo afetados de igual forma. (PISA, 2010, p.
4)

Assim, o “efeito bumerangue” néo atinge de forma direta e isolada o
causador, fazendo com que todos, de forma global, arquem com o 6nus.
Logo, mesmo que paises ricos transfiram aos paises pobres as industrias
do risco, o efeito bumerangue acaba por atingi-los quando da importacio
de produtos destas industrias (BECK, 2010).

Deste modo, as atividades que sdo realizadas visando o
desenvolvimento acarretam, além do progresso almejado, alguns riscos
que podem ou ndo ser conhecidos, caracterizando uma relacdo paradoxal,
“onde em busca de um desenvolvimento e de uma maior seguranca,
acabaram surgindo riscos que expuseram uma situacdo de total incerteza”
(BALBINO, 2017, p. 269), desencadeando assim a ocorréncia légica de
desastres.

Para que um evento tenha a magnitude necessaria para ser
considerado um desastre, deve ele levar a perdas de vidas humanas e de
propriedades, bem como ao comprometimento de recursos ambientais
(CARVALHO & DAMACENA, 2013).

Desastres levam ao fortalecimento dos grupos que defendem um uso
restrito de agrotoxicos (BRASIL, 2020), e, ndo obstante desastres de
grandes proporgdes ja ocorridos neste ambito — como o acidente ocorrido
na fabrica de agrotéxicos da ICMESA em Seveso (Itdlia), em 1976
(CARVALHO, 2013) - este estudo entende que os impactos reiterados
causados diariamente no solo e na producdo agricola pelo uso
indiscriminado de agrotéxicos sdo tao graves quanto, uma vez que levam
ao comprometimento de recursos ambientais e humanos.

Com base nas diferenciacoes sustentadas por Carvalho et. al. (2013),
os desastres ocasionados pelo uso desenfreado de agrotdxicos possuem
natureza hibrida, uma vez que decorre de fenémenos antropogénicos
(fatores humanos, no caso, a aplicacdo dos agrotéxicos) e fendmenos

naturais (fatores decorrentes da natureza, no caso, as alteracoes
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decorrentes no solo e na dgua que sao realizadas naturalmente apds serem
estimuladas pelos agrotéxicos).

Botelho (2020) aponta que o impacto dos agrotéxicos no solo pode
provocar alteragdes em populagdes de organismos que nao deveriam ser
alvo da aplicagdo, em especial os microrganismos que degradam a matéria
presente no solo. Spadotto et al. (2010, p. 17) afirmam que “quase metade
dos agrotéxicos no mercado atua de forma negativa sobre a populacédo de
microrganismos, seja por inibigao de atividade metabolica, por supressao
ou por morte da populagio”.

Inclusive, os impactos dos agrotéxicos no solo sao de tal dimensao
que ocasionam a contaminacao de outros componentes do meio ambiente,
uma vez que o solo contaminado pode ser arrastado pela chuva, afetando
rios por exemplo, comprometendo todos aqueles que fazem uso daquela
4gua para sobrevivéncia, sejam humanos ou animais (BOTELHO, 2020).

Além disso, o uso indiscriminado dos agrotéxicos impacta
negativamente até mesmo as culturas agricolas, pois as pragas
desenvolvem resisténcia aos agrotdxicos, demandando cada vez mais
novos compostos e maiores quantidade destes, tornando o modelo
insustentavel e ainda mais prejudicial (AUGUSTO, 2003).

Londres (2012), trata dessa questdo enfatizando o ciclo vicioso do

qual o agricultor nao consegue se libertar:

Isso se d& porque as pragas agricolas possuem a capacidade de desenvolver
resisténcia aos venenos aplicados: com o tempo, os agrotdxicos vao perdendo
eficicia e levando os agricultores a aumentar as doses aplicadas e/ ou recorrer
a novos produtos. A industria estd sempre trabalhando no desenvolvimento
de novas moléculas, que sdo anunciadas como “a solugao” para o controle das
pragas, doengas ou plantas invasoras, que com o tempo serdo substituidas por
outras novas, e assim infinitamente. Trata-se de um circulo vicioso do qual o

agricultor ndo consegue se libertar (p. 21).

Outro impacto negativo do uso de agrotédxicos apontado por Londres
(2012) é o surgimento de novas pragas em decorréncia do desequilibrio

ambiental causado por estes produtos, ou seja, “insetos ou plantas que
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antes ndo provocavam danos as lavouras, passam a se comportar como
invasores e atacar as plantagdes” (p. 21).

Observa-se que os impactos do uso desenfreado de agrotoxicos
podem ser classificados como desastres de mdltiplos pontos de vista, seja
ambiental, social e/ou juridico. E, no que tange a este Gltimo, o direito dos
desastres é a resposta do sistema juridico a essa espécie de complexidade
social (CARVALHO et. al., 2013).

Para Carvalho et. al. (2013), o direito dos desastres est4 vinculado a
lei reguladora, envolvendo o fracasso do sistema legal em enfrentar os
riscos de forma eficaz, bem como a insuficiéncia e o colapso de estruturas
governamentais e ndo governamentais que, por multiplas razdes, acabam
por arcar com as consequéncias do desastre, levando a conclusido de que
as politicas publicas intersetoriais podem ser a solugdo para a redugao dos

riscos dos desastres.

4 Politicas publicas e a reducao dos riscos dos desastres

Para Santos (2008, p. 76), “os temas sdo galerias por onde os
conhecimentos progridem ao encontro uns dos outros”, criticando assim
a excessiva parcelizacdo e disciplinarizacio das ciéncias, que faz do
cientista um ignorante especializado, acarretando efeitos negativos
visiveis.

Por exemplo, a preocupagdo das tecnologias com o seu impacto
destrutivo nos ecossistemas (SANTOS, 2008), parcelizadamente, se torna
indcua sem que se considere seus impactos em outros setores, de forma
transdisciplinar.

Neste diapasdo, Santos (2008) apresenta teses que justificam o
paradigma emergente, pressupondo a transdisciplinariedade das ciéncias,
as quais se enquadram para o entendimento do estudo em pauta.

A primeira tese consiste em afirmar que todo conhecimento
cientifico-natural é cientifico social, ou seja, ndo h4 mais razio em se

manter uma divisdo entre ciéncias naturais e ciéncias sociais. A segunda



Joyce Melo Carvalho de Lima; Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis | 243

tese aduz que todo conhecimento é local e total, contudo, “o que lhe aufere
esta caracteristica, aparentemente, contraditéria é a manutengido da
relagio universal entre os saberes proporcionada pelas tematicas” (ASSIS
& RUTKOWSKL., 2016, p. 114).

Portanto, considerando as duas primeiras premissas, deve haver uma
proximidade entre diferentes ciéncias, bem como uma progressao destas

ao encontro de outras:

O reconhecimento da aproximacao entre as diferentes ciéncias é o ponto mais
importante de nossa discussao, pois vai assumir a possibilidade de didlogo
entre quaisquer ciéncias [...]. Reconhecer esta relagdo de contido é entender
que enquanto muitas ciéncias olham para o mesmo objeto, ndo podem
encerrar-se na relagdo linear que com ele constroem; ao contrario, devem
criar pontes com as ciéncias a sua volta. S6 assim podemos identificar a dupla
qualidade do saber (natural-social) em lugar da dualidade do saber (cientifico-
natural versus cientifico-social). (ASSIS & RUTKOWSKI, 2016, p.113).

Assim, por maiores que sejam as diferencas entre fendmenos
naturais e sociais, Santos (2008), afirma ser sempre possivel estudar os
ultimos como se fossem os primeiros, nao havendo diferencas qualitativas
entre o processo cientifico neste dominio e o que preside ao estudo dos
fendmenos naturais, ainda que essas diferengas tornem o processo mais
dificultoso.

A terceira tese afirma que todo conhecimento é autoconhecimento,
ela remete a ideia da relacdo sujeito-objeto, pela qual o objeto é a

continuagao do sujeito por outros meios:

Parafraseando Clausewitz, podemos afirmar hoje que o objecto é a
continuacdo do sujeito por outros meios. Por isso, todo o conhecimento
cientifico é autoconhecimento. A ciéncia ndo descobre, cria, e 0 acto criativo
protagonizado por cada cientista e pela comunidade cientifica no seu conjunto
tem de se conhecer intimamente antes que conhega o que com ele se conhece
do real. (SANTOS, 2008, p. 83)

Através da terceira tese, pode-se afirmar que a ciéncia é

autobiogréfica, uma vez que se autojustifica ao explicar os fendmenos do
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seu ponto de vista, colocando-se enquanto fenémeno central da
contemporaneidade (SANTOS, 2008).

A quarta e dltima tese aduz que todo o conhecimento cientifico visa
constituir-se em senso comum. Isso porque o senso comum € o
responsavel por orientar as a¢des humanas e dar sentido a sua existéncia.
Consoante Becker (2015, p.1678), “o conhecimento do senso comum ¢ a
mais importante, apesar de a ciéncia moderna ter o considerado
superficial ilusorio e falso, tendo a ciéncia pds-moderna, tentado reabilitar
0 senso comum por reconhecer nele algumas virtudes para enriquecer a

relacdo do homem com o mundo”. Neste sentido:

[...] a ciéncia p6s-moderna sabe que nenhuma forma de conhecimento é, em
si mesma, racional; s6 a configuracio de todas elas é racional. Tenta, pois,
dialogar com outras formas de conhecimento deixando-se penetrar por elas.
A mais importante de todas é o conhecimento do senso comum, o
conhecimento vulgar e pratico com que no quotidiano orientamos as nossas

acgdes e damos sentido a nossa vida. (SANTOS, 2008, p. 88)

A reflexdo das quatro teses explanadas nos permite extrair a
transdisciplinariedade das ciéncias, em especial do direito dos desastres e
do meio ambiente, os quais se relacionam intrinsecamente, conforme ja
abordado, vez que a intersetorializagio das politicas ptblicas pode realizar
a tarefa de reduzir os riscos dos desastres ambientais advindos do
desenvolvimento.

Tumelero (2018, p. 215), aduz que “o meio ambiente é area que
implica planejamento e agdo articulada as demais politicas, dada a sua
complexidade”. Contudo, a autora aponta que ha obstaculos na
operacionalizacdo das politicas ptblicas intersetoriais, seja pelos setores
juridicos-administrativos nos niveis de governo, seja pela preocupacio do
Estado com a ordem capitalista e a propriedade privada (TUMELERO,
2018).

Deste modo, o ideal seria que a articulagdo de politicas publicas
transcorresse todo o ciclo das politicas, coordenando diferentes érgaos e

acoes dos participantes da construgdo e implementacao destas:
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Considerando que a articulagdo de politicas publicas é um processo técnico e
politico, o ideal seria que ela perpassasse todas as fases do ciclo da politica
publica, permeando a confluéncia entre diferentes érgaos ou acdes desde a
delimitagdo do problema, a negociagao dos objetivos da agdo publica e de seus
instrumentos, a divisao de atribuicdes e de responsabilidades, e os
mecanismos de monitoramento e de reformulagdo das politicas publicas. Em
outras palavras, a articulacdo deveria permear o processo de construcio das
politicas publicas (GRISA et al., 2018, p. 165-166).

O estudo de Pelaez et al. (2015) informa que as politicas referentes as
atividades de produgdo e consumo de agrotéxicos no Brasil revelam um
conjunto de agdes descoordenadas em diversos setores, bem como sdo
desvinculadas do contexto de evolugio de mercado e dos marcos
regulatérios de paises desenvolvidos, que sdo os principais consumidores

da agricultura brasileira:

Observa-se que as politicas relativas as atividades de produgdo e de consumo
de agrotoxicos no Brasil revelam um conjunto de a¢des descoordenadas, nos
ambitos industrial, agricola, comercial e ambiental. Sao também
desvinculadas do contexto de evolugio das caracteristicas estruturais de um
mercado cuja dindmica de concorréncia transcende os espagos econdmicos
nacionais. Da mesma forma, encontram-se desconectadas da evolugio dos
marcos regulatérios dos paises desenvolvidos que estdo entre os principais

mercados consumidores da agricultura brasileira (PELAEZ, et al., 2015, p. 174).

Os autores (2015) chamam ainda a aten¢do para a auséncia de
politicas de monitoramento e controle sistematico dos impactos
ambientais e a saide humana dos agrotdxicos, e também de incentivos a
criacdo de tecnologias alternativas a trajetéria tecnoldgica ja constituida.

Pode-se afirmar que a descoordenagao de politicas referente aos
agrotoxicos abordada por Pelaez et al. (2015), possui como esséncia o setor
juridico, seja pela legislagdo em vigor ou pelos projetos em tramite no
Congresso Nacional que visam modifica-la. E, quando falamos em

legislacdo em vigor, cabe destacar o pilar que deve ser observado na
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formulagdo da politica em pauta, o qual se encontra no bojo da
Constituicdo Federal.

O Artigo 225 da Constituigdo preconiza que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando que é dever do Poder
Pablico e da coletividade defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1988). Entretanto, o contexto nos permite
constatar que nem o poder publico ou a coletividade tém cumprido seu
dever de defesa e preservacdo do meio ambiente.

Considerando o entendimento de Goergen (2010) de que nao se trata
a crise ambiental propriamente de uma crise ecoldgica, mas sim, de
problemas de conhecimento, defende Londres (2011) a importancia de que
toda a sociedade tenha ciéncia do que preconiza a lei - no caso, as
referentes as questdes ambientais - a fim de que o poder publico, em todos

seus escaldes, possa ser cobrado de sua atuac¢ao neste ambito:

Cientes do que diz a lei, teremos mais condi¢des de cobrar a¢des do poder
publico e assim forcar os infratores a melhorar suas praticas e reparar danos.
Mais ainda, teremos mais forca para cobrar dos préprios governos municipais,
estaduais e federal o cumprimento de suas obrigagdes no sentido de proteger

a populacao dos riscos da exposi¢ao aos agrotoxicos. (LONDRES, 2011, p. 99)

Por consequéncia, almeja-se que ao ser a coletividade cientificada do
teor da lei, além de exigir do poder publico o cumprimento de seus
deveres, terd ela condi¢des de também cumprir com o seus, conforme
determina o ordenamento juridico.

Essa descoordenacdo juridica acaba por atingir, considerando aqui a
transdisciplinariedade (SANTOS, 2008), diversos setores que merecem
destaque por estarem intrinsecamente relacionados, sobretudo, o
econdmico, o ambiental e o agricola.

Nos termos do documento publicado pela UNCTAD - Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (2010), urge aos
governos redirecionarem recursos para um crescimento econdmico
eficiente e que seja benéfico ao meio ambiente. Isso porque, desde 2007, a

FAO - Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
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(2007), ja chamava a aten¢do para a incoeréncia do modelo agricola
vigente.

Segundo relatdrio da FAO (2007), a referida incoeréncia do modelo
agricola ocorre pois produz alimentos em abundancia, enquanto a fome
atinge mais de um bilhdo de pessoas a nivel mundial; utiliza a cada dia
mais agrotéxicos nas lavouras, contudo, nao eleva a produtividade das
culturas como esperado; e disponibiliza de forma facil e 4agil o
conhecimento relacionado a alimentacdo e nutrigdo, porém, possui um
numero cada vez maior de pessoas malnutridas.

Neste contexto, a UNCTAD (2010) defende mudancas no setor
agricola, visando atingir a economia e o meio ambiente, afirmando que as
grandes crises experimentadas no mundo deveriam ser transformadas em
oportunidades para mudangas econdmicas e politicas radicais.
Recomenda, assim, a agricultura sustentdvel como uma das alternativas a
politica agricola vigente, a fim de se permitir a adogdo de varias formas de
agricultura, “incluindo a agricultura organica, a agricultura de baixo uso
de insumos externos ou o manejo integrado de pragas que minimize o uso
de agrotoéxicos”(LONDRES, 2011, p.171).

Ainda com arrimo no relatério (UNCTAD, 2010), Londres (2011, p.
172) aduz que “a adocdo de politicas nacionais e internacionais coerentes
para encorajar o uso de métodos de produgdo mais sustentaveis poderia
reduzir custos, desenvolver novos mercados e melhorar a renda e a
seguranca alimentar”.

Consoante Pelaez et al. (2015), uma fase de modernizacdo da
agricultura e da inddstria nacional, com aperfeicoamento do marco
regulatério, o qual se tornaria um instrumento de coordenagao
intersetorial de politicas publicas, seria uma alternativa de mudanca do
cendrio atual. Além disso, para os autores, a modernidade defendida
deveria afastar a ideia de antagonismo entre economia e meio ambiente,
0s quais sdo atributos que visam melhorar a competitividade da economia

e 0 bem-estar da populacéo.
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Deste modo, adotar politicas coerentes para uso de métodos de
producdo mais sustentdveis (LONDRES, 2011), nao significa ir na
contramao da modernidade agricola (PELAEZ et al,, 2015), mas sim, de se
atrelar ciéncias (como a economia e a agricultura), que devem progredir
ao encontro de outras (como a ambiental), a fim de que o meio ambiente
seja entendido como extensdo da coletividade, ja que falar dele, é falar de

vida pela prépria vida:

Nao ha nada mais préximo da vida do que a prépria vida, ndo ha relacao mais
intima do que a relacdo para a existéncia, e quando se fala de Meio Ambiente,
se fala de vida pela propria vida; motivo pelo qual entendemos ser, a
compreensdo de que todo conhecimento é autoconhecimento, mais forte neste
tema do que em qualquer outro. (ASSIS & RUTKOWSKL, 2016, p. 115).

Estudos defendem ser necessdria uma radical mudanca de
perspectiva na formulagdo e implementacdo das politicas e programas
governamentais que deem protagonismo a agricultura familiar e a
agroecologia (LONDRES, 2011), todavia, como jé relatado, os projetos de
lei em tramite no Congresso Nacional quanto ao tema se destoam das
diretrizes mundiais, as quais caminham para a proibicdo de diversos
produtos, dentre os quais muitos ja sdo inclusive liberados no Brasil.

Considerando o atual ordenamento juridico, nosso pais é considerado
um Estado permissivo quanto ao uso de agrotéxicos, sendo que a
aprovagao de um dos projetos de lei em tramite no Congresso Nacional -
em especial o Projeto de Lei n. 6.299/2002 -, representaria um retrocesso
ao sistema e protegao agroambiental (MATTOS NETO & COSTA, 2020), e

também aos sistemas a ele correlatos.

Consideracgoes finais

O desenvolvimento e modernizacdo da sociedade é acompanhado
pelos riscos que esta assume ao adotar condutas as quais, ndo obstante
possam acarretar o avango em determinadas areas, também podem

desencadear desastres em outras. No caso deste estudo, restou evidente a
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relacdo entre ampliagdo da producdo agricola, crescimento econdmico e
aumento do uso de agrotdxicos, permitindo a analise desta conjuntura sob
a perspectiva da sociedade de risco de Beck (2010) e do direito dos
desastres.

O atual cenéario de uso de agrotéxicos no Brasil denuncia uma
flexibilizacio do sistema juridico que rege a elaboracgao e a implementacao
de politicas neste &mbito. Com a justificativa de avango agricola e aumento
no cultivo de alimentos, o pais lidera o uso de agrotéxicos, sem apresentar
crescimento significativo de sua produgdo em decorréncia destes
produtos.

A agricultura, ao envolver o uso irresponsavel de agrotdxicos, acaba
por degradar o meio ambiente, posto que o comportamento destes,
sobretudo no solo, possui efeitos diversos, atingindo sua composicao e
estrutura, podendo ainda comprometer a 4gua e o ar, tanto das regides em
que foi aplicado, como de regides distantes que também sdo afetadas.

Deste modo, os impactos do uso abusivo de agrotéxicos podem
ocasionar desastres ambientais de largas propor¢des em escala global,
fazendo com que todos arquem com o 6nus, sendo que a adocdo de
politicas publicas intersetoriais sao consideradas como solucao para a
reducao dos riscos destes iminentes desastres.

A intersetorializacdo das politicas putblicas encontra-se atrelada a
multidisciplinariedade do direito dos desastres e a transdisciplinariedade
das ciéncias, pelas quais se tornou possivel discutir de forma sistematica
os impactos ambientais do uso de agrotdéxicos e do direito dos desastres,
explicitando conflitos de interesses no processo das politicas do tema em
tela.

No amago dos conflitos explicitados, observou-se uma
descoordenacdo das politicas publicas de uso de agrotdxicos, sobretudo no
setor juridico, haja vista nitido descompasso entre constituicido e leis
infraconstitucionais, tornando necessario um maior conhecimento do

ordenamento juridico pela coletividade, a fim de ser por ela exigido que o



250 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

poder publico cumpra seu dever e que possa inclusive ela cumprir o que
lhe compete.

E, em se tratando de ciéncias transdisciplinares, foi ainda observado
que a descoordenacdo juridica atinge outros setores a ela relacionados,
sobretudo o econ6mico, o ambiental e o agricola, fazendo com que estudos
apontem a urgéncia de se adotar préticas agricolas sustentaveis, que
reduzam o uso de agrotéxicos e de custos, mas alavanquem novos
mercados e beneficiem a seguranca alimentar.

Ainda assim, apurou-se que o Brasil caminha na contramao das
diretrizes mundiais, seja pela legislagdo em vigor, ou pelos projetos de lei
em tramite no Congresso Nacional, ao visar uma permissao ainda mais
abrangente de agrotéxicos, retratando seu atual descaso com os impactos
do uso desenfreado, bem como seu propésito de assumir riscos ainda
maiores por um suposto desenvolvimento agricola que pode desencadear

desastres, instaurando um contexto de total incerteza.
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Introducao

A mineragao tem como objetivo a extracdo de material geolégico para
utilizacdo pela humanidade: os denominados recursos minerais. No
processo de obtencédo desses recursos, sdo etapas importantes a remogao
do material rochoso em que os minerais se encontram, o que produz o
estéril, e a remocdo de um material ndo utilizavel, o rejeito. Rejeitos sao
materiais sdlidos, sem valor econdmico e descartaveis, gerados a partir do

beneficiamento dos minérios, ou seja, do processo industrial de
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concentragdo do recurso de valor econdmico. No estdgio econdmico
mundial atual, em que h4 demandas de recursos minerais em larga escala,
duas grandes preocupacdes de ordem social e ambiental emergem: (1)
como dispor com seguranca o estéril e o rejeito da extracdo de recursos
minerais, cada vez maiores em volume; (2) como manté-los em situacao
estavel em relacdo a deslocamentos e inerte em contato com o meio
ambiente. Por vezes, é dificil dimensionar o quanto de estéril e rejeito é
exposto e acumulado junto a superficie do solo. Tomem-se dois recursos
minerais bem conhecidos como exemplos: o ouro e o ferro. O teor ou
concentragdo de ouro em rochas na regiao de Paracatu (MG), extraido por
uma empresa de mineracdo, é de cerca de 0,40g por tonelada
(0,40g/1.000.000g) de minério. Isto significa que para produzir 1g de ouro
é necessario espaco para estocar 2,5Ton de rejeito, de forma segura e que
seja inerte no meio ambiente. O minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero
(MG) tem o teor de aproximadamente 50% de ferro. Assim, para produzir
uma 1Ton de ferro, é liberado como rejeito algo em torno de 1Ton, sem
considerar o estéril.

As particulas que compdem os rejeitos de mineracdo podem ter
tamanhos variados, normalmente sendo granulares (maiores que
0,05mm), finos (menores que 0,05mm) e lamas (menores que 0,01mm)
(Wolff; Costa; Dutra, 2009), dependendo das caracteristicas da frente de
lavra e do minério extraido. O tamanho das particulas de rejeito importa
na escolha do modo de estocagem, sendo os mais grossos facilmente
separados da agua, retidos ou estocados em pilhas, menos susceptiveis a
escorregamentos. Os mais finos sao frequentemente estocados em
barragens de rejeito (CASTRO; NALINI JR; LIMA, 2015).

No Brasil, onde grande parte das jazidas se encontra em &reas de
climas timidos, principalmente nos biomas Mata Atlantica e Amazdnia, o
processo de beneficiamento envolve adicio de &4gua, produzindo
consideravel volume de lama de rejeito, constituida principalmente por
material sélido com agua retida entre as particulas. Dados sobre

caracteristicas dos rejeitos de minério de ferro obtidos em usinas de
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beneficiamento de minas de ferro no Quadrilatero Ferrifero indicam que
a razdo entre rejeito grosso e rejeito fino é muito variavel, variando entre
9/1e1/2,5 (BEZERRA, 2017). Apesar de existirem técnicas para separar o
material particulado da &agua, visando a estocagem de rejeito, no
Quadrildtero  Ferrifero, praticamente todas as instalagdes de
beneficiamento de minério de ferro usam barragens como opgdo técnica
para a disposicao de rejeitos.

As barragens de rejeitos sdo estruturas de contencdo construidas
para a estocagem de rejeitos. A defini¢do do tipo de barragem de rejeito e
sua localizagdo leva em consideracio os aspectos geomorfolégicos
regionais. Por exemplo, as barragens sdo construidas em bacias
hidrograficas, interrompendo o fluxo de 4gua superficial, como é o caso da
mineracio de ouro em Paracatu (MG). Ja no Quadrilatero Ferrifero, uma
regiao com muitas serras, a maioria dos rejeitos de mineracoes de ferro é
estocada nas barragens construidas nas cabeceiras de drenagens, cuja
configuragdo morfologica é de vales profundos. Na construgao de ambas
as barragens, levanta-se, inicialmente, uma obstrucéo transversal ao vale,
cuja altura é de poucas dezenas de metros, denominado dique de partida,
construido sobre terreno natural e constituido por material argiloso ou por
blocos rochosos compactados, por vezes assentado sobre rocha, retirando-
se o solo. A fungdo do dique de partida é reter os rejeitos nos anos iniciais
da lavra. A medida que surge a necessidade de espaco para armazenar
rejeitos, a opcdo técnica é a elevacdo da crista do dique de partida, o que
se d& por ampliacao da altura do barramento em uma etapa denominada
alteamento da barragem. Tais alteamentos podem ser construidos pelos
métodos a montante, a jusante e de linha de centro, cada qual com suas
particularidades técnicas (ARAUJO, 2006). Ha outros modos de disposicio
de rejeitos de mineragdo, que sao utilizados em fungdo das caracteristicas
fisicas e quimicas do recurso mineral, do volume de minério a ser extraido
e do sequenciamento das operagdes de extracdo e de beneficiamento
(FRANCA, 2009), que é a etapa de realizar a limpeza do minério e o

adequar as caracteristicas do processo industrial subsequente. No entanto,
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as empresas mineradoras optam pelas técnicas de disposicdo de rejeitos
com base em critérios econdmicos, e tendem a estender a vida util das
instalagOes ja existentes — as barragens de contencio de rejeitos, pois a
disposicdo de rejeitos, em termos de tipo e localizagdo, é considerada um
investimento sem retorno a curto e médio prazos (LOZANO, 2006).

A énfase na manutencdo ou na ampliagao dos lucros da extracdo
mineral, em detrimento da consideracdo a varidveis ambientais e sociais,
ndo é compativel, entretanto, com diretriz ética afirmada pela Constituicao
da Reptblica Federativa do Brasil (1988) - CRFB (artigo 170, VI). Segundo
ela, a defesa do meio ambiente, que abrange geodiversidade,
biodiversidade e patriménio cultural, deve ser realizada como principio da
ordem econdmica. Concretamente, na extracdo e no aproveitamento dos
recursos naturais e de producio de bens a partir desses recursos, deve-se
zelar pela protecao ambiental.

A disposi¢do de rejeitos da mineracdo em barragens produziu
catastrofes ambientais e sociais de alcance superlativo em Minas Gerais,
em especial na regido do Quadrilatero Ferrifero, uma das mais
importantes provincias minerais do Brasil (RUCHKYS; CASTRO;
MIRANDA, 2019; SILVA, GURGEL e FREITAS, 2019). Em contrapasso,
essas catastrofes induziram e fortaleceram reflexdes criticas sobre as
diretrizes éticas e juridicas nas quais se baseiam a concepgao, instalacao e
gestdo de tais estruturas. Apds apresentacio em recortes de fatos
relevantes atinentes as catastrofes da mineracio em “Fundao”
(Mariana/2015) e “Cérrego do Feijao” (Brumadinho/2019), disserta-se
neste capitulo sobre possiveis didlogos entre a geoética e direito,
perspectivando leituras da legislagdo ambiental que intensifiquem e
ampliem as condi¢des de salvaguarda da vida e do patriménio natural e
cultural. Focaliza-se a Lei 23.291 (Minas Gerais, 2019), que fixou principios
e regras atinentes a politica de seguranca de barragens nesse Estado da

Federacdo.
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2 Rompimentos de barragens de rejeitos

Por que uma barragem de rejeitos se rompe? Responder essa questao
nao é trivial. Em primeiro lugar, é preciso estudar as causas, que sd
emergem, obviamente, ap6s a estrutura se romper. Mesmo assim, quando
emergem, a sua divulgagdo nem sempre é adequada, devido a interesses
econdmicos envolvidos e atribuigdes de responsabilidades. A despeito
disso, existem causas naturais, antrépicas e mistas para o rompimento de
uma barragem de rejeito. Como este texto diz respeito a ruptura de
barragens e ao uso de técnicas de disposi¢do de rejeitos a luz do direito e
da geoética, o enfoque é sobre as causas antrépicas das rupturas e suas
consequéncias.

Miranda (2016) analisou os métodos de disposicio de rejeitos
utilizados por empresas de minera¢do que atuam em Minas Gerais. Os
métodos diferenciam-se no padrao de alteamento, a partir da construgao
do dique de partida. Sdo trés os métodos de alteamento: a montante, a
jusante e de linha de centro. Dentre os métodos construtivos classicos de
barragens, o método a montante, usado nas barragens de Funddo e na
Mina de Cérrego do Feijao, é considerado o mais econdmico e o de maior
facilidade executiva, se comparado ao demais. O motivo principal é a
utilizacdo do mesmo material de rejeito para o alteamento da barragem,
poupando assim a necessidade de operagdes de retirada e transporte de
outros materiais, seus respectivos projetos e licenciamentos, para realizar
o alteamento de material. O método a jusante tem um alto custo de
construcao e, embora seja 0 mais seguro dentre os trés, é pouquissimo
utilizado. As suas vantagens em relacdo aos demais métodos sdo: (i)
resisténcia a efeitos dinamicos; (ii) escalonamento da construgdo sem
interferéncia na segurancga; (iii) nao interferéncia na operacao dos rejeitos;
(iv) facilidade na execugdo da drenagem interna; (v) aproveitamento
integral das técnicas de barragens convencionais; (vi) possibilidade de
obedecer integralmente as hipoteses de projeto. Além disto, a partir da

construgao de uma barragem de contencao de rejeito utilizando-se um dos
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métodos, dificilmente, por motivos operacionais e de seguranga, é possivel
mudar para outro método apds o inicio do alteamento.

Alternativas tecnoldgicas para disposicao de rejeitos também
envolvem: empilhamento drenado; disposi¢do de rejeitos finos com
secagem, rejeitos em pasta; aproveitamento dos rejeitos como aditivos
para fabricacdo de cimento, uso em concreto, fabricacdo de tijolos,
pavimentagdo, etc. Diante dessas alternativas ao uso do método a
montante, Miranda (2016) afirma que o uso de recursos tecnolégicos nao
tem acompanhado a evolu¢do associada a ampliacdo das dimensées das
barragens e, correlativamente, do catdlogo de medidas necessarias para
sua manutengao, e esse descompasso expde a sociedade e o meio ambiente
a crescentes riscos de rompimento.

Barragens podem se romper por uma série de motivos, incluindo
erosdo interna (piping), liquefacdo, enchentes, taxa de deposicio de
rejeitos maior que a capacidade da barragem, etc. A gestdo de barragens
de rejeitos é uma das maiores ameacas relacionadas ao desenvolvimento
sustentadvel da indastria da mineracdo, uma vez que a toxicidade e o
volume dos residuos lancados pelo rompimento de barragens podem
afetar diretamente vidas humanas, a biodiversidade, a geodiversidade e o
patriménio cultural a jusante. Embora a necessidade de melhor gestédo das
operagdes de mineragdo tenha sido alvo de pesquisas crescentes,
catéstrofes causadas por barragens de rejeitos continuam a ocorrer, e
muitos incidentes ndo sdo reportados ou estudados, devido a questdes
legais ou por ameagas ou danos a reputagao das empresas (KOSSOFF et
al., 2014; BURRITT e CHRIST, 2018).

O custo dessas catastrofes é alto, por envolver perdas ambientais e
sociais. Embora eventos catastréficos tenham ocorrido em todo o mundo,
Bowker e Cambers (2017) destacam que Mount Polley, no Canada (2014),
e Fundao, no Brasil (2015), patentearam a necessidade urgente de superar
o mito segundo o qual os impactos da mineracdo sdo inevitaveis e
compensaveis pelos beneficios que essa atividade extrativa produz, um

argumento tipico de “chantagem econdmica” (ACSELRAD, 2004).
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Os rompimentos de barragem de Fundao (2015) e de Coérrego do
Feijao (2019), no Geossistema Ferruginoso do Quadrilatero Ferrifero,
apresentam a maior classificagdo em relacdo ao dano causado. Em relacao
ao dano ambiental, os rompimentos que levaram a maior descarga de
rejeitos em termos de volume (m?3) foram: Fundao/Brasil (43.000.000);
Mount Polley/Canad4 (23.600.000); Padcal n’ 3/ Filipinas (13.000.000) e
Cérrego do Feijao/Brasil (12.000.000). Considerando as perdas humanas
pelo nimero de mortos, contabilizando identificados e desaparecidos, os
maiores danos foram: Cérrego do Feijao (310); Hpakant/Nyanmar (113);
Fundao (19) e Cienegyuta Minet/México (7). Os rompimentos das duas
barragens brasileiras, Fundao (da Samarco, cujas controladoras sdo Vale
e BHP Billiton), e Corrego do Feijao (da Vale S.A.) foram os maiores do
mundo, seja em relagdo aos danos ambientais, seja quanto as vidas
perdidas (RUCHKYS et al., 2020).

Milhdes de toneladas de rejeitos sédo depositadas todos os anos em
barragens do Quadrilatero Ferrifero, a regido mais povoada de Minas
Gerais. Dados do inicio desta década mostram que no Quadrilatero e seu
entorno habitam cerca de 22% da populacdo do Estado, sendo a regido
responsavel por cerca de 27% do PIB mineiro (CASTRO et al, 2015). Em
2014, 15 grandes minas de diferentes empresas produziram juntas 273,1
milhdes de toneladas de minério, que geraram 111,6 milhdes de toneladas
de rejeito (GOMES, 2017).

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente - Feam classifica barragens
de contengéo de rejeitos baseada na Deliberacdo Normativa - DN 62, do
Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam, que estabelece o porte
e o potencial de dano ambiental. Para definicao do porte das estruturas,
sdo utilizados os critérios: (1) altura da barragem; (2) volume do
reservatério (m?3), sendo elas classificadas como de pequeno, médio ou de
grande porte (Minas Gerais, 2002). A referida DN classifica as barragens
de contencio quanto ao potencial de danosidade ambiental em fun¢io dos
dois critérios que definem o porte das estruturas — altura da barragem e

volume do reservatorio — e de mais trés critérios: (1) ocupagdo humana a
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jusante da barragem; (2) interesse ambiental na area a jusante da
barragem; (3) presenca de instalagdes na 4rea a jusante da barragem. O
potencial de dano ambiental representa o somatério dos pontos obtidos
em cada um dos cinco critérios de classificacio: (i) classe I (baixo potencial
de dano ambiental); (ii) classe II (médio potencial de dano ambiental); (iii)
classe III (alto potencial de dano ambiental) (FEAM, 2018).

2.1 Barragem de Fundao

Em escala global, o rompimento da barragem de Fundao foi o maior
no que diz respeito a perdas do patrimonio. Foram liberados
aproximadamente 43.000.000 m? de rejeitos, que percorreram 663 km no
curso do rio Doce até atingir o oceano Atlantico. Numerosos monumentos
coloniais do século XVII e XVIII, representantes do Ciclo do Ouro no Brasil,
foram destruidos. A barragem de Fund&o pertence a empresa Samarco,
instalada na regido em 1977, 279 anos depois da fundagado, em 1698, do
subdistrito de Bento Rodrigues, localizado a 15 km da barragem.

Bento Rodrigues tem sua origem e histéria associadas a atividade
mineraria, assim como outras comunidades localizadas no Quadrilatero
Ferrifero. Sua fundacdo, no final do século XVII, sucedeu aos achados
auriferos na regido, que induziram a ocupagdo demografica. O subdistrito
Bento Rodrigues recebeu esse nome em homenagem ao bandeirante
portugués homodnimo, que o fundou em territério situado no vale do Rio
Gualaxo do Norte, tendo sido usado como lugar de descanso por tropeiros
que percorriam Minas Gerais em busca de ouro.

Em todo o Quadrilatero Ferrifero, os bandeirantes foram os atores
principais para a formacdo do territério. Cada ocorréncia aurifera
descoberta trazia consigo a fundacdo de novos arraiais, muitos dos quais
serviam de ponto de passagem ou de descanso. O assentamento urbano de
Bento Rodrigues é caracteristico do periodo colonial, com tracado
espontaneo, organizado por um eixo principal, ao longo do qual ocorreu a

ocupacdo inicial, tendo nas extremidades as Capelas de Sdo Bento,
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construida em meados de 1718, e de Nossa Senhora das Mercés (NOVAIS
e NOVAIS, 2017).

Registros na paisagem de antigos modos de aproveitamento da
geodiversidade local e da mineracdo no periodo do ciclo do ouro estdo
presentes, com destaque para varios muros em pedra seca de extensdes
variadas. Novais e Novais (2017) destacam, também, um raro muro em
lajes de pedras que pode ter sido um curral de tropas tricentenario, o que

seria reforcado por relatos de viajantes naturalistas durante o século XIX:

Vai-se ao Arraial de Bento Rodrigues por uma estrada, alis, calcada, mas
dificil de passar, de uns 300 passos, em declive. Este pequeno arraial de umas
sessenta casas estd edificado sobre terreno muito acidentado e possui duas
pequenas igrejas e duas estalagens bastante mediocres, numa das quais
tivemos hospedagem sofrivel. Aqui foi uma das mais antigas exploragdes de
ouro de todo a provincia e escondia grande riqueza em seu seio (Relato do
naturalista austriaco Johann Baptist Emanuel Pohl que esteve no Brasil entre
1817 e 1821).

Depois de viajar duas léguas, passamos pelo Arraial do Inficionado outra longa
e estreita aldeia, mais ou menos do tamanho de Catas Altas e, como esta, em
evidente estado de decadéncia. Uma légua adiante chegamos ao arraial de
Bento Rodrigues, onde nos alojamos por essa noite no rancho publico (Relato
do naturalista inglés George Gardner que esteve no Brasil entre 1836 e 1841).
“[...] seguimos para o arraial de Bento Rodrigues e passamos a noite num
rancho, onde, mais uma vez, desfrutamos da beleza da paisagem das
montanhas do Caraga. O rancho estava cheio de mineiros de Minas Novas, que
seguiam para o Rio com algodao, o que nos deu uma boa ideia de como eram
as caravanas que atravessavam a regiao (Relato do naturalista alemao Carl

Friedrich Philipp von Martius que esteve no Brasil entre 1817 e 1821).

Além de Von Martius e Spix, Johann Baptist Emanuel Pohl e George
Gardner passou por 14 no século XIX o viajante Auguste de Saint-Hilaire,
que deixou um testemunho sobre a paisagem, hoje drasticamente alterada

pela lama:

A distancia pouco consideravel de Camargos, passamos por Bento Rodrigues,

outra povoacdo situada a margem de um corrego, entre morros pouco

elevados, e que apresenta aspecto bastante pitoresco com a presenca de
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numerosas bananeiras plantadas pelos habitantes em torno de suas casas
(Relato do naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire que esteve no Brasil

entre 1816 e 1822).

O subdistrito de Bento Rodrigues abriga importante geopatrimoénio
associado a histéria da mineracao, além de fazer parte da rota da Estrada
Real no século XVII. Rossi (2010) destaca a existéncia de minas desativadas
— Cata Preta, Ouro Fino e Tesoureiro — e inimeros garimpos e galerias
de ouro em atividade intermitente ha mais de 200 anos. O patrimoénio
associado a histéria da mineragdo nao se restringe ao ciclo do ouro. Em
1910, Derby, no trabalho The Iron Ores of Brazil, estimou que as reservas
da regido central em Minas Gerais abrigavam algo em torno de 5710
milhoes de toneladas de minério.

Segundo o Ministério Pablico de Minas Gerais - MPMG, 15 cavidades
naturais subterraneas foram afetadas pela lama, sendo cinco delas
totalmente soterradas. A perda desses sitios do patrimonio espeleolégico
levou 0 MPMG a ajuizar agdo civil piblica, em 2016, em relacdo a Samarco,
a Vale e a BHP Billiton. Na peticdo da agdo, 0 MPMG salientou que os danos
em questdo implicaram privacdo de fruicdo e acesso aos bens
espeleolégicos e perda da possibilidade de producdo de conhecimentos
cientificos. A maior parte da area atingida ndo havia sido objeto de
pesquisas espeleoldgicas prévias, o que amplia sobremaneira a gravidade
dos danos.

Ainda em relacdo ao patriménio associado a geodiversidade, houve
perda do patrimonio fluvial, ja que o rompimento da barragem atingiu
vérios cursos d’dgua da bacia do Rio Doce. Mendes e Felippe (2016)
destacam a expressiva modificagdo da morfologia do baixo vale, com uma
area de 2,82 km* sendo recoberta por depoésitos tecnogénicos em funcao
da imensa quantidade de material estéril liberada. Os canais fluviais foram
assoreados e, por isso, passardo a ter nova morfologia.

O municipio de Mariana, em especial o subdistrito de Bento
Rodrigues, foi o mais impactado pelo rompimento da barragem da

Samarco, da Vale e da BHP Billiton, o qual provocou a morte de 19 pessoas,
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entre trabalhadores da mina e moradores. O “mar de lama” causou a
destruicao de toda infraestrutura do subdistrito, for¢ando a retirada de
todos os moradores, que nunca mais poderao residir no local, sendo hoje
denominado por eles “o velho Bento”. Silva, Boava e Macedo (2016)
destacam as consequéncias das perdas para as comunidades, que vao
desde os impactos a fauna até os efeitos psiquicos resultantes do
deslocamento forcado do lugar. Pertencer a Bento Rodrigues é um fator
identitario; é parte integrante de um ethos, elaborado historicamente a
partir da relagdo da comunidade com uma paisagem. Muitas geracoes
compartilhavam vivéncias e tradi¢des significativas, reminiscéncias dos
estilos de vida dos primeiros grupos humanos que habitaram a regido. Sao
modos de criar, fazer e viver que importa patrimonializar e cuidar, como
referéncias, que sao, a identidade, agdo e memdria de grupos formadores
da sociedade brasileira e mineira, como reconhece a CRFB (artigo 216, II)
(BRASIL, 1988).

Alguns trabalhadores, ao presenciarem o colapso da barragem,
imediatamente procuraram lugares mais altos para ndo serem atingidos.
Néo houve toque de recolher por sirene de alerta ou qualquer outro meio
de comunicagdo. Alguns funcionarios avisaram colegas via radio, e uma
das moradoras que trabalhava na mina usou sua motocicleta para alertar
a comunidade, a qual, sem qualquer orientacdo e por conta propria,
procedeu a um movimento desesperado de fuga (SALINAS, 2016).

O municipio de Mariana tem forte dependéncia da atividade da
mineragao. Dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana apontam que cerca de 80% da
arrecadagdo provém da mineracao (Sedru, 2016). Na sequéncia do
rompimento das operagdes da mineradora, a arrecadagio reduziu
significativamente, devido a suspensdao das atividades da empresa
mineradora, o que levou os moradores da sede a reivindicarem a retomada
da mineracdo. A prefeitura de Mariana assumiu posic¢do similar, chegando
a declarar a imprensa que servicos basicos seriam interrompidos, se as

atividades de mineracdo nao fossem retomadas (SALINAS, 2016).
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2.2 Barragem de Cérrego do Feijao

O ano oficial da fundagdo do municipio de Brumadinho é 1938, mas
a histéria de ocupacio da regiao é bem mais antiga. O estabelecimento de
povoados no médio curso do rio Paraopeba foi iniciado no fim do século
XVII e no inicio do século XVIII, durante o Ciclo do Ouro, que mobilizou
varias expedi¢des em busca de riquezas minerais. Resende (2007) destaca
a passagem da bandeira de Ferndo Dias Paes Leme, que enviava grupos a
frente de suas expedicdes para plantacio de milho e outros produtos
agricolas, objetivando atender as necessidades dos bandeirantes. Varios
povoados tornaram-se ntcleos de abastecimento e repouso das tropas. No
decorrer do século XVIII, a regido continuou a abastecer grandes nucleos
de mineracdo, até a decadéncia das minas de ouro.

Ap6s o Ciclo do Ouro, um novo ciclo importante da mineragao
iniciou-se no século XX, entre 1950 e 1960, com a abertura de minas de
ferro no Quadrilatero Ferrifero. Antes dessas descobertas, as reservas de
minério de ferro no Brasil ja haviam sido confirmadas por estudos da
Escola de Minas de Ouro Preto, em 1910. Tanto que, em 1923, o presidente
da Republica do Brasil, Artur Bernardes, criou um conselho para estudar
o minério de ferro no pais (Ibram, 2016). A sede do municipio surgiu como
consequéncia da fase durea da construgdo ferrovidria em Minas, que
refletiu na recuperacdo da economia mineira. A construgdo ferroviaria
apareceu ndo s6 como necessidade, mas como uma saida para a
possibilidade de extrair e exportar o minério de ferro (MIRANDA, 2013).
A Estacao Ferroviadria de Brumadinho foi inaugurada em 1917, sendo um
marco na histéria de criagdo do municipio. O povoado de Cérrego do Feijao
comecgou a ser ocupado na década de 1940 e se tornou um bairro de
Brumadinho em 2004. No contexto do Ciclo do Ferro, a mineragdo em
Cérrego do Feijao teve inicio em 1923 pela Ferteco, cujo controle acionario
passou para a Vale em 2001 (GOMES, 2009).

Os rejeitos do rompimento da barragem de Coérrego do Feijao

soterraram cerca de 2/3 do ribeirdo Ferro-Carvao, afluente da margem
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direita do rio Paraopeba. Segundo o Instituto Estadual de Florestas - IEF
(2013), a posicao geografica desta sub-bacia, préxima a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, faz com que tenha importante papel no
contexto estadual no que diz respeito ao abastecimento urbano e
industrial.

O Cérrego do Feijao teve sua dinamica fluvial afetada, verificando-se
significativas modificacbes na velocidade, no tracado, na carga de
sedimentos e na capacidade erosiva e deposicional. No rio Paraopeba, a
mancha de turbidez avangou dezenas de quilometros, produzindo
impactos como menor oxigenacdo, reducdo da penetracdo de luz e
modificacdo das condi¢des morfoldgicas da drenagem (CENACID, 2019).

A mina encontra-se inserida na Area de Protecio Ambiental Sul da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - APA Sul RMBH e na zona de
amortecimento do Parque Estadual da Serra do Rola Moga. Essa area é
classificada como zona especial no mapa de &reas prioritarias para
conservagdo da biodiversidade de Minas Gerais, estando inserida na zona
de transicdo entre Mata Atlantica e Cerrado (IEF, 2014). Tobias Jr.,
Nascimento e Rodrigues (2015) mostram que na area de influéncia da
mina Coérrego do Feijdo existem sitios do patriménio histérico e
arqueologico. Pelo menos 8 sitios arqueolégicos identificados pelo
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Iphan estavam na
rota da lama: (i-if) Samambaia 1 e 2, (iii) aqueduto Corrego do Feijao, (iv)
Berro 2, (v-vi) Fazenda Velha 1 e 2 e (vii-viii) Fazenda Recanto 1 e 2. Outros
sitios podem ter sido comprometidos por ficarem ao longo do rio
Paraopeba.

De forma reincidente, a Vale foi responsavel por outro rompimento
de barragem no Quadrilatero Ferrifero, no complexo minerario Corrego
do Feijao, em Brumadinho, catastrofe que se destaca pela magnitude do
nimero de vitimas fatais. Foram contabilizadas mais de 300 vidas
humanas perdidas, sendo que alguns corpos ndo puderam ser encontrados

em meio as toneladas de rejeitos e destrogos do rompimento.
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3 Mudancas no direito pbs-catastrofes na minera¢do em Minas Gerais
(2015-2019)

A CRFB (Brasil, 1988) reconhece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de o defender e preservar para as presentes e futuras
geracoes (artigo 225, caput). Trata-se de direito fundamental de amplitude
social, cabendo precipuamente ao Estado atuar pelo implemento de
medidas, de modo compulsério e efetivo, para sua salvaguarda e afirmacao
concreta (artigo 225, §1°). Nesse sentido, a CRFB é clara ao prever que o
poder publico tem o dever de controlar o emprego de métodos e técnicas
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(artigo 225, §1°, V). O direito fundamental ao meio ambiente é um
desdobramento do direito a vida e, correlativamente, a conservacao das
bases fisicas, ecolégicas e culturais que a sustentam, o que implicard um
dever concreto de “conformacdo das atividades sociais, que devem
garantir a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
abster-se da sua deterioracdo, e construir a melhoria geral das condicées
de vida na sociedade” (DERANI, 1998, p. 97).

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, instituida pela Lei
6.938 (Brasil, 1981), por sua vez, assume como principios e objetivos,
aplicaveis as diversas atividades publicas ou privadas (cf. artigo 5°,
paragrafo Ginico): (a) racionalizagéo do uso do solo, subsolo, agua e ar; (b)
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e protecao dos recursos ambientais (artigo 2°, II e VI); (c)
compatibilizagdo do desenvolvimento socioecond6mico com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolbgico; (d) difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e formacdo de uma consciéncia pablica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio

ecologico; (e) preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
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vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida (art. 4°, I, Ve
VD); (f) preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental,
visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (artigo 2°, caput).

Tais preceitos hdo de ser lidos a luz dos principios da
proporcionalidade e do nivel elevado de protecdo ambiental, segundo os
quais o direito deve responder a intensificagdio da crise ecolégica
contemporanea mediante regulamentos e instrumentos proporcionais e
suficientes perante essa crise, cabendo rejeitar ou invalidar
aprioristicamente determinagdes que diminuam as condictes de protecao
do patriménio natural e cultural ou estejam aquém delas, pois, como

referem Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 154):

[...] se, por um lado, impde-se ao Estado a obrigacdo de “ndo piorar” as
condi¢des normativas hoje existentes em determinado ordenamento juridico
- e 0 mesmo vale para a estrutura organizacional-administrativa -, por outro
lado, também se faz imperativo, especialmente relevante no contexto da
protecao do ambiente, uma obrigacao de “melhorar”, ou seja, de aprimorar
tais condi¢des normativas - e também faticas - no sentido de assegurar um
contexto cada vez mais favoravel ao desfrute de uma vida digna e saudavel

pelo individuo e pela coletividade como um todo.

Como desdobramento juridico concreto, cabe considerar a obrigacao,
que vincula empreendedores, profissionais técnicos (geologos,
engenheiros, administradores, economistas, advogados, etc.) e agentes
publicos (CRFB, artigo 225, caput, e Lei 6.938, art. 5°, paragrafo Ginico),
da adocdo das Melhores Técnicas Disponiveis - MTD ante a imposicao
constitucional de salvaguarda do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geraces. Trata-se de obrigacio
que deriva, segundo Loubet (2015, p. 308-309), do artigo 225, §1°, IV, da
CRFB, que exige estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de

obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradaco,
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pois “ndo faria nenhum sentido que o legislador constitucional exigisse tais
estudos se, depois de estudadas todas as técnicas possiveis e seus impactos
no meio ambiente, houvesse liberdade irrestrita na escolha de qualquer
uma delas. A obrigacdo decorre, também, do artigo 225, §1°, V, da CRFB,
que impde ao poder publico o controle da produgdo, da comercializagao e
do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, pois, se o texto
constitucional exige esse controle, objetiva-se “uma politica de escolher
entre as melhores ‘técnicas, meios e substancias’ disponiveis, exigindo-se
dos empreendedores a sua ado¢do” (LOUBET, 2015, p. 309).

O direito cumpre papel indutor na promocao da justica ambiental e
dos ditames da geoética nos processos de producao e de uso da tecnologia.
Nesse contexto, Derani (2008, p. 165) destaca que o poder publico deve
“minimizar os efeitos negativos e os riscos aportados por novas
tecnologias direcionadas a resultados privados, fomentando o aumento da
vantagem social dentro do lucro privado”. Por isso, a estudiosa afirma que
o direito ndo pode prescindir do conhecimento cientifico.

No Brasil, a protecio do meio ambiente, neles incluidos os
componentes e elementos da geodiversidade, é um dos objetivos nucleares
do direito, e esse objetivo deve orientar o comportamento de agentes
publicos e particulares, pois, como prevé o art. 5°, paragrafo tnico, da Lei
6.938, as atividades empresariais publicas e privadas, indistintamente,
devem ser exercidas em consonancia com as diretrizes da PNMA.

Por outro lado, a Lei 12.305 (Brasil, 2010) incorpora expressamente
a adocdo da MTD como diretriz da Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS, aplicavel a entes publicos ou privados (art. 1°, §1°), na propria
definicdo de residuo sélido — “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu

lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
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para isso solugoes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel” (artigo 3°, XVI).

Evidentemente, a obrigatoriedade de implementagdo da MTD deve
conformar a interpretacdo do artigo 5°, I, da Resolucido n° 1 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama (1986), segundo o qual o estudo de
impacto ambiental, além de atender a legislacao, em especial os principios
e objetivos expressos na PNMA, ha de contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipétese
de ndo execugao dele.

Com base nesses fundamentos, 0 MPMG propds a A¢ao Civil Pablica
n° 5162864-29.2016.8.13.0024, visando a proibicdo, no territério de Minas
Gerais, do uso da tecnologia do alteamento para montante em barragens
de rejeitos de mineragao. Em dezembro de 2018, mais de dois anos ap6s a
proposic¢ao da agdo, o pedido de tutela antecipada deduzido sequer havia
sido analisado, fato que representa a ndo rara participagio do poder
judicidrio na configuragao do quadro de “irresponsabilidade organizada”
(LEITE; AYALA, 2002, p. 103 € ss.) no que diz respeito ao implemento de
cuidados devidos para com o meio ambiente. Os pedidos do MPMG s6
vieram a ser analisados em 2019, ndo por acaso apOs a catastrofe da
mineracdo produzida pela Vale em Brumadinho. Os resultados da acdo
foram positivos: o Estado de Minas Gerais foi condenado a “se abster de
conceder ou renovar quaisquer licencas ou autorizacdes para instalagoes
ou ampliacdes de novas barragens de rejeitos de mineragdo baseadas
tecnicamente no método de alteamento para montante no ambito
estadual”. Por forca da sentenca, o Estado também foi condenado a “exigir,
em todos os processos de licenciamento ambiental envolvendo disposicao
de rejeitos de mineragao, a avaliacdo, nos estudos de impacto ambiental,
da possibilidade da utilizagao de tecnologia alternativa a implantagdo de
barragem, por qualquer método, dando prioridade as tecnologias com
desaguamento, o empilhamento drenado, a disposi¢do de rejeitos finos

com secagem, a disposicio de rejeitos em forma de pasta e as tecnologias
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envolvendo a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de rejeitos” (MINAS
GERAIS, 2016).

A comogao publica causada pela catastrofe produzida pela Vale em
Brumadinho induziu, também, a remobilizagio social e interinstitucional
em torno de projeto de lei, que havia sido apresentado a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais - ALMG por iniciativa popular em meados de
2016, visando ao aprimoramento do tratamento juridico conferido a
barragens de rejeitos industriais e minerais no territério estadual. Apés
discussoes técnicas, tramitagao e aprovacdo no ambito da ALMG, em 25 de
fevereiro de 2019, a governadoria de Minas Gerais aprovou texto de
projeto de lei inspirado na iniciativa social Mar de Lama Nunca Mais,
fazendo ingressar no mundo juridico a Lei Estadual 23.291 (Minas Gerais,
2019). Essa lei instituiu a politica estadual de seguranca de barragens,
aplicavel a “barragens destinadas a acumulagdo ou a disposigao final ou
temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineracio e a
barragens de 4gua ou liquidos associados a processos industriais ou de
mineracdo”, que apresentem, no minimo, uma das seguintes
caracteristicas: (i) altura do macico, contada do ponto mais baixo da
fundagdo a crista, maior ou igual a 10om; (ii) capacidade total do
reservatério maior ou igual a 1.000.000 m?; (iii) reservatério com residuos
perigosos; (iv) potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme
regulamento” (artigo 1°, paragrafo Gnico).

Destacadamente, a Lei 23.291 contém em seu texto a afirmacio de
dois principios de interpretagdo e aplicagdo considerados cruciais para
uma inflexdo no que diz respeito ao gerenciamento de barragens em Minas
Gerais. Segundo o art. 2° da lei, na implementacéo da politica estadual de
seguranca de barragens, devem ser observados os principios: (i) de
prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades
potencialmente afetadas pelos empreendimentos; (if) de prioridade para
as acbes de prevencao, fiscalizagdo e monitoramento, pelos 6rgaos e pelas
entidades ambientais competentes do Estado. A imposicao de prevaléncia

de norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades produz o
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efeito juridico de obrigar empreendedores a utilizarem, profissionais
técnicos (gedlogos, engenheiros, administradores, etc.) e agentes pablicos
a exigirem as MTD para o gerenciamento de rejeitos industriais ou da
mineracdo. O dever de exigéncia das MTD no que diz respeito a tal
gerenciamento é confirmado pelo art. 8°, 1 e §2°, da lei. Por forca do art.
8°, 1, da lei, no Estudo de Impacto Ambiental - EIA pertinente a
construcao, a instalagdo, ao funcionamento, a ampliacio e ao alteamento
de barragens deve haver “comprovacgao da inexisténcia de melhor técnica
disponivel e alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano
ambiental, para a acumulacdo ou para a disposi¢do final ou temporaria de
rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo em barragens”. Pelo texto
do §2° do artigo 8° da lei, por sua vez, ficaram expressamente vedadas “a
acumulacao ou a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracdo em barragens sempre que houver melhor
técnica disponivel”.

A conduta técnica de profissionais das geociéncias é expressamente
concernida pelo texto da Lei 23.291 ao prever que: para a obtencio de
licenca prévia, o empreendedor deve apresentar, entre outras
informagdes, “estudos sobre o risco geolégico, estrutural e sismico e
estudos sobre o comportamento hidrogeoldgico das descontinuidades
estruturais na area de influéncia do empreendimento” (artigo 7°, I, ‘e’); e,
para a obtencio de licenca de instalacio, “projeto executivo na cota final
prevista para a barragem, incluindo caracterizagao fisico-quimica do
contetdo a ser disposto no reservatdrio, estudos geolégico-geotécnicos da
fundacdo, execugdo de sondagens e outras investigacdes de campo, coleta
de amostras e execucdo de ensaios de laboratérios dos materiais de
construgao, estudos hidrolégico-hidraulicos e plano de instrumentagao,

com as respectivas ARTs” (artigo 7°, II, ‘@’).



Luciano José Alvarenga; Ursula Ruchkys de Azevedo; Paulo de Tarso Amorim Castro | 275

4 A geoética na concepc¢io e efetivacio das MTD na gestdo de

barragens de rejeitos

A geoética é uma dimensdo da ética relacionada as consequéncias
sociais, econdmicas, ambientais e culturais da pesquisa e da pratica
geologica, fornecendo um ponto de intersecdo entre geociéncias, sociologia
e filosofia (MOORES, 1997; Bosi, PEPPOLONI e PIACENTE, 2008;
PEPPOLONI e DI CAPUA, 2012; PEPPOLONI, 2012).

A aplicacgao dos principios gerais da ética nas inter-relagdes dos seres
humanos com o subsolo e os recursos minerais remonta a 1991, em
Pribram (Reptiblica Tcheca), durante a realizacdo de um simpdsio, quando
o Dr. Vaclav Nemec utilizou um conceito associando ética e geologia na
apresentacgdo de um trabalho sobre atividades de mineragao a céu aberto
e seus problemas técnicos e éticos (NIKITINA, 2016).

As principais preocupagdes da geoética sdo: o desenvolvimento
sustentavel no uso de recursos geoldgicos; a gestdo adequada de riscos
naturais; a comunicacdo geocientifica e aspectos legais; museologia; a
protecdo planetiria e do patrimonio (DRUGUET et al, 2013).
Desenvolveu-se em consonancia com a geoética a conceituacdo do que
deve ser uma mineracédo responsavel, consolidada pelo grupo de trabalho
da Associacdo Internacional para a Promocéo da Geoética - IAPG, em 2017.
Mineragdo responsavel é definida como uma atividade de extracao mineral
que respeita todas as partes interessadas, empresa, estado e sociedade,
protegendo os interesses de todas elas, e promove a satide humana e do
meio ambiente, contribuindo para o desenvolvimento econdémico do pais,
beneficiando as comunidades locais, utilizando técnicas adequadas e
agindo sob o estado de direito (ARVANITIDIS et al, 2017). Outros
organismos internacionais, como o Conselho Internacional de Mineracao
e Metais - ICMM, que tem como membros tanto a Vale quando a BHP
Billiton, assumem como principio a promog¢ao de inddstrias minerais

sustentdveis e seguras social e ambientalmente, valorizando os
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compromissos com as comunidades e paises onde se instalam os
empreendimentos de suas empresas signatarias.

Nikitina (2016) destaca que a missdo da geoética é a implementacao
de valores e critérios éticos na pratica da exploracao dos recursos minerais
e na conservagao do patrimoOnio, em solidariedade com as futuras
geragdes, em oposicdo a interesses mercantilistas (individual,
coorporativo ou do Estado). No caso do Brasil, pais reconhecido por suas
riquezas minerais, ¢ emergencial o desenvolvimento de uma postura
geoética, seja nos momentos da elaboracdo de normas juridicas, da
concep¢do de programas regionais e projetos locais de producdo e
desenvolvimento, seja na aplicacdo dessas normas e na execucao de tais
programas e projetos.

Nesse sentido, ainda que Lei 23.291, de Minas Gerais, ndo tenha sido
inspirada expressamente em principios da geoética, esses principios
servem a sua interpretacao e aplicagdo. Tenham-se presentes, a propdsito,
os valores e as condutas fundamentais da geoética, assim afirmados na
Declaragdo da Cidade do Cabo sob Geoética (IAPG, 2018, p. 57): (i)
honestidade, integridade, transparéncia e confiabilidade dos geocientistas,
incluindo a adesdo rigorosa aos métodos cientificos; (if) competéncia,
incluindo formagdo regular e aprendizagem ao longo da vida; (iii)
compartilhar o conhecimento em todos os niveis como uma atividade
valiosa, 0 que implica comunicar ciéncia e resultados, levando em
consideracdo limitagdes intrinsecas, como sdo as probabilidades e as
incertezas; (iv) verificar as fontes de informagdo e os dados e aplicar
processos de revisdo por pares objetivos e imparciais as publicagdes
técnicas e cientificas; (v) trabalhar com um espirito de cooperagdo e
reciprocidade, o que envolve compreensao e respeito por diferentes ideias
e hipdteses; (vi) respeitar os processos e fendmenos naturais, quando
possivel, ao planear e implementar intervencdes no meio ambiente; (vii)
proteger a geodiversidade como um aspecto essencial do desenvolvimento
da vida e da biodiversidade, da diversidade cultural e social e do

desenvolvimento sustentavel das comunidades; (viii) promover o
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patrimonio geoldgico, que retne fatores cientificos e culturais que tém
valor social e econdmico intrinseco, para fortalecer o sentimento de
pertenca das pessoas pelo seu meio ambiente; (ix) garantir a
sustentabilidade das atividades econdmicas e sociais, a fim de assegurar o
fornecimento de energia e outros recursos naturais para as futuras
geragdes; (x) promover a geoeducacdo e a divulgacdo para todos, para
assim promover um desenvolvimento econdmico sustentavel, a prevencao
e a mitigacao dos riscos geoldgicos, a protecdo ambiental e 0 aumento da
resiliéncia social e do bem-estar.

Principios e diretrizes de elaboragdo, interpretagdo e aplicagdo do
direito ambiental presentes noutros documentos internacionais, como o
Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participa¢do Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Cepal,
2018) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015),

ambos assinados pelo Brasil.

Consideracoes finais

O crescimento da demanda por recursos minerais, incluindo os
metalicos, tem sido confrontado com a necessidade de novas técnicas para
todas as operacdes do ciclo de vida da mineracdo, em especial aquelas
ligadas a disposi¢do de rejeitos, muitas vezes realizada em barragens de
contencdo. Rompimentos de barragens sao eventos com grande potencial
de causar danos e, combinados com condigdes de vulnerabilidade, podem
culminar em desastres como os que aconteceram no Quadrilatero
Ferrifero: Mariana (2015) e Brumadinho (2019). A gestdo de risco de
desastre envolve, dentre outros cuidados, a adogdo de medidas para
reducdao dos fatores de risco que, considerando as caracteristicas
particulares da atividade de mineracao, deve envolver o uso de melhores
e mais justas técnicas para o gerenciamento de rejeitos.

Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) ilustram uma

ma gestao de risco em relacdo a disposicao de rejeitos e demonstram que
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a gestdo de risco ndo é uma preocupagao principal das empresas que
atuam no Quadrilatero Ferrifero. Esses exemplos negativos, que
repercurtiram no cenario mundial, podem ser usados como catalizadores
para o desenvolvimento de praticas pautadas em valores geoéticos.

A observancia de valores da geoética e a adocdo de condutas
correspondentes  por empreendedores, profissionais  técnicos,
nomeadamente das geociéncias, e agentes publicos serdo cruciais para que
haja uma inflexdo positiva em Minas Gerais no que diz respeito ao
gerenciamento de barragens de rejeitos associadas a atividades de
extracdo mineral. Principios e regras estabelecidos pela legislacdo
ambiental sdo meras declaracoes de boas intencdes se nao houver um
compromisso ético por parte de seus destinatirios, desde
empreendedores, profissionais elaboradores e executores de projetos, até
agentes publicos que participam de processos deliberativos, de controle
administrativo ou fiscalizacdo relacionados as estruturas e
empreendimentos extrativos em questao.

Os valores da geoética constituem referéncias de consolidacdo
normativa, interpretacdo e aplicacdo da Lei 23.291, de Minas Gerais, que
densificou os ideais do movimento social e institucional Mar de Lama
Nunca Mais. Esses valores sdo cruciais para parametrizar eticamente a
postura de profissionais das geociéncias na: (i) concepgdo, elaboragdo e
execucdo de estudos atinentes a barragens de rejeitos (artigo 7°, I, ‘e’, II,
‘@); (ii) na “comprovagao da inexisténcia de melhor técnica disponivel e
alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano ambiental,
para a acumulagdo ou para a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e
residuos industriais ou de mineragao em barragens” (artigo 8°, §2°); e,
enfim, (iii) na “prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e
as comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos”, a bem
da conservagdo do geopatriménio, dos demais componentes do

patriménio natural e cultural e das vidas humanas.
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responsabilidade ética e corporagdes transnacionais
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Introducao

Com este capitulo busca-se demonstrar a necessidade de se
responsabilizar eticamente as empresas transnacionais perante o direito a
sustentabilidade a partir do instrumento da producéo do direito, tendo em
vista que este medeia o aprimoramento do direito a partir da atualizagdo
das normas e instituicdes juridicas. Em tempos de globalizacdo néo se pode
descartar o impacto das corporagdes transnacionais nas questdes
ambientais, de modo que a politica juridica ambiental transnacional
encontra efetividade na medida em que responsabiliza eticamente estes
atores a construirem relagdes mais sustentaveis com o ambiente. Aqui se
fala em responsabilidade ética porque a relagdo homem-ambiente pode ser

aprimorada a partir da prevencdo, das construcbes de modos mais
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funcionais e harmoniosos de lidar com os ecossistemas. Depois, de uma
responsabilizacdo ética pode-se passar a uma responsabilizagio juridica, o
que exigiria reforco e aperfeicoamento dos instrumentos juridicos
transnacionais de protegdo e repressdo as praticas nocivas ao ambiente.
(HOFFE, 2005).

A politica juridica pode ser instrumento de efetivacdo do direito a
sustentabilidade, responsabilizando eticamente e juridicamente empresas
transnacionais em seus exercicios de impacto no ambiente global. Desse
modo a empresa transnacional pode ser também oportunidade de
formacéo ético-juridica do cidaddao em relagdo a sua interagdo com os
ambientes de convivio.

O fator determinante, neste processo, é a formacao ética, porque a
partir dela é possivel educar pessoas e organizacbes a construirem visao
mais global sobre a sustentabilidade, medindo suas a¢des quanto a efeitos
presentes e futuros. Um mundo sustentavel, no qual que os recursos
naturais sejam preservados e a qualidade de vida mantida, depende de
pessoas e instituicdes sustentaveis.

Para a realizacdo do objetivo proposto e solugdo do problema de
pesquisa este artigo foi organizado em quatro momentos: primeiro
aborda-se a noczo geral de Etica tal como herdada da filosofia grega, na
qual ja se vincula a ideia de Ftica a oikos (casa), de onde derivam também
as ideias de ecologia (l6gica da casa) e economia (regra ou norma da casa).
Na sequéncia introduz-se as nocdes gerais de producéo do direito (politica
juridica), com sua conceituacio e caracterizacao. Adiante demonstra-se o
protagonismo das empresas transnacionais no mundo contemporaneo e
por fim a ideia de meio ambiente como bem comum. Nas consideragdes
finais os quatro assuntos sdo interligados a partir da ideia de Etica como
formacdo humana conforme as exigéncias do ambiente e a consequente
necessidade de responsabilizar eticamente as corporagdes transnacionais
por seus impactos ao ambiente global.

Portanto, nio se trata simplesmente abordar o papel da Etica no

desenvolvimento sustentavel, mas de recuperar uma abordagem ética que
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esteja indissociavelmente vinculada a légica dos ambientes, de tal modo
que a educagdo ética seja também educagio para a Sustentabilidade. A
Sustentabilidade planetiria exige responsabilizagdo ética de todos os
atores, em especial daqueles que podem agir globalmente, como é o caso
das corporagdes transnacionais.

O método utilizado é o indutivo, por meio de pesquisa bibliografica.

E um trabalho juridico-filosofico, que busca apresentar a Etica em
sua concepgao cosmoldgica na Grécia antiga como referente para uma
responsabilizagdo das empresas transnacionais a serem protagonistas de
uma Educagio Sustentavel. Aqui retoma-se a Etica como ciéncia do
comportamento humano, como um estudo criterioso que ordena a
existéncia humana na relacio com os outros e com o mundo. A escolha de
trazer uma nocao grega classica de Etica se deve ao fato de esta estar
intimamente ligada a uma dimensao ecoldgica, ou poder-se-ia dizer,
mesmo cosmoldgica. Portanto, por responsabilizagdo ética nao se fala aqui
em imposicdo moral, construcdo de um cédigo objetivo de
comportamentos, mas de estimular uma postura existencial e social mais

responsavel em relacdo aos ambientes.
2 Etica como formagcdo para a sustentabilidade

Etica deriva do grego ethos, que significa habito, costume. Em geral
entende-se ética como a ciéncia da conduta humana (VAZQUES, 1990, p.
12), a busca por tentar identificar tanto as causas que condicionam o agir
do homem como a finalidade da acio (ABBAGNANO, 1992, p. 380-381).

Henrique de Lima Vaz (1999, p. 14) afirma que o termo ethos deriva
de duas acepcOes originais, escreve-se ethos com eta inicial, ou ethos com
épsilon inicial. Ethos com épsilon inicial significa o “[...] processo genético
do habito ou da disposi¢do habitual para agir de certa maneira.”. Ethos é
aqui o resultado de um processo de repeticio dos mesmos atos, formando
um hébito. O ethos-habito é aquilo que ocorre frequentemente, mas nao

sempre e nem em virtude de uma necessidade natural (VAZQUEZ, 1990,

p- 14).
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Em sua outra acepg¢do, ethos com eta inicial designa o abrigo do
animal em geral e a morada do homem. O homem habita sobre a terra
acolhendo-se ao recesso seguro do ethos. E a partir do ethos que o espaco
do mundo se torna habitavel para o homem. O espaco do ethos nao é dado
ao homem, mas por ele construido e incessantemente reconstruido. E
nessa acepgao que o ethos é entendido como costume.

Antes de habitar o oikos (casa) da natureza o homem deve habitar
seu oikos espiritual, no mundo da cultura, que é constitutivamente ético.
A simples preservacdo do ecossistema natural perderia sua significagdo
humana se nédo operasse a partir de uma concepgao ética da vida e néao
fosse entendida como um pressuposto necessario, mas nao suficiente para
a satisfacao das necessidades fisicas e espirituais do homem (VAZ, 2002a,
p. 12-13).E no espago do ethos que o logos (razio) torna-se compreensio
e expressao do ser do homem como exigéncia radical do dever-ser ou do
bem. Heréclito entendeu o ethos como o génio protetor do homem (VAZ,
1999, p. 12-13).

Para Vaz a comunidade ética se sustenta enquanto existe um ethos
que assegure ao homem o dominio tanto da Natureza quanto da
Sociedade.'

E a partir de comportamentos organizados e mediados diante da
Natureza que o mundo se torna morada do homem e ndao um Outro
exterior, e é a partir da insercdo em uma Sociedade que 0 homem se eleva
além da pura individualidade e passa a integrar ambitos como o cultural,
o cientifico, o religioso, o juridico. Através da comunidade ética na
integragao com a Natureza e o Outro (Sociedade) o homem se vincula nao
somente aos demais individuos contemporaneos, mas aqueles que vieram

antes, da qual é herdeiro de um ethos, e daqueles que virdo, que herdarao

'“Sem a articulacao desses trés termos a Natureza se mostraria como um caos inabitével para o homem, e a Sociedade
mergulharia nessa anomia intoleravel que caracterizaria justamente a consequéncia extrema do niilismo ético. Assim
como na Natureza a ordenagao nomoldgica dos fendmenos permite unifica-los sob um principio de ordem, seja ele
representado miticamente ou estabelecido cientificamente, na Sociedade o individuo eleva-se ao patamar da
comunidade ética ao consentir em integrar-se no corpo normativo do ethos, passando além da contingéncia de sua
individualidade empirica e referindo-se a um principio de ordem que dé razao de seu existir comunitario e de seu
agir eticamente qualificado”. (VAZ, 2002b, p. 172).
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o ethos gerado continuamente. O ethos é a expectativa comportamental
dentro de dada comunidade ética, uma reciprocidade de valores, de
condutas, de direitos e deveres®, que estabiliza as rela¢des sociais e permite
aos sujeitos dirigirem suas inteligéncias a atividades maiores, como a
politica, a empresarial, a cultural, a cientifica, a filostfica, etc.?

Para compreender melhor este argumento observa-se como o autor
apresenta a ideia de Ethos e sua relacio com a Etica dentro de uma
comunidade ética.*

Para Vaz (1999, p. 35) a Etica enquanto disciplina filoséfica é a ‘ciéncia
do ethos’, em seu sentido derivado da tradicdo da Grécia antiga. Em suas
obras o autor reflete o intrincado caminho percorrido pela Etica para se
afirmar como atividade epistemolégica, um saber filoséfico, um trajeto
que nasce na mitologia, desenvolve-se na poesia (Homero, Hesiodo,
Esquilo, Aristéfanes, etc) e nas artes em geral, desdobra-se na politica
(Sélon, Licurgo e a contribuigdo dos sofistas), e encontra na filosofia o seu
princial solo, sobretudo nas contribui¢des essenciais de Sécrates, Platao e
Aristételes. Mas mesmo estes sdo herdeiros das concepgdes cosmologicas
dos pré-socraticos. A obra Paideia, de Jaeger (1995), oferece material
amplo para compreender este processo, vez que demonstra como, de
modo explicito ou implicito, a preocupacdo ética se encontra em

praticamente todas as manifesta¢oes da vida grega, da filosofia a medicina,

*Pasold, estudando a abordagem de Bobbio, apresenta a Etica nestes termos: “[...] atribuicio de valor ou importancia
a pessoas, condigdes e/ou comportamentos que ditam uma especifica no¢ao de Bem a ser efetivada numa dada
realidade concreta, esta em possivel triplice atuacio, a pessoal, a institucional ou a histérica. Ao valor atribuido a
pessoas, condigdes e/ou comportamentos denomina-se VALOR ETICO’. (PASOLD, 2008, p. 294). Portanto, também
neste sentido situa-se a Etica dentro da relacio concreta entre individuos.

3Melo traz a relacdo entre solidariedade e a expectativa de direitos e deveres, contetido interno a dimensao ética: “A
palavra solidariedade, no entanto, é polissémica. Se é verdade que as vezes possa enlacar-se semanticamente com a
fraternidade, na maior parte de seu uso se refere a outrasvirtudes morais. No contexto juridico, o vocabulo tem
sentido restrito e pragmatico. Usa-se para designar uma situacdo em que os sujeitos - ativos ou passivos - se
apresentam solidarios numa obrigacao. E a ideia de corresponsabilidade perante um dever ou de uma expectativa de
direitos. Nesses casos, a palavra é apropriada pela dogmatica juridica para significar a existéncia de uma pluralidade
de pessoas como o sujeito unico de uma relacao juridica, especialmente quando esta relagdo trate de problemas
econdmicos ou de corresponsabilidade civil e penal”. (MELO, 2009, p. 98).

4Para desenvolvimento da relagdo entre as ideias de politica e ética em uma comunidade politica também sugere-se
aabordagem de Cangiotti (1999, p. 101-136), que centra o estudo no ‘homem pensante em ato’. Também Silva (2004),
a partir de andlises pontuais da histéria do pensamento jusfiloséfico (ver sobretudo capitulos dedicados a Aristételes
e Scheler).
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passando pela politica, pelas artes e, evidentemente, pelo direito. (VAZ,
1999, p- 40)

Entretanto, para se compreender a Etica enquanto ciéncia do ethos é
necessario aprofundar o que seja a nocao de ‘ethos’. Vaz lembra que para
0s gregos a expressao ethos englobava dois sentidos distintos e
complementares ao mesmo tempo, porque de um lado o termo significa o
comportamento habitual do individuo, enquanto préxis diaria subjetiva, e
por outro o conjunto de comportamentos comunitérios aceitos, sendo aqui
o estabelecimento dos costumes.

Mas tanto o ethos enquanto habito individual quanto aquele do
costume social derivam da praxis, dos atos concretos humanos no tempo.
E habito somente aquilo que o individuo exercita continuamente e é
costume somente aquilo que a comunidade exercita continuamente.
Portanto, o ethos, tanto individual como social, decorre da praxis, somente
apreendida pela observagao.®

Mas se a Etica ¢ a ciéncia do ethos, ela nao pode ser simplesmente a
observagao dos habitos individuais e dos costumes sociais, porque como
ciéncia ela comporta sempre uma reflexdo racional, e por ser mais
especificamente atividade filos6fica, uma reflexao filosofica sobre os ethos.
A Etica é o estudo do ethos individual e do ethos social. (VAZ, 1999, p. 65).

Os habitos individuais e os costumes sociais sdo definidos pela praxis.
Mas a praxis em si mesma é apenas uma repeticio no tempo, uma
sequéncia de atos feitos reiteradas vezes. A praxis em si mesma é incapaz
de medir a qualidade e a funcionalidade dos comportamentos, tanto
individuais como coletivos. Daqui surge a necessidade da Etica, da reflexio

filos6fica sobre a praxis dos comportamentos, verificando o sentido e

5Qliveira Junior e Souza (2016, p. 30) apresentam a necessidade das relagdes sociais para convivio e desenvolvimento
humano: “Tanto a teoria como a pratica, portanto, tém demonstrado a necessidade de o homem viver em sociedade,
desenvolvendo o que os soci6logos chamam de relacao social, cuja definicao pode se resumir na constatacao de que
o comportamento humano esté direcionado as outras pessoas. A tendéncia dos seres humanos é, portanto, viverem
juntos, partilhando ‘de opinides, valores, crengas e costumes comuns’, interagindo e modelando ‘seu comportamento
pelos comportamentos e expectativas alheias’. Chegamos, até mesmo, a nos comportarmos esperando obter uma
determinada resposta dos outros, ‘como o esfor¢o da crianca por conquistar a aprovagao dos pais, ou a tentativa do
ator de comover o auditério’.
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funcionalidade dos mesmos, para os individuos e para as comunidades.
(VAZ, 1999, p. 85).

Na tradicio grega® que vem desde os mitos e os grandes epopeias de
Homero a praxis individual tende sempre a ser medida eticamente pelo
critério da arete (Exceléncia). Cada individuo apresenta, por natureza,
atributos que se exercidos produzem Exceléncia, superioridade. Em
Homero esta arete ainda é essencialmente a arete heroica, da exceléncia
guerreira, estratégica, oratoria, e mesmo da exceléncia estética. No
entanto, com o tempo esta arete mais e mais se tornard padrdo de
comportamento na vida em geral, de modo que no pensamento socratico-
platonico ela ja é pensada em cada esfera da vida, como condicdo
necessaria para se viver o sumo Bem (Agathos). O ethos individual
adequado, na tradicao grega, é aquele que expressa arete, externalizada na
conformidade as virtudes. O individuo que vive eticamente age tendo em
vista o critério da virtude. (VAZ, 1999, p. 95-100).

Por sua vez o ethos social desdgua nos costumes, no conjunto de
praxis coletivas que configurariam o comportamento padrdo em
determinado grupo (familia, polis, etc.). £ a partir dos costumes que se
formalizam os nomos, isto é, as leis e regras juridicas, escritas ou nao
escritas, que organizariam a vida comunitdria. Ao final da Iliada o rei
Priamo, dos troianos, se ajoelha diante de Aquiles solicitando o corpo de
seu filho Heitor, a fim de lhe dar as devidas homenagens finebres. Aquiles
atende, porque o rito funerario era um costume entendido também
enquantos nomos, enquanto norma juridica que se violada poderia
comportar punigdes tanto comunitarias como divinas. Nao sem motivos é
este costume que esta no centro da obra Antigona, célebre discussao entre
o ethos individual (representada por Creonte) e o ethos social

(representada por Antigona). (VAZ, 1999, p. 85).

6 Para compreensio de como o fendmeno juridico, no mundo grego, surge imerso em uma tradigao filoséfica, sugere-
se o estudo de, entre outras obras, Jaeger (1995), em especial capitulo ‘O estado juridico e seu ideal de cidaddo’;
Zagrebelsky (2008, p. 43-96).
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Em sintese, a Etica como ciéncia do ethos individual produz o estudo
filoséfico do comportamento individual visando a exceléncia, satisfacdo
méaxima da vida conforme a identidade ontolégica de cada, e a Etica como
ciéncia do ethos social produz o estudo filoséfico do comportamento
comunitario gerador de costumes, que por sua vez d4 origem ao nomos,
as leis e regras juridicas. (VAZ, 1999, p. 60).

Ambos os sentidos remetem a ideia de habito, comportamento, de
atos concretos realizados cotidianamente, seja na esfera individual seja
naquela coletiva. A Etica, portanto, cuida tanto de como o individuo deve
se comportar na prépria existéncia (esfera individual) e como deve se
comportar diante da expectativa dos outros e da comunidade na qual esta
inserido (esfera comunitéria). (VAZ, 1999, p. 85).

Por esta razdo Aristoteles nomeia sua famosa Ftica (Etica a
Nicomaco), porque derivada de ethos, busca propor um estudo sistemético
e organizado do comportamento humano, tanto em sua vida privada como
naquela diante dos outros.

Em Aristételes (1985) a Etica enquanto ciéncia do ethos, enquanto
saber do ethos, enquanto estudo rigoroso do ethos, ja esta plenamente
desenvolvida, mas somente é possivel porque antes Socrates, Platdo e
inclusive os sofistas, como Protagoras e Gorgias, ja vinham mergulhado
neste campo do conhecimento.”

No dominio da Etica ji se presencia a razio humana tentando
apreender a logica e a ontologia do ethos, do comportamento tanto
individual como coletivo. A Ftica é uma tentativa, uma tentativa de
explicar porque o ethos é como tal e como deveria ser. A Etica ¢ uma
elaboracdo racional acerca do comportamento humano, a tentativa
filosdfica de oferecer morada e sentido aos atos individuais e sociais do
homem. (VAZ, 2002b, p. 135).

Portanto, Vaz recupera na filosofia grega a nocio de Etica vinculada

aos ecossistemas, a uma percepc¢ao do ser humano em profunda interagéo

7 Para aprofundamentos sobre o desenvolvimento da ideia de ética na formacdo do mundo grego, incluindo a
contribuicdo dos grandes pensadores, ver Jaeger (1995).
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com os ambientes de convivéncia. A Etica ndo diz respeito apenas a relacio
do individuo com outro individuo, em dimensio intersubjetiva, mas
também do ser humano com o mundo, em dimensao ecolégica. (REALE,
2002). Com esta renovada nocao de Etica é possivel responsabilizar atores
transnacionais a realizarem educacdo sustentavel em um mundo
globalizado, tal como se explora nos préximos topicos. A seguir, apresenta-
se a dimenséo da producéo do direito, instrumento capaz de, a partir dos
contetdos éticos, responsabilizar empresas transnacionais perante a
Sustentabilidade.

3 Producao do direito e politica juridica

A Politica Juridica, ou Politica do Direito, é a disciplina que estuda o
Direito que deve ser e como deva ser em contraponto a dogmatica juridica
que estuda a interpretagao e aplicagdo do Direito vigente. (MELO, 2000, p.
77)-

Essa disciplina visa alcancar o Direito desejado pela Sociedade,
pautando-se, assim, nos critérios de Ftica, Justica, Legitimidade e
Utilidade. Para alcancar um Direito que atenda a esses critérios, é
necessario a propositura de novas normas, adequacdo daquelas existentes
e a reconceituacgdo do proprio Direito e de seus nacleos. (CAVEDON, 2011,
p. 65).

Cabe a Politica Juridica a percepcdo e apreensdao dos desejos e
necessidades da Sociedade, introduzindo no sistema juridico elementos
valorativos que foram afastados pela dogmatica juridica em nome da
seguranca. (MELO, 2000, p. 77).

Para a Dogmatica Juridica é valida toda norma positivada, desde que
autorizada por norma superior, elaborada por autoridade competente e
com fiel observincia aos ritos do processo legislativo. Porém, para a
Politica Juridica, a validade de uma norma néo pode ser extraida apenas
do seu aspecto formal, mas deve considerar também a legitimidade ética
de seu contetdo e de seus fins. (MELO, 1994, p. 87-88).
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Sendo assim, a Politica do Direito busca, tanto em fontes formais ou
informais, as representagdes juridicas do imaginario social que tenha
legitimidade na ética, nos principios de liberdade e igualdade e na estética
da convivéncia humana. (MELO, 1994, p. 131).

A Politica do Direito deve buscar um Direito que por meio de suas
normas crie um ambiente em que se permite a estética do conviver, que
permite aos homens um minimo de autorrespeito e reconhecimento
reciproco da dignidade de cada um, tanto no relacionamento entre si
quanto no relacionamento com o ambiente, com o mundo. (MELO, 1994,
p. 63).

A Estética aparece como forma de se buscar o mais belo do homem,
da norma, do Direito. O Esteticismo é uma expressao usada para significar
uma atitude que dé importancia superior aos valores estéticos nos fatos da

7

vida. O homem ético é aquele inconformado com o injusto e com o
incorreto, o homem estético é ndao pode conformar-se com o feio
produzido pelo injusto e pelo incorreto. (MELO, 1994, p. 62). Pergunta

Osvaldo Ferreira de Melo (1994, p. 62):

Se a grande fungdo da arte é propiciar prazer espiritual, que prazer maior para
o ser humano sensivel do que o bem-conviver, a comunicagao aberta, o sentir-
se aceito na diversidade, e descobrir-se com as condigdes psicolégicas e

culturais de aceitar o pensar do outro?

A arte de viver é uma constante colocacdo da estética na convivéncia,
¢ criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento da tolerancia, do
pluralismo de ideias, da aceitagdo dos valores dos outros. A democracia,
na sua mais elevada acep¢do, quando transcende simples arranjos
politicos, tem sua estética propria. (MELO, 1994, p. 62).

Para a Politica Juridica, é necessério rever as fontes tradicionais do
Direito, para privilegiar aquelas que realmente sustentem um Direito
novo, desejavel, criativo, libertador, racional e que cumpra sua funcio de

responder aos anseios sociais. (MELO, 1994, p. 131).
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Os objetivos da acdo politico-juridica visam a desconstrucdo de
paradigmas que negam ou impedem a criatividade como um agir
permanente, assegurando, assim, a valorizagdo do ser humano e a
dignidade de tratamento dos homens entre si e com a natureza. (MELO,
1994, p. 132).

Na obra Temas Atuais de Politica do Direito,Melo destaca alguns
pontos acerca da importancia do estudo da Politica Juridica,
primeiramente destacando a prépria relacdo entre Politica e Direito,
afirmando que é possivel e desejavel uma teorizagao sobre a conciliagdo
entre Politica e Direito, entendidas ambas as categorias em um sentido
ético-social e identificados os respectivos conceitos, tanto quanto possivel,
com a ideia do justo e do legitimamente necessario, ou seja, do socialmente
atil. (MELO, 1998, p. 14).

Em decorréncia dessa reciprocidade, o Direito necessita da Politica
para continuamente renovar-se nas fontes da legitimagédo, e a Politica
necessita do Direito para objetivar as reivindicagdes sociais legitimas, ou
seja, propor um sistema de categorias, conceitos, principios e normas
capazes de assegurar nao s relagdes econdmicas mais justas, mas também
0 alcance de um ambiente social realmente ético e estimulador das praticas
solidérias. (MELO, 1998, p. 14).

As teorias para fundamentar as técnicas de construgdo, interpretagio
e aplicacdo da norma preocupam-se prioritariamente com a logica ou
outras formalidades, descompromissadas com o contetido ético que é
préprio da natureza do Direito, sendo usadas indiscriminadamente para
desmandos autoritarios e atendimento a reivindicacbes sociais. Ja a
Politica do Direito, arquitetada sobre critérios de prudéncia e
possibilidades e fundamentada em padroes éticos, estara a servico de um
devir desejavel e realizavel, como proposta criativa aos desafios que forem
surgindo. (MELO, 1998, p. 14).

A Politica Juridica néo é descritiva, é prescritiva, comprometida com
as necessidades e interesses sociais, e sempre interessada nos

conhecimentos que lhe podem oferecer a Ciéncia Juridica, a Filosofia do
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Direito e a Sociologia Juridica, na busca dos aportes tedricos necessarios a
compreensdo dos fendmenos juridico e social. (MELO, 1998, p. 14).
Importante o destaque de que a Politica Juridica ndo é pura teoria,
mas é voltada para o agir. Toda agdo corretiva e criativa recaira sobre o
sistema normativo vigente, influindo na sua permanente adequacdo e
aperfeicoamento. (MELO, 1998, p. 14).
Na sequéncia adentra-se a questdo das empresas transnacionais.

4 O protagonismo das empresas transnacionais e sua

responsabilidade perante a sustentabilidade

O mundo pés-moderno é o mundo globalizado, em que a
comunicagdo entre as pessoas praticamente tornou-se instantanea,
eliminado a barreira do tempo e do espago. A internet aproximou a todos,
colocando as diferentes culturas estdo em constante comunicacdo. Esta
facilidade de acesso a informag&o gera um cendrio competitivo no mercado
de trabalho. O individuo que conseguir criar algo novo de destaque
conseguird o retorno de seu esforco, seja numa inovagdo empreendedora
ou tecnolégica.

Ao mesmo tempo em que a sociedade globalizada permite um
desenvolvimento gigantesco, com vastas oportunidades de comércio, fluxo
de capitais, avango tecnolégico, crescimento da qualidade de vida e assim
grandes oportunidades de desenvolvimento econdmico, h4 grandes riscos
de crises financeiras, insegurangas, pobrezas, desigualdade social, entre
outros.

Aproveitando-se dessas oportunidades derivadas desse contexto, o
que se percebe é que hoje grande parte do que ocorre na sociedade é
determinada pelos jogos de poder de um grupo de pessoas do setor
financeiro, chefes de bancos que ganham milhoes causando crises
financeiras mundiais.

O desenvolvimento da sociedade po6s-moderna resultou no

desenvolvimento de avangadas tecnologias e enormes metrépoles, porém
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ndo sem trazer severas consequéncias ao ambiente e a todos os seres
humanos que dele dependem. A poluigdo desmedida resulta em doengas a
espécie humana. A utilizagdo da tecnologia para a busca de poder através
de guerra resulta na morte de milhdes de pessoas.

Em um periodo marcado principalmente pelo alto desenvolvimento
tecnoldgico, torna-se lider aquele que sabe investir em inovacio, aquele
que consegue constantemente criar produtos que acompanhem a
velocidade ditada pela globalizacdo e os meios de informagao.

Todo esse contexto demonstra que as dimensdes sociais voltadas as
nacdes em particular se tornaram insuficientes para gerir as novas
concepgdes  sociais, sendo assim, os estudos na seara da
transnacionalidade se tornam cada vez mais fortes, falando-se ainda em
um direito transnacional.

Entende-se por transnacionais espagos publicos ndo vinculados a um
territorio especifico que iriam além da ideia tradicional de Nagdo Juridica,
aceitando a pluralidade como premissa e possibilitando o exercicio de
poder a partir de uma pauta axiolégica comum, consensual, destinada a
viabilizar a proposicdo de um novo pacto de civilizagdo. Essa pauta seria
estabelecida por selecdo consensual de valores, sendo que sua protecdo
ndo poderia ser viabilizada por intermédio das institui¢des nacionais,
comunitarias ou internacionais atualmente existentes (CRUZ; BODNAR,
20009, p. 61).

Tudo muda quando a atividade humana se libera do espago, quando
a mobilidade do homem e da economia faz voar em pedagos as
demarcagdes geograficas. Substituida por agrupamentos temporarios de
interesses, desaparece a solidariedade espacial das comunidades
territoriais (FERRER; CRUZ, 2010, p. 35).

O surgimento e expansdo das empresas transnacionais esta
intimamente vinculado a potencializagdo crescente do fendémeno da
globalizacdo (HOFFE, 2005), sobretudo a partir das tltimas décadas do
século XX, que presenciou expansdo de um capitalismo que se tornava

cada vez mais global. Ao mesmo tempo em que o modelo capitalista
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passava a organizar a economia da maior parte do globo as grandes
corporagdes aumentavam as possibilidades de alargar suas influéncias a
territorios cada vez mais distantes. Nao ha como separar a
transnacionalizagdo das empresas do processo de expansao capitalista em
rumo a um capitalismo sempre mais global. (BELLA, 2007; CRUZ E
BODNAR, 2010; CRUZ, 2011).

Este processo possui varios fatores de causas, mas os aspectos
econdmicos, politicos, culturais e tecnolégicos tendem a ser considerados
aqueles centrais. Por fatores politicos significa dizer que as empresas
transnacionais teriam dificuldade de alargar suas influéncias ao redor do
globo se ainda parte consideravel dele fosse regido pelo viés comunista na
Guerra Fria, por exemplo. A queda do Muro de Berlim, a desintegracdo da
Unido Soviética e a abertura de mercado na China demarcam passagens
que permitiram ao capitalismo conquistar vastos territérios ainda néo
antes alcancados. Da mesma forma o crescimento econémico de varios
paises latinoamericanos, africanos e asiaticos, outrora denominados de
terceiro mundo, facilitou a inser¢io destas economias em um capitalismo
globalizado. (CASTELLS, 2006; CRUZ, 2011; BECK, 1999).

Mas tudo isto seria mais dificil sem a intervengdo do fator
tecnoldgico. Sem a evolugdo dos meios de transporte e comunicagdo, do
telefone a internet, passando pela televisdo, pelos computadores, pela
aviacdo, etc., a globalizacdo nao teria 0 mesmo impacto. As empresas
transnacionais tém suas ag¢oes facilitadas porque a tecnologia conecta
pessoas e lugares, aproxima as relagoes. (CASTELLS, 2006; LIPOVETSKY,
2005; BAUMAN, 2001; LYOTARD, 2004; HOFFE, 2005).

Sem uma conjuncao de fatores, portanto, as empresas transnacionais
ndo exerceriam o protagonismo que o fazem hoje, ou a0 menos ndao com
a mesma intensidade.

Segundo Cretella Neto (2006) as empresas transnacionais seriam
aquelas cuja matriz segue a legislacdo de determinado Estado nacional,
mas que possui operacgdes comerciais e fabris em dois ou mais paises,

aproveitando-se dos beneficios que cada local oferece a parte da
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producdo/comercializacdo. Nesse sentido é possivel situar a mao-de-obra
produtora em um pais, os servigos de telemarkerting e administrativos em
outro, com a gestdao ou controle acionario em ainda outros espagos. A
elasticidade das empresas transnacionais permite se aproveitarem de
questdes legais, politicas, economicas, etc de cada regiao.

Esta capacidade de distribuir suas operacoes em diversos paises
dificulta o0 enquadramento legal e as possibilidades dos Estados nacionais
de intervirem sobre suas operacbes e efeitos, j4 que muitas vezes os
patrimoénios estdo distribuidos em diversos paises. Além disso, pode uma
empresa transnacional exercer operagdo em um pais, aproveitando-se das
suas riquezas naturais ou mao-de-obra, mas remetendo os lucros a outro.

Portanto, a movimentacdo das empresas transnacionais ¢ um
obstaculo aos Estados nacionais, que se veem em dificuldade quando
tentam controlar os efeitos provocados por estas instituigdes. De certa
forma representam dificuldade inclusive a capacidade do Estado nacional
de exercer a propria soberania.

Mas como jé assinalado é também devido as empresas transnacionais
que patamares de qualidade de vida e aumento de renda foram alcangados
ao redor do planeta. Sendo assim, mais racional que um discurso de
confrontacio parece ser a exigéncia de se pensar modos e mecanismos que
facam ou estimulem as empresas transnacionais a serem mais
responsaveis diante dos ecossistemas e populagdes com as quais
interagem, afinal é destes polos que elas extraem parte de seu lucro e
sucesso. Este assunto é particularmente emblematico no que se refere ao
meio ambiente, pois os danos ambientes estdo entre os fendmenos mais
afetados pela atividade empresarial transnacional. Os lucros obtidos por
suas operagOes sdo privados, mas os danos ambientais causados sdo
socializados pelo planeta, vez que € dificil controlar seus efeitos, sobretudo
naqueles casos de grande magnitude.

De todo o ponto a ser enfatizado aqui é o protagonismo exercido pelas
empresas transnacionais no mundo contemporaneo, a evidéncia de que

elas impactam diretamente a qualidade de vida de pessoas em todo o



300 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

planeta. Sendo assim, uma educacdo ética para a sustentabilidade no
interior do mundo corporativo seria decisivo para a promocio da
Sustentabilidade. No entanto, isto requer uma elevada dimensao ética, que

vislumbre o meio ambiente como extensdo da dignidade humana.

5 Meio ambiente enquanto bem comum e de responsabilidade ética

das empresas transnacionais

Em Teoria dos Direitos e Bens Fundamentais (2011), Ferrajoli
classifica os bens fundamentais em trés classes: personalissimos, comuns
e sociais. Os personalissimos dizem respeito aqueles direitos que se
relacionam exclusivamente com a esfera individual, como o préprio corpo,
a propria liberdade de expressdo, etc. Os bens comuns afetam a vida
planetaria, como a preservagio da agua e dos ecossistemas. Por fim os
bens sociais impactam os recursos de uma sociedade, como a distribuicao
de medicamentos, o acesso a moradia, etc. (2011, p. 64-66).

Nosso foco é na dimensdo da sustentabilidade enquanto realidade
transnacional, logo a énfase sera dada aos bens comuns.

Para Ferrajoli (2011, p. 60) a preocupacio cada vez maior com os bens
comuns (common goods) decorre do desenvolvimento industrial que vem
criando possibilidades de destruicdo irreversivel dos recursos vitais
indispensaveis para a preservacao da vida humana.

Esta nocéo juridica em si mesma néo é revolucionéria, pois remonta
ao cléssico res communis omnium dos romanos, aos quais se referiam ao
clima, a agua, aos recursos naturais das profundezas marinhas, entre
outros, que seriam essenciais para a vida de todos. Desse modo tais bens
ndo poderiam ser exclusivos de uma ou outra pessoa, mas
responsabilidade e direito de todos. (FERRAJOLL, 2011, p. 64-66).

Desse modo, enquanto o exercicio de um bem personalissimo exclui
todos os outros de sua agao, 0 bem comum envolve a todos, garantindo a
todos o seu acesso pro indiviso, e por todos o autor se refere aos seres

humanos existentes e por existir (futuras geracoes). Por isto tais recursos
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vém sendo abordados em diversos tratados internacionais como
‘patrimonio comum da humanidade’. (FERRAJOLL 2011, p. 62).

No entanto, referir-se aos bens comuns como patriménio comum da
humanidade significa dizer que as pessoas singulares, fisicas ou juridicas,
sejam tanto destinatarias enquanto usufruidoras de tais bens como
responsaveis pela integridade de tais bens. Isto exige, evidentemente, uma
consciéncia ecoldgica nova e uma nogao de autorresponsabilidade que
envolve também a dimensao da sustentabilidade. Ferrajoli (2011, p. 65)
lembra que a expansiva emissio de gas estufa, a devastagio das florestas
e demais ecossistemas bem como a poluicio de mares e oceanos vem
provocando efeitos ambientais que impactam ndo apenas as regides
préximas, mas a saude de todo o globo, incluindo a vida das futuras
geragdes humanas.

Para Ferrajoli (2011, p. 66) a condi¢do planetaria dos bens comuns
apenas seria salvaguardada a partir de um constitucionalismo de direito
internacional que efetivasse e garantisse a protecdo de tais bens em
dimensao planetéria. Isto se faria com a categorizagdo de tais bens como
bens publicos, protegidos como bens comuns globais, sendo assim
resguardados por uma Carta internacional que criasse um dominio
comum global que regulamentasse a protegesse 0 acesso a agua, aos
ecossistemas, as questdes atmosféricas, da biodiversidade, etc. O direito
tem a oportunidade de se repensar, tal como a sociedade como um todo.

Para Ferrajoli isto representa uma oportunidade sem precedente na
histéria, a possibilidade de refundar a garantia da paz e dos direitos
humanos a partir da interdependéncia mundial oriunda das amegas
globais em referéncia aos recursos naturais. Por ser um desafio mundial
requer-se politica global, protagonismo global, que envolve,
evidentemente, nao somente os atores estatais mas também as
corporagdes transnacionais. (2011, p. 66).

Esta abordagem entra em consondncia com aquilo que é defendido
por Freitas (2016, p. 171), para o qual a Sustentabilidade deve-se pautar

em quatro pilares: (I) Educacdo para a causalidade de longo espectro; (II)
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Educacdo para a pluridimensionalidade do desenvolvimento; (III)
Educagdo como causa poderosa; (IV) Educacdo como fonte de homeostase
social.

O primeiro pilar refere-se a educagdao sustentdvel focada na
percepcdo de que nossas agoes e omissdes repercutem nao apenas para as
geracdes atuais como futuras. O segundo enfatiza que a educacao
sustentével deve perpassar as varias dimensdes da Sustentabilidade (ética,
social, econ6mica, ambiental e juridico-politica). O terceiro reforga a ideia
de que a educacio sustentavel é a causa mais enérgica para efetuar reais
transformagoes nos paradigmas vigentes, sendo capaz de nortear politicas
publicas e programas corporativos. Por fim, o quarto pilar enaltece a
educacdo sustentavel como capaz de promover reequilibrio dindmico e
propicio ao bem-estar duradouro. (FREITAS, 2016, p. 174-175).

Logo se observa que a dimensdo ética possui profundo impacto na
educagdo sustentavel, pois ambas decorrem da intima conexdo entre ser
humano e ambiente, entre humanidade e planeta ndo na perspectiva do
individuo como beneficiario-usuario dos recursos naturais, mas como
parte indissociavel da ecologia, de tal forma que a agressdo ao planeta é a
agressao a propria casa. A partir destas premissas é possivel profunda
responsabilizagido dos espagos corporativos como momentos de educagdo
sustentével, e isto pode ou deve comecar com as empresas transnacionais,
pois muito daquilo que se considera como cultura corporativa nasce nas
praticas e visdes de mundo destas organizacoes.

O ordenamento juridico transnacional constitui-se, conforme Cruz e
Bodnar (2009, p. 65), em um conjunto ou sistema em que suas normas
responderiam a pautas axiolégicas comuns que justificariam sua
consideracdo como um todo e que atualmente sido praticamente
impossiveis de serem alcancadas pelos direitos nacionais, comunitario e
internacional.

O Direito que adviria de um ambiente politico-juridico transnacional
teria que ser forjado com base em principios de sustentabilidade e

solidariedade. Neste novo modelo de organizacdo social que estd por
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surgir, é essencial que os principios de uma formagido humanista que
servira de base para a construcio da civilizagdo ocidental sejam
atualizados ao modo como a humanidade se encontra na realidade
contemporanea, ndo se perdendo por esta via a busca por realizacdo do
valor humano nesta reorganizagao politica (CRUZ e BODNAR, 2009;
SOARES, 2011).

Um Direito Transnacional precisa pensar a sustentabilidade em um
sentido mais amplo, precisa ter o ser e sua relacdo com o mundo como
centro, caso contrario, a norma continuard sendo regras externas
positivas, que longe de desenvolver o ser, apenas limita sua liberdade e
ndo resolve os problemas sociais que a falta de sustentabilidade hoje

ocasiona.
Consideracgoes finais

Néo se trata, neste artigo, de apenas elucidar a relagao entre Etica,
Producdo do Direito, Sustentabilidade e Empresas transnacionais, mas de
reforcar um sentido profundo de Etica, decorrente da visdo cosmolégica
da filosofia grega que em grande parte perdeu-se com a trajetéria dos
séculos. A Etica, tal como abordado na primeira parte do trabalho, depende
de uma nocéo de oikos, de casa, do homem néo atomizado, nao isolado,
mas situado em um contexto ambiental, em interagdo com outros seres
humanos, objetos, seres vivos, com o préprio mundo. E neste contexto que
o ser humano desenvolve suas potencialidades e pode viver melhor, com
mais satisfagdo e qualidade.

Ora, na realidade contemporanea as ameacas ambientais sdo globais,
tais como as questdes dos recursos naturais, da protecio dos ecossistemas,
do aquecimento global, etc. E em uma realidade contemporanea,
marcadamente transnacional, na qual diversos atores ja conseguem
exercer suas influéncias e protagonismos em esfera mundial, requer-se a
responsabilizagdo de todos aqueles que podem contribuir com a

Sustentabilidade em dimensao planetéaria, tal como afirmado por Ferrajoli.
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E isto ndo inclui apenas os atores estatais, mas também as empresas
transnacionais. Estas possuem enorme capacidade de deslocamento e
comunicagao, tornando-se facilmente atores de impacto mundial, tanto
positivos como negativos. As empresas transnacionais nao apenas
comercializam produtos em escala global, mas disseminam estilos de vida,
de comportamentos, padrdes de consumo e de interacdo com 0s recursos
naturais. As empresas transnacionais criam uma cultura corporativa que
depois tende a se tornar padrao também na cultura organizacional como
um todo, pois sdo referéncias estratégicas e negociais para empresas dos
mais variados portes ao redor do planeta.

Dai ser imprescindivel uma educacao sustentavel, tal como elucidado
por Freitas, porque a educacio é causa poderosa de transformacao. Aqui
foi apresentada a educacgdo sustentdvel como tendo a possibilidade de
ancorar-se na Etica em suas raizes cosmoldgicas da Grécia antiga, que
defende interacdo intima e indissociavel entre ser humano e ambiente. O
mundo corporativo, desse modo, pode se tornar estimulo protagonista de
revolucdo sustentavel, de novos estilos de vida que promovam um contato
mais humanista e a0 mesmo tempo ecolégico com o planeta, o que, em
ultima anélise, talvez queiram dizer a mesma coisa, porque como se tentou
demonstrar, a Etica profunda esti sempre em conexdo com o ambiente.

No entanto, esta responsabilizacdo ético-juridica das empresas
transnacionais perante o direito a sustentabilidade, tendo em vista seu
enorme impacto de atuagdo, pode decorrer ja do exercicio da politica
juridica a partir da producdo do direito, na criacao de normas e instituigdes
que responsabilizem as empresas transnacionais em suas operagoes,

sejam elas nacionais, internacionais ou transnacionais.
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Obstaculos processuais no
desastre ambiental de Mariana:

a mediacdao como solucao

Leonardo Pereira Rezende *
Arthur Mendes Lobo >

Introducao

Desastres ambientais sdo geradores de diversos conflitos e possuem
reparacdes complexas, tanto para direitos difusos como coletivos e
individuais. Segundo Carvalho (2015, p. 82) “Os desastres sio a
concretizagdo, muitas vezes, de riscos com probabilidades remotas, mas
com consequéncias muito graves. Estes riscos apresentam, por inimeras
razdes, um acréscimo de dificuldade para sua gestdo. Estas vao desde a
falta de identificacdo, até a incapacidade de padroes orientadores para o
processo de tomada de decisdao pelo Direito e Politica num Estado
democratico de Direito, nestes cenarios”. As formas de resolver estes

problemas podem ser através de acordo direto entre o causador do dano e
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a parte afetada, através do Poder Judiciario ou em sistemas extrajudiciais
de autocomposicao.

Este artigo faz uma critica ao sistema de reparacao adotado até o
momento (out/2020) no desastre ambiental da Samarco ocorrido em
05/11/2015. Demonstra que a auséncia de adocdo de métodos de
autocomposicdo prejudica a resolucao das questdes. E o mais grave: o
sistema adotado gerou desperdicio de tempo e recursos financeiros, sem

efetiva indenizacdo das vitimas atingidas pelo impacto ambiental.

2 O acidente da barragem da Samarco e suas consequéncias

ambientais

E fato notério que o desastre ambiental da Samarco gerou os mais
diversos danos sociais, econ0micos, ambientais e culturais ao longo das
bacias do rio Gualaxo do Norte, Carmo, parte do rio Piranga e em toda
extensdo da bacia do rio Doce até sua foz. Segundo o site do Ministério
Publico Federal (s/d):

O colapso da estrutura da barragem do Fundao ocasionou o extravasamento
imediato de aproximadamente 40 milhdes de metros ctibicos de rejeitos de
minério de ferro e silica, entre outros particulados, outros 16 milhdes de
metros cibicos continuaram escoando lentamente. O material liberado logo
apés o rompimento formou uma grande onda de rejeitos, atingindo a
barragem de Santarém, localizada a jusante, erodindo parcialmente a regidao
superior do maci¢o da estrutura e galgando o seu dique, apds incorporar
volumes de 4gua e rejeitos ndo estimados que ali se encontravam acumulados.
Em sua rota de destruicdo, a semelhanca de uma avalanche de grandes
proporgoes, com alta velocidade e energia, a onda de rejeitos atingiu o Corrego
de Fundido e o Corrego Santarém, destruindo suas calhas e seus cursos
naturais. Em seguida, soterrou grande parte do Subdistrito de Bento
Rodrigues, localizado a 6 km da barragem de Santarém, dizimando 19 vidas e
desalojando vérias familias. Ja na calha do rio Gualaxo do Norte, a avalanche
de rejeitos percorreu 55 km até desaguar no rio do Carmo, atingindo
diretamente varias localidades rurais, como as comunidades de Paracatu de
Baixo, Camargos, Aguas Claras, Pedras, Ponte do Gama, Gesteira, além dos

municipios mineiros de Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado.
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No trecho entre a barragem de Funddo e a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves
(também conhecida como UHE Candonga), a passagem da onda de rejeitos
ocorreu de forma mais violenta, acarretando o transbordamento de um
grande volume de rejeitos para as faixas marginais do rio Gualaxo do Norte e
rio do Carmo, em enorme desproporcao a capacidade normal de drenagem da
calha desses corpos hidricos, ocasionando a destruigdo da cobertura vegetal de
vastas éareas ribeirinhas, por meio do arrancamento da vegetacdo por arraste,
inclusive com a remogado da camada superficial do solo. Observou-se, também,
nessa area a deposicdo de rejeitos sobre o leito dos rios e vastas areas
marginais, soterrando a vegetacao aquatica e terrestre, destruindo habitats e
matando animais.

Ap6s percorrer 22 km no rio do Carmo, a onda de rejeitos alcangou o rio Doce,
deslocando-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, no dia 21 de
novembro de 2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares (ES).

Pelo relato é facil perceber que os mais diversos danos e conflitos
surgiram ap6s o desastre tornando-se urgente a adogao de medidas de
reparagao e compensacao pela causadora do evento Samarco Mineragao
S/A, empresa controlada pela Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

Considerado o maior desastre ambiental do pais esperava-se que as
reparacdes, sobretudo as pessoas juridicas e fisicas afetadas, ocorressem
com celeridade. Passados cinco anos do desastre o que se constata é a
auséncia de uma efetiva mediagdo pelo poder putblico federal, estadual de
Minas Gerais e Espirito Santo bem como das institui¢des de justica que
atuam no caso como Ministério Publico Federal, Estadual e defensorias

publicas.

3 Critica aos negécios juridicos processuais criados por alguns dos

substitutos processuais das vitimas atingidas

Varias acbes civis publicas foram interpostas poucas semanas ap6s o
desastre como a do NACAB' (Nucleo de Assessoria as Comunidades

Atingidas por Barragens) que atualmente encontra-se suspensas no juizo

' Autos 0011045-23.2016.4.01.3800 € 0007284-81.2016.4.01.3800.
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da 122 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais. Apds a acao civil
publica interposta pela Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
com diversas entidades dessas esferas, foi assinado em 02/03/2006 um
termo de transacao e ajustamento de conduta (TAC) entre os autores da
acgao” e os causadores do desastre. Nas justificativas deste termo assinado

previu-se que:

CONSIDERANDO que o objetivo do PODER PUBLICO néo é a arrecadacio de
valores, mas a recuperagao do meio ambiente e das condi¢des socioecondmicas
da regido, considerada a SITUACAO ANTERIOR,;

CONSIDERANDO que a SAMARCO, a VALE e a BHP manifestaram interesse
legitimo e voluntério em celebrar o ACORDO com o fim de recuperar, mitigar,
remediar, reparar, inclusive indenizar, e nos casos que nao houver
possiblidade de reparagido, compensar os impactos nos ambitos
socioambiental e socioeconémicos, decorrentes do EVENTO, incluindo acoes
ja em curso;

CONSIDERANDO que a gestao das a¢des acima mencionadas serao feitas de
foram centralizadas em uma fundagdo privada, sem fins lucrativos, com
estrutura propria de governanga, fiscalizacio e controle, visando a tornar mais
eficiente a reparagdo e compensacao em decorréncia do EVENTO;
RESOLVEM celebrar o presente ACORDO, no bojo do processo n® 69758-
61.2015.4.01.3400, em tramite na 123 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de
Minas Gerais, e submeté-lo a homologagao judicial para conferir-lhe eficacia
de titulo executivo, nos termos dos arts. 1°, 94° e 4°-A da Lei n° 9.469, de 10
de julho de 1997 e do art. 5°, 96° da Lei Federal 7.347 de 24 de julho de 1985,
sempre observados os procedimentos e as formas estabelecidos nas clausulas

constantes deste ACORDO e seus respectivos anexos:

Com um acordo feito sem a participagdo do Ministério Puablico
Federal e Estadual e, também, de pessoas fisicas ou juridicas atingidas pelo
desastre ou entidades que as representavam, acreditou-se que a resolucdo
de conflitos decorrentes de um desastre ambiental dessa proporcdo
poderia ser coordenado e gestado por uma entidade privada intitulada

Fundacéo Renova.

? Autuada na 12? Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais sob o nimero 69758-61.2015.4.01.3400.
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Entre os diversos programas socioambientais e socioecondmicos
previu-se o Programa de Indenizacdo Mediada que pretendia possibilitar
negociacao entre a Fundagdo Renova e os impactados pelo desastre, tendo
por objetivo precipuo o pagamento de indenizacio a estes. No entanto, este
programa contraria as previsdes normativas da lei de mediacdo (Lei n°.
13.140/15). Por exemplo, os incisos I e II do artigo 2° da lei n°. 13.140/15
preveem que a mediagdo devera ser norteada pelos principios da
imparcialidade do mediador e da isonomia entre as partes. Todavia, no
PIM observa-se que a mediacdo é conduzida por profissional contratado
pela prépria Fundacdo Renova, que também é a responsavel pelo
pagamento das indenizacoes. Assim, os mediadores do PIM nao podem ser
tidos por imparciais e, ademais, ndo ha isonomia entre as partes, na
medida em que todo o procedimento de mediagdo é conduzido por parte
diretamente interessada no resultado do mesmo.

De um desastre complexo criou-se no TAC acima um sistema de
reparagao com varios atores, caro, lento e que, com o passar dos anos,
percebeu-se nao efetivo.

Para tornar ainda mais complexo este sistema ja complicado de
reparacdo foi feito em 25 de junho de 2018 novo Termo de Ajustamento
de Conduta, agora com Ministérios Publicos Federal e FEstadual,
Defensorias, Estados afetados e os causadores do desastre. E o chamado
TAC Governanga. Criou-se no maior desastre ambiental do pais um
sistema que ndo tinha efetividade alguma. Como resultado da receita a
exacerbacdo dos conflitos e o gasto equivocado de recursos pelo causador

do desastre.

4 A auséncia de eficacia “erga omnes” da transacdo firmada pelo
ministério publico e a possibilidade de prosseguimento de acdes

individuais das vitimas

No final de 2019, diante do caos que foi instalado na reparagio do

desastre da Samarco, acontece um fato inusitado: uma maior atuacdo do



Leonardo Pereira Rezende; Arthur Mendes Lobo | 313

juizo da 122 Vara Federal que homologou os acordos citados acima.
Rezende (2020) no artigo “O caminho inverso da reparacdo no desastre
ambiental da Samarco” explicita o estranho fato de como se partiu de
acordo processual entre os envolvidos para a judicializacao dos casos ap6s
quatro anos do desastre.

No dia 30 de setembro de 2020 os Ministérios Publicos e Defensorias
que atuam no caso pediram a retomada da acdo judicial que gerou o TAC
Governanga®, mostrando que a busca de acordos mediados de fato se
encerrou e que o caminho da judicializacdo, ap6s quase cinco anos do
desastre, é o melhor caminho a se adotar (MPMG, 2020).

Paralela a essa questdio ocorreu uma movimentacdo de
peticionamentos de comissoes de atingidos dos mais diversos territdrios
afetados pelo desastre buscando definicao, pelo juizo da 122 Vara Federal,
de indenizagoes aos afetados das respectivas localidades afetadas. Nesse
cendrio surgem sentengas fixando indenizagdes para as mais diversas
categorias de atingidos para territérios afetados como Baixo Guandu?,
Naque®, Sdo Mateus’ e Linhares®, todos do Estado do Espirito Santo
(CONJUR, 2020). Em uma dessas sentengas vale citar trecho do Juiz do
caso, Dr Mario de Paula Franco Junior nos autos 1016742-
66.2020.4.01.3800 onde fica estampada a ineficiéncia do sistema criado

pelo Termo de Ajustamento de Conduta citado acima:

Decorridos quase 05 anos do Desastre de Mariana, constata-se que os atingidos
NAO aguentam mais esperar por promessas e discursos das instituicdes
envolvidas!

Reitero: os (legitimos) atingidos NAO aguentam mais esperar!

Néo foi por outro motivo que, cansados de esperar por solugdes do sistema de
Jjustiga, resolveram (eles préprios), de forma organizada, inaugurar, nesta via

judicial, a discussdo da indenizagdo dos danos das diversas categorias

30023863-07.2016.4.01.3800.

5 Autos ntimero 1016742-66.2020.4.01.3800.
5 Autos niimero 1017298-68.2020.4.01.3800.
7 Autos niimero 1018890-50.2020.4.01.3800.

8 Autos ntimero 1024973-82.2020.4.01.3800.
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impactadas, a fim de buscarem, de forma célere, a aplicacio do Direito
correspondente.

Néo é demais repetir a postura firme e corajosa dos ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU/ES que, lutando contra todas as adversidades, fizeram prevalecer o
seu direito a auto-organizagdo e a autodeterminagdo, a fim de que pudessem
(livremente) decidir sobre os seus direitos e as suas vidas

A inicial do presente incidente (ID 228998873), assim como a peti¢do ID
257335884, corrobora a insatisfagao geral dos atingidos de Baixo Guandu!
Consigne-se, ademais, que diversas outras Comissoes de Atingidos tem batido
a porta desse juizo federal trazendo a lume a insatisfagao generalizada com as
instituicoes.

Constataram que ha muita conversa, muita promessa, muito discurso, muita
midia, mas nenhum resultado concreto.

Por isso se libertaram, se organizaram e vieram a juizo (eles proprios), por
intermédio de sua legitima COMISSAO, encontrar uma solucdo para o
complexo e delicado tema das indenizagoes.

(..

A manifestagdo, infelizmente, retrata de forma adequada o contexto que vem
sendo enfrentado pelos atingidos desde o rompimento da Barragem de Fund&o.
Sabe-se que o sistema hoje existente (solicitacdo/registro, cadastro, entrevista,
comprovagao, laudo, elegibilidade e PIM a cargo da Fundagdo Renova) tem se
mostrado ineficiente!

Nao hé defesa possivel para o sistema hoje implementado!

Ou o atingido se submete ao procedimento lento e burocratico da Fundagido
Renova ("PIM") ou ajuiza agdo individual perante as diversas instancias
Jjudicidria, numa luta desigual, injusta e que, na prética, ndo resolve o problema
da pacificagdo social.

O grande desafio dos tltimos 04 anos tem sido encontrar uma maneira de
enderecar adequadamente (de forma justa, porém técnica e juridica) a questdo
das indenizagoes das diversas categorias atingidas.

A populagdo atingida, muitas vezes vulneravel, mormente pelo transcurso de
quase 5 (cinco) anos do Desastre - ndo consegue trazer a lume comprovagao
categorica, incisiva e contundente, nos moldes exigidos pelo Direito Processual
Civil, na esfera individual ou naquele estabelecido pela Fundacido Renova na
seara administrativa.

O sistema juridico (quer processual, quer administrativo) nao estava (e ndo
estd) preparado para lidar com demandas decorrentes de Desastres de grande

magnitude, a exemplo do rompimento da barragem de Fundao, cujos danos
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socioambientais e socioecondémicos ultrapassam a extensao de 700 km, dezenas
de municipios e milhares de atingidos.

(..

Enquanto algumas instituicoes do sistema de justica optaram pelo eterno
discurso de palanque, vazio de contetido e de resultado, um pequeno grupo de
atingidos (simples e humildes) de uma pequena cidade de 30 mil habitantes,
juntamente com sua advogada, resolveu construir e apresentar solugoes
possiveis em um cenario tdo complexo e sensivel.

A presente demanda representa, portanto, a inauguragdo de uma nova via de
acesso, instauragdo de um novo sistema indenizatério, célere e efetivo,
diretamente na via judicial.

Certamente, ndo se trata de um sistema perfeito, mas justo e possivel!

Em breve sintese, esse é o contexto da presente demanda.

A presente decisdo é histérica!”

Paralelos aos pedidos das comissoes de atingidos das cidades acima,
surgem também pedidos de reparagéo para territérios de Minas Gerais
como os de atingidos de Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Distrito de
Chopot6? que inclui ndo sé fixagdo de pardmetros indenizatorios como
implementacdo de medidas de reativacdo econOmica e reestruturacio
produtiva. Isso porque, embora as sentencas dos casos acima tratem uma
das questdes da reparacdo em um desastre ambiental dessa propor¢ao, a
indenizacdo, desconhece-se, ainda, medidas adotadas para a reativagao
econémica ou restabelecimento das atividades sociais, ambientais,

econOmicas e culturais impactadas.

5 A inseguranga juridica e o atraso na solucio das controvérsias

Como se nao bastassem os pontos acima, a reparacao do caso
Samarco volta a ter mais complexidade: o Ministério Ptblico Federal
decide recorrer das sentengas prolatadas nos casos acima gerando
inseguranca em todos os territérios afetados novamente. Segundo a nota
do Ministério Publico Federal no dia 22/10/2020 (MPF, 2020):

9 Autos ntimero 1020534-28.2020.4.01.3800.
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O Ministério Publico Federal (MPF) recorreu de decisdo proferida pelo juiz
substituto da 122 Vara Federal de Belo Horizonte nos autos da acdo civil
publica que trata do desastre do rompimento da barragem de Fundao, de
propriedade da mineradora Samarco, empresa controlada pela Vale e BHP
Billiton. No préximo dia 5 de novembro, a tragédia completa cinco anos.

No recurso, procuradores da Reptblica que integram a For¢a-Tarefa Rio Doce
pedem que o Tribunal Regional Federal da 1* Regido decrete a nulidade de
todos os atos processuais praticados nos autos 1016742-66.2020.4.01.3800,
preservando, porém, a continuidade do pagamento de indenizagdes aos
atingidos do municipio de Baixo Guandu/ES, eis que a interrupgdo desses
pagamentos resultaria na causa¢do de ainda mais danos a pessoas que foram

equivocadamente induzidas a aceitagéo dos efeitos praticos da decisao.

Esse recurso acaba gerando mais conflitos e debates nao s6 no Poder
Judiciario como na sociedade que ainda aguarda resultado da reparacdo do
desastre da Samarco como se pode perceber da reportagem da Folha de
Sao Paulo (2020).

Como se nao bastassem os indmeros problemas citados acima e o
fato notdrio da auséncia de reparagio das pessoas afetadas pelo desastre
ocorrido em 5/11/2015, chega-se ao final do ano de 2020 com discussdes
juridicas pelas instituicdes que cuidam do processo reparatério que podem
durar ainda varios anos.

E incompreensivel que instituigoes importantes como o Ministério
Ptblico Federal e Defensorias Publicas assim como empresas de grande
porte como a Samarco Mineracao S/A e suas socias Vale S/A e BHP Billiton
do Brasil Ltda ndo adotem medidas para adotar métodos de
autocomposicao de conflitos.

No mesmo sentido caberia ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
em conjunto com o Tribunal de Justica de Minas Gerais e do Espirito Santo
adotarem medidas céleres e adequadas tecnicamente para que métodos
como da mediagao sejam usados para a resolucdo dos problemas de direito

difuso, coletivo e individual que surgiram com o desastre da Samarco.
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A importancia do uso dos métodos de autocomposicao foi ressaltada
por Rezende e Paiva (2019, p. 78) no artigo “A autocomposicdo como forma

de resolugdo de conflitos no setor ptiblico” vejamos:

Para Leonardo Carneiro da Cunha, mais que meios alternativos a solugdo de
controvérsia, a arbitragem, mediagéo e conciliacdo seriam “meios adequados”,
formando um modelo de justica multiportas. Para o autor, cada meio
representa uma forma adequada para cada controvérsia, o que abarca,
inclusive, a decisao do Estado-juiz:

Os meios de solucao de disputas sdo, portanto, adequados, mas também sdo
integrados. E possivel que o meio mais adequado seja a mediacao, mas, nao
obtida a autocomposicdo, a op¢do passa a ser a arbitragem ou a jurisdicdo
estatal. Para cada situacdo, hd um meio adequado, mas ele é integrado com
outro(s), que também revela(m) adequagao para o caso.

Ha casos, entdo, em que o meio alternativo é que seria o da justica estatal. A
expressao multiportas decorre de uma metéfora: seria como se houvesse, no
atrio do férum, vérias portas; a depender do problema apresentado, as partes
seriam encaminhadas para a porta da mediagdo, ou da conciliagdo, ou da

arbitragem, ou da propria justica estatal (CUNHA, 2018, p. 614).

Dessa forma, mostra-se a importancia dos métodos alternativos de
solucdo de conflitos que envolvem tanto particulares quanto o Poder
Publico, sendo a viabilidade da incorporacdo de sua prética demonstrada
nas préximas linhas

Tanto é a importancia dos métodos autocompositivos que o atual
Codigo de Processo Civil faz previsao expressa no §2 ° e § 3° do artigo 3°

vejamos:

Artigo 3° Nao se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesio a direito.
(..)

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢io consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
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6 A mediacao como condicdo para a adequada reparacao do dano

ambiental

Sabe-se que, no que tange a legitimidade para firmar o compromisso
de ajustamento de conduta, a legislagdo autoriza os érgdos publicos
legitimados para promover a Acdo Civil Pablica ou coletiva, o que significa
dizer que podem fazé-lo o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal. Nesse contexto, é possivel afirmar que
também estdo autorizados a tomar o compromisso 0s Orgaos
governamentais sem personalidade juridica com legitimidade para o
ajuizamento de Agoes Civis Publicas. Trata-se, na verdade, de uma espécie
de substituicdo, ja que os legitimados a tomar o compromisso nao atuam
em defesa de direito préprio, mas como representantes na defesa de
direitos metaindividuais. Dai a imprescindibilidade de se observar as

exigéncias de “representatividade adequada.'

'© Nesse sentido, v. MAZZILI, Hugo Nigro. Op. cit. Cf. também DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de
Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, vol. 4, p. 328; RODRIGUES, Geisa de
Assis, op. cit., p. 140. No que se refere a opcao do legislador de restringir a legitimidade aos 6rgaos publicos, essa
dltima autora destaca o seguinte: “esse vocabulo tem um conceito técnico especifico de direito administrativo,
significando um centro de atribuicdes administrativas, sem personalidade juridica. No entanto, reputamos, na
companhia de toda a doutrina, que a lei adotou um significado mais amplo de 6rgaos publicos para dar uma énfase
as atribuicoes publicas de quem poderd promover a tutela extrajudicial desses direitos. (...) As autarquias e as
fundacoes puablicas também estao legitimadas a tutela extrajudicial desses direitos, assim como as agéncias executivas
e reguladoras, novos modelos de organizacao administrativa do Estado, que também sdo pessoas juridicas de direito
publico. Orgaos publicos tipicos, mesmo sem personalidade juridica, podem celebrar o ajuste desde que detenham
personalidade moral, como tivemos oportunidade de enfatizar em outro momento, estando legitimados a agir em
juizo, como o PROCON, e os 6rgaos do Sistema Nacional do Meio ambiente. Discute-se, todavia, a possibilidade de a
sociedade de economia mista e da empresa publica celebrarem ajustamento de conduta. Sao esses entes pessoas
juridicas de direito privado que integram a Administracdo Publica indireta. (...) Nesse ponto, alteramos nosso
entendimento anterior que nunca admitia a legitimidade das sociedades de economia mista e das empresas publicas
para tomarem o compromisso de ajustamento de conduta. Na verdade, também para efeitos de celebracao de
ajustamento de conduta, vale a distingao entre as sociedades de economia mista e as empresas publicas prestadoras
de servicos publicos e as exploradoras de atividade econdmica. As prestadoras de servicos podem ter, entre suas
atividades, a celebragao de ajustamento de conduta, sendo que as exploradoras do dominio econdmico nao poderiam
ter essa atribuicdo. De outro modo também néo estdo legitimadas a celebragao do ajuste de conduta as organizacdes
sociais. Nesse novo modelo de gestao do Estado ha o repasse de atribuigdes publicas, como por exemplo a
administracao de um hospital pablico, para uma pessoa juridica de direito privado, que assume a prestacéo do servico
e em contrapartida administra os recursos e equipamentos publicos destinados aquele servigo, outrora prestado
diretamente pelo Estado. Ora, ainda que admitamos essa concepgao administrativa de duvidosa constitucionalidade,
nao se pode conferir a pessoa juridica de direito privado a possibilidade de ajustar conduta. As organizagdes sociais
s estao autorizadas a realizar as atividades insitas ao contrato de gestdo celebrado com a Administragao Publica.
Embora a Lei n. 9.649/1998 tenha qualificado os Conselhos profissionais como pessoas juridicas de direito privado
a eficcia dessa norma esta suspensa por decisao liminar proferida em acéo direta de inconstitucionalidade, motivo
pelo qual podem os Conselhos celebrar ajustes de conduta no ambito de sua atuagao” (op. cit., p. 141-143).
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Na doutrina, ndo ha consenso no que diz respeito a natureza juridica
do termo de compromisso de ajustamento de conduta. Alguns reputam se
tratar de verdadeira transagdo e outros de ato juridico distinto. E as
discussoes existem basicamente devido a questao da indisponibilidade dos
direitos metaindividuais™.

O compromisso de ajustamento de conduta nao é propriamente uma
transacdo, o fazem por entender que os legitimados a tomar o
compromisso ndao podem dispor do direito material transindividual
envolvido (no caso do objeto deste estudo, o meio ambiente). Nesse
segmento doutrindrio, cita-se mais uma vez Hugo Nigro Mazzili, para
quem trata-se o compromisso de ajustamento de conduta de um “ato
administrativo negocial”, ou “negécio juridico de direito puablico”, que
consta em si a declaracdo de vontade do tomador e do compromissoério,
consubstanciada na concordancia do causador do dano em adequar sua
conduta aos termos da lei (MAZZILI, 2006).

Também para Rodrigues (2011, p. 123-139), ndo se trata o
compromisso de ajustamento de conduta propriamente de uma transagao.
Em seu sentir, o equacionamento da indisponibilidade dos direitos
metaindividuais com os requisitos da transa¢do demandaria “um enorme
malabarismo exegético”, o que acarretaria a propria descaracterizacdo do
instituto, de que certo nivel de disposicao é elemento indissociavel. Mas
para a autora, também néo seria um “ato administrativo negocial”, como
acima se afirmou, mas, sim, um “negbcio juridico bilateral da
Administragdo”, em que o 6rgéao publico autorizado e o causador do dano
negociam em posicao de igualdade a solucdo do conflito. Seria o
compromisso de ajustamento de conduta, desse modo, um equivalente

jurisdicional.

" Nas palavras de Eduardo Cambi e Thadeu Augimeri de Goes Lima, a diversidade de posicionamentos no que se
refere & natureza juridica do compromisso de ajustamento de conduta permite concluir se tratar de um “instituto
juridico complexo, refletindo a prépria dinamica existente na sociedade poés-industrial, marcada por grandes
contradigdes, pela praticamente irrestrita circulagao mundial de informagoes e do capital, bem como pelos conflitos
de massa”. Para os autores, as posi¢des dos autores que se dedicam ao tema “devem ser compreendidas a partir dos
diversos angulos pelos quais o instrumento e sua utilidade podem ser vislumbrados” (CAMBI, Eduardo; LIMA,
Thadeu Augimeri de Goes. Op. cit.).
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Chateaubriand Filho (2000, p. 733-740) define sua natureza juridica
como a de um “negécio de acertamento”. Segundo afirma, a partir do
instante em que o causador do dano se compromete a adequar sua conduta
as exigéncias da lei, opera-se a “eliminacio da incerteza relativa a situacao
juridica preexistente”. E ndo ha, para o autor, a modificacdo dessa situacao
anterior, mas o reconhecimento da conduta danosa que gerou o conflito,
com contetido eminentemente declaratério.

Cambi e Lima (2011, p. 113-141) destacam a necessidade de se que se
exer¢a o juizo de ponderagdo no caso concreto e afirmam que o
compromisso de ajustamento se definird como transa¢do ou como negdocio
juridico diverso a depender do interesse metaindividual envolvido. Para os
autores, quanto mais afeito a ideia de interesse ptblico primario e quanto
mais acentuada for a tutela estatal, como é o caso dos interesses difusos,
mais correta é a concepcao do compromisso como negdcio juridico distinto
da transacdo. Por outro lado, se se tratar de interesses mais préximos aos
disponiveis de grupos, classes ou individuos - que é o que se passa
majoritariamente em relacdo aos coletivos e individuais homogéneos -,
mais adequada sera a definicdo transacional. Em linhas gerais, conceituam
0 compromisso de ajustamento como “um negocio juridico bilateral e
solene, com conteido declaratério e constitutivo e eficicia de titulo
executivo extrajudicial, que tem por finalidade prevenir ou solucionar
consensualmente conflitos de interesses transindividuais". O contetdo
declaratdrio consiste na declaracdo e reconhecimento da ocorréncia da
conduta lesiva e da existéncia de obrigacdo consubstanciada na adequagéo
dessa conduta aos ditames legais. E o contetido constitutivo, segundo os
autores, corresponderia ao estabelecimento das obrigacdes principais e
acessodrias assumidas pelo compromissario, e na fixacdo dos limites de
atuagdo do tomador.

Nesse mesmo sentido, é a doutrina de Pinho e Vidal (2016, p. 371-

409), que sustentam o seguinte:

Os sopros renovadores da conjuntura contemporanea miram para uma nova

diretriz no tocante ao campo de negociabilidade dos direitos coletivos. Nao
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mais se sustentam posicionamentos rigidos, pautados em argumentos
genéricos langados em debates pouco produtivos no plano pratico.

Em nosso sentir, ndo seria mais cabivel a manuten¢io do dogma onipotente
sobre a indisponibilidade absoluta do direito material coletivo, de modo a ndo
se admitir um minimo de margem negocial para assegurar a sua propria
efetivacdo. Os anseios por um sistema coletivo adequado caminham em
sentido contrario a manutencio de paradigmas ja ultrapassados.

E a experiéncia revela que, em muitas situagdes, seria mais eficaz a tutela do
direito transindividual se houvesse uma maior autonomia dos 6rgaos ptblicos
para a realizacdo do ajuste, sob a condigdo de serem observados certos

parametros de controle e limitacao.

E que a vedacio a rentincia ao direito metaindividual no significa
que nao haja uma margem minima de negociagdo, por exemplo, em
relagdo as obrigacgdes acessérias ou quanto a forma de cumprimento
daquela obrigagédo. No caso especifico do compromisso de ajustamento de
conduta ambiental, ndo pode o 6rgao publico legitimado dispor do direito
ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado para esta e para
as futuras geragdes. Nesse sentido, se 0 compromissario, p.ex., foi autuado
porque desmatou sem observar os limites da reserva legal, ndo pode o
Ministério Puablico, ao firmar o compromisso, isentd-lo do dever de
recompor a vegetacdo suprimida. Esse é um direito do qual o tomador néo
pode dispor. Porém, nada impede que compromissario e tomador
negociem a respeito dos prazos para essa recomposicao e do modo como
ela se dara.

O exercicio do juizo de ponderacéo é a mais consentanea com a atual
realidade. O direito e sua interpretacio devem acompanhar a
dinamicidade das relagoes sociais. Na reforma do Cddigo de Processo Civil
de 1973 (revogado pelo Codigo de 2015), operada em 1994, incluiu-se no
sistema processual brasileiro a audiéncia de conciliagdo. Todavia, o
legislador explicitou, erroneamente, que tal audiéncia s6 se admitiria
quando se tratasse de direitos disponiveis. Ocorre que nao se pode
confundir indisponibilidade com vedacdo a autocomposicido. Ha direitos

que, muito embora indisponiveis, permitem a autocomposi¢do, mesmo
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que somente em relacio as obrigacdes acessorias ou a forma de execucao
da obrigacao principal, como no exemplo dado anteriormente."

E o legislador do Cdédigo de 2015, atento ao contexto atual, a
influéncia do regramento estrangeiro na construgio de novos paradigmas
e ao excessivo engessamento da regulagdo anterior em relagdo as
inimeras potencialidades dos meios consensuais de solucgdo dos conflitos,
utilizou a expressdo mais adequada, introduzindo no sistema processual
normas que estimulam a mediagdo e a conciliagio e lhe dido maior
concretude e profundidade. Esse também foi o dimensionamento dado
pela Lei 13.140/2015, que dispde sobre a mediagdo entre particulares como
meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica.

Especificamente no caso Samarco, o que se vé até agora,
outubro/2020, é que os termos de ajustamento de conduta foram
redigidos pelo Ministério Pablico e defensorias ou pela Unido e Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo sem a oitiva dos diversos atores envolvidos
no caso. E nessa condigdo frustram a legitima expectativa da comunidade
que sofre o impacto ambiental até hoje.

A falta de mediagao dos entes publicos e institui¢des de justica que
atuam no caso (sejam federais ou estaduais) para promover o consenso
entre as partes, no mais das vezes, é justificada pelo seguinte argumento:
auséncia de estrutura fisica e funcional para tanto. Nao raro, os 6rgaos
estatais esquivam-se da intervencdo no conflito, na esperanga de evitar a
incidéncia da responsabilidade administrativa do 6rgdo e/ou até mesmo
uma possivel responsabilizagido civil e criminal dos agentes publicos.
Parece que consideram ser mais cdmodo e menos arriscado deixar o
problema ser encaminhado para o Poder Judiciario.

Em algumas situacbes a poluicdo gera danos incalculaveis, com
processos que podem demorar anos a fio sem nunca chegar a uma soluciao

satisfatéria a todos os envolvidos. Cita-se como exemplo a construgdo de

2 A respeito, conferir WAMBIER, Luiz Rodrigues Wambier; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo
Civil. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, vol. 2, p. 129.



Leonardo Pereira Rezende; Arthur Mendes Lobo | 323

uma barragem hidrelétrica. “Nao se pode olvidar que, na maioria das
vezes, estes empreendimentos hidrelétricos inundam vastas areas rurais,
onde residem populagdes tradicionais, com costumes diversos das
residentes em areas urbanas. Estas &reas possuem uma complexidade
social e econdmica que dificilmente consegue ser ‘captada’ pelas analises
sociais e compensada pelos critérios de indenizagdo baseados em técnicas
de avaliagdo, muitas vezes, inapropriadas para realidades da agricultura
tradicional do campo ou familiar. Estas populagdes, diante de toda
complexidade que as cercam, ficam perdidas diante de tanta mudanca
repentina, piorando ainda mais quando pressionadas pelos prazos do
licenciamento ambiental. Tanta complexidade e rapidez ndo ajudam a
transigéncia” (REZENDE; SANTOS, 2013, p. 137-142).

Ndo ha na legislagdo brasileira, a exigéncia de mediadores
capacitados tecnicamente, isto é, profissionais da mediacao, durante as
negociagbes e tratativas preliminares que antecedem a possivel
formalizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta. De um lado, os
empreendedores, muitas vezes, tentam impor uma forma de solugdo que
nem sempre é a desejada por quem é atingido pela poluicao.

Néo raro, os questionamentos feitos pelas vitimas da poluigdo e os
critérios técnicos adotados pelo poluidor sdo vistos como um impasse que
precisa ser transposto, evitado. Nao se percebe que a divergéncia de
opinides ou de interesses é natural em todo este processo de resolucdo
extrajudicial de conflitos. Um mediador saberia ou pelo menos teria
maiores mecanismos para contorné-la e soluciona-la.

O primeiro passo a ser dado pelo mediador é conversar com o
empreendedor e com as vitimas, de forma pacifica, entendendo que os
problemas gerados pela atividade e seus impactos socioecondmicos e
ambientais. Procurar pontos de convergéncia entre as narrativas dos
interessados, que facam com o que identifiquem, por si sds, que um
empreendimento deve ser ecologicamente correto, economicamente
vidvel e socialmente justo. O mediador vai fazer com que as partes

interessadas procurarem construir juntas o consenso, através do diélogo.
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Néo se pode cometer os erros que rotineiramente ocorrem, de se
propor um termo de ajustamento de conduta unilateralmente redigido,
como se fosse um contrato de adesdo. Ao que tudo indica, foi o que ocorreu
no caso do acidente da Samarco ora analisado.

Um mediador profissional saberia trabalhar para que as partes
imaginem como ser4 a melhor solugio do conflito, tentando sempre evitar
o impasse, de modo a formalizar com coeréncia e efetividade o termo de
ajustamento de conduta.

O Mediador Ambiental deve buscar informagoes de modo totalmente
claro e transparente, notadamente informagdes sobre o desenvolvimento
dos projetos de revitalizagdo econdémica das comunidades atingidas pelo
acidente, as medidas mitigadoras das externalidades negativas do seu
empreendimento que pretende adotar e quais as medidas compensatérias
dos danos ambientais, bem como as formas de controle, monitoramento e
reparacao das vitimas e da poluigéo causada.

Por 6bvio, as discussdes serdo conduzidas pelo mediador, em
momentos de conversas isoladas com apenas uma das partes, intercalados
com momentos de reunido conjunta entre as partes.

Privilegia-se assim o principio do Direito Ambiental da Participacdo
efetiva da comunidade local em todo o processo e o amplo respeito aos
atingidos pela atividade potencialmente poluidora.

Suzi Huff Theodoro (2005, p. 58) destaca que “provocar didlogos
entre partes que se veem como inimigos manifestos ou potenciais e
administrar situagdes conflituosas sdo tarefas dificeis, mas necessarias
para que se construam os pressupostos basicos de uma verdadeira gestéo
ambiental”.

Ultrapassadas as discussoes em torno de haver certa margem de
negociagdo quando envolvidos direitos indisponiveis, é certo que a
participacdo do Mediador na formacdo do compromisso de ajustamento
de conduta em matéria ambiental pode ser extraordinariamente vantajosa

por tudo o que aqui se tratou.
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Consideracgoes finais

Pelos fatos e reflexdes pontuadas neste artigo, percebe-se que as
instituicdes brasileiras que atuam no desastre da Samarco, considerado o
maior do pais, assim como as empresas responsaveis pelo desastre, atuam
no caso desconsiderando as normativas do Codigo de Processo Civil ao ndo
estimular a mediacdo e outros métodos de solucio consensual de conflitos,
prejudicando a reparacdo do caso e, sobretudo as populagdes atingidas
vulneraveis que sofreram e sofrem os mais diversos danos.

E preciso que a presidéncia do Conselho Nacional de Justica, junto
com a do Tribunal Regional Federal e dos Tribunais de Justica de Minas
Gerais e Espirito Santo, adotem imediatas mudancas de rumo no desastre
Samarco, para evitar mais gasto inadequado de recurso na reparagao e que
as populagdes afetadas continuem sem indenizacio e projetos de
reativacao econdmica e de reestruturagao produtiva.

Néo ha divida que um desastre como o da Samarco gerou problemas
e conflitos e toda ordem e certamente ainda vai gerar. E a complexidade
que fica mais agravada em uma sociedade de risco. No entanto, a pior
tragédia é ver que empresas de grande porte econdmico assim como
instituicdes importantes do pais fechem os olhos diante do caso Samarco
ao ndo incentivar e implementar métodos de autocomposigio de conflitos
com uso correto da técnica. Enquanto isso populacdes que foram afetadas
continuam agonizando e sobrevivendo como podem, sendo que os mais

vulneraveis dificilmente encontrardo a justica no final deste tinel.
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Analise da técnica das queimadas controladas, enquanto
fendomeno cultural nos Campos de Cima da Serra, como

forma de evitar os desastres ambientais na regiao

José Tadeu Neves Xavier '

Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha *

Introducao

Na formulacdo do presente estudo, mediante a utilizacao de estudos
cientificos oriundos das areas da biologia e da ecologia, sera demonstrado
que a pratica bicentenaria das queimadas controladas, enquanto tradi¢do
no manejo do fogo para o uso do solo, ndo prejudica o meio ambiente e
nem interfere nas relacdes interespecificas e intraespecificas harménicas
da regido, do Rio Grande do Sul, conhecida como Campos de Cima da
Serra. Pelo contrario, a técnica é utilizada assim para, entre outros
beneficios, evitar desastres ambientais.

Os Campos de Cima da Serra constituem uma regido situada no
nordeste do Rio Grande do Sul. A regido possui um ecossistema tnico:
pedregoso, composto por canions, rios, cachoeiras, florestas de araucarias,

campos e fauna diversificada). Culturalmente, a queimada controlada,
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praticada no local, é chamada de “sapecada” pelos produtores rurais
moradores da regido. Este processo de queima pode se dar por causas
naturais ou por a¢ao antrépica. A sapecada ocorre por acao antropica e é
utilizada, apenas uma vez por ano, no final do inverno e antes da
primavera, para eliminar a macega seca e renovar as pastagens para o
alimento do gado quando o vento nao esta forte.

Na sapecada, o fogo é de pouca intensidade. Como a cinza produzida
pelo fogo é alcalina, ha a diminuicdo da acidez do solo. Como diminui a
sua acidez, o solo torna-se mais produtivo. A sapecada é manejada tendo
em vista as especificidades geograficas dos Campos de Cima da Serra:
relevo excessivamente desigual e irregular, muita pedregosidade e indice
baixo e insuficiente de drea mecanizavel (em somente 6% da area total
dos municipios dos Campos de Cima da Serra pode empregar o uso de
maquinario mecanico). Entretanto, mesmo que benéfica ao solo da regido,
a sapecada foi proibida mediante legislagdo estadual, nos idos de 1992,
através do artigo 28 do Codigo Florestal do Estado (Lei Estadual n°
9.519/92).

Ap6s a proibicdo da queima, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul promulgou a Lei Estadual n° 13.931/2012 que alterou o
artigo 28 do Codigo Florestal do Estado e acrescentou nova excecao a
proibicao do uso do fogo ou queimadas, permitindo seu uso como pratica
de manejo controlado em pastagens. Entretanto, a Lei Estadual n°
13.931/2012 foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta
pelo Ministério Publico, que acabou julgada improcedente, por maioria,
pelo Pleno do Tribunal de Justica. Inconformado, o Ministério Puablico
ingressou com recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal que,
na data de 18 de dezembro de 2017, teve seguimento negado pelo Relator
Ministro Edson Fachin (REXT 777896). Seja como for, ante o julgamento
do recurso extraordinério, emerge a urgéncia de um estudo aprofundado
e multidisciplinar (a partir de dados socioculturais, antropolégicos,
fisiobioldgicos e juridicos) acerca das queimadas controladas nos Campos

de Cima da Serra para sustentar os beneficios da sapecada e,
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consequentemente, a possibilidade da criacio de legislagdo municipal
permitindo-a.

E sob esse angulo de discussio, dentro do Estado Democratico Social
e Ecolbgico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 215), como vetor da
realizacdo dos direitos fundamentais, que se propoe a criagao de legislagao,
em ambito municipal, para permitir a pratica da (queimada controlada)
nos Campos de Cima da Serra. A luz da fundamentalidade do meio
ambiente, inaugura-se o exame da interagdo do homem com o meio
ambiente denominando-o, na bela expressao de Carlos Alberto Molinaro'-
23, como “lugar de encontro” e, em observacdes pontuais articuladas,
percebe-se que a utilizagdo do fogo, no manuseio do campo, é uma tradigéo

intergeracional culturalmente utilizada na regiao.

2 Competéncia legislativa municipal para legislar sobre queimadas

controladas nos Campos de Cima da Serra

O meio ambiente é direito fundamental da pessoa humana.# E um
direito primacial intrinsicamente arraigado a realidade social,
caracterizado pela sociedade de massa onde o crescimento desordenado e
brutal desigua em tempos de globalizacio. E nesse contexto de

globalizacio que a tutela ambiental juridica se manifesta como alternativa

! Molinaro, ao aprofundar seu estudo sobre o ambiente como um lugar de encontro traz como exemplo as culturas
africanas. Nesse sentido, pontifica que “a diferenciagdo é considerada como essencial e pré-requisito funcional para
que cada um seja indispensavel ao outro. Isso porque, na cultura africana, somente podem viver juntos aqueles que
sao diferentes, tendo em vista que, na perspectiva africana do mundo, a vida é um processo em que cada um se
identifica progressivamente, ndo com o outro, do qual deve reivindicar sua diferenca, mas com a totalidade da
comunidade, vale dizer, com a vida c6smica e, especialmente, com a vida divina; aqui evidencia-se um matiz forte de
um ‘minimo existencial ecol6gico’ como ntcleo material do principio da dignidade humana. (MOLINARO, 2006, p.
109-110).

2«

[...] ndo estamos sds, neste ‘lugar de encontro’, onde somos o encontro; somos com o outro desde uma relagao de
reconhecimento, respeito, reciprocidade e responsabilidade.” ( MOLINARO, 2006, p. 107).

3 Pontifica Molinaro que “Ambiente, ja afirmamos, é relacdo. Ambiente - no sentido de meio ambiente - pode ser
definido como um lugar de encontro” (MOLINARO, 2006, p. 55).

4 Acentua Délton Winter de Carvalho que “O direito fundamental ao meio ambiente acompanha, portanto, estas
sedimentacdes histéricas e sociais, na formagao de uma dupla natureza, uma subjetiva e uma objetiva, ou seja, uma
individual e outra transindividual. Como um bem juridico auténomo e unitario, 0 meio ambiente adquire uma
relevancia simultaneamente de direito fundamental da personalidade, como direito subjetivo de carater ptblico, bem
como um direito fundamental de natureza transindividual (difusa ou coletiva).” (CARVALHO, 2008, p. 31).
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a protecdo da natureza. Nesse viés, a tutela juridica do meio ambiente
emerge com a necessidade, cada vez maior, de coibir a degradagéo ao lugar
de encontro (para que este ndo se transforme em lugar de desencontro)
onde as ameacas ambientais se transformam em realidade, em um
horizonte onde é perceptivel a possibilidade da aniquilagdo da espécie
humana. Seja como for, é somente através do respeito ao ecossistema e a
biodiversidade que pudesse alcancar a tdo sonhada sustentabilidade.
Assim, e na contramao das técnicas cientificas mais modernas, entende-se
que métodos bicentenérios de manejo do solo podem ser utilizados, ainda
hoje, sem agredir o meio ambiente. Um desses métodos é o uso das
queimadas controladas. As queimadas controladas sdo, em verdade,
benéficas na regidao dos Campos de Cima da Serra. Cientificamente, os
estudos encabegados por Butzke comprovam que a sapecada traz a
renovacao do campo e que a utilizagdo do fogo nao altera as caracteristicas
do solo. Mesmo que existam algumas perdas no ecossistema, tais perdas
nao causam o desequilibrio ambiental. Com a queima, ha um aumento do
CO, atmosférico. Entretanto, logo apés, o capim cresce com tanta rapidez
que “[...] fixa com grande intensidade o Co, atmosférico. Assim sendo,
rapidamente se restabelece o equilibrio entre a taxa de Co, liberada na
queima e o fixado a maior parte pelo capim jovem em fase de crescimento
acelerado” (BUTZKE; SPAREMBERGER , 2011, p. 29). Portanto, a
atmosfera da regiao ndo é afetada pela queimada controlada.’

Em suma, pode-se dizer que a queimada é uma alternativa viavel

porque a queima estimula o crescimento do capim que é o principal

5 No presente estudo, a investigacdo nao ird aprofundar os efeitos das queimadas controladas na atmosfera dos
Campos de Cima da Serra eis que, conforme os estudos de Butzke, cientificamente est4d comprovado que o capim
novo brota com tamanha expressdo que nao causa desequilibrio entre a taxa de Co2 liberada na queima e o Co2
fixado a maior pelo novel capim. Ademais, como explanam Butzke e Sparemberger, “Sobre o aspecto da polui¢ao
atmosférica pela liberacdo de Co2 nas queimadas ndo ha como duvidar. Ela é real. Do que os ndo especialistas no
tema nao de ddo conta, ou nao sabem, é que capim seco nao faz fotossintese. Nao retira gas carbonico do ar. No caso
da queima, é claro que aumenta o Co2 atmosférico o que, em principio, contribui para o aquecimento global. No
entanto, quando o capim brota e cresce rapidamente, como foi constatado, fixa com grande intensidade o Co2
atmosférico. Assim sendo, rapidamente se restabelece o equilibrio entre a taxa de Coz liberada na queima e o fixado
a maior parte pelo capim jovem em fase de crescimento acelerado. Provavelmente, essa fixagiao por ha/ano seja
semelhante a de areas de floresta que oscila entre 4 e 6 toneladas de Co2 ha/ano (o equivalente a liberagdo por um
carro a cada 30 mil km.” (BUTZKE; SPAREMBERGER, 2011, p. 29).
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alimento para o gado; a queima é uma forma de “limpar” o campo no final
do inverno quando o mesmo esta ndo palatavel em virtude das geadas; a
queima destrdi parasitas como carrapatos e pulgas; a queima controlada
afasta o perigo de incéndios de residuos de velhas pastagens acumuladas;
a queima feita com aceiros é totalmente controlada; a queima estimula
determinadas plantas locais a produzir sementes e, por fim, com a queima
torna o solo mais fértil em minerais. Destarte, para trazer a queimada
controlada para a seara da legalidade, é necesséario que haja uma legislacdo
que permita o uso da mesma como técnica de manejo do dolo. Assim, cabe
ao operador do direito primar pela criagdo de legislacio municipal
permissiva das queimadas controladas nos Campos de Cima da Serra. Ora,
sob um enfoque de cunho nitidamente sociolégico, o direito® em suas
funcoes (estabilizadora e dinamizadora) garante tanto a continuidade da
vida social quanto a possibilidade de ajustar a ordem estabelecida a
evolugéo social e de promover esta evolucao num determinado sentido.
Esta revelacdo consubstancia-se na assertiva de que a sociedade pluralista
atual estd assentada na ideia de uma modificabilidade do direito, e postula
um sistema juridico aberto e dindmico que tenha o condao de solucionar
o problema de uma modificagio e evolugido ordenada: um sistema capaz
de, através de transformagoes l6gicas e permanentes, evitar as revolucdes
periddicas, alcancando assim uma evolugéo histérica incruenta.

)

21 O “ir” e “vir” da Legislacao Estadual sobre as Queimadas

Controladas no Rio Grande do Sul

O texto original do inciso XIII do artigo 251 da Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul disciplinava que se peculiaridades locais justificarem

o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante

6 Sustenta Délton Winter de Carvalho que “O direito, em sua fungio preventiva a ocorréncia dos desastres deve atuar
como um observador da gestao técnica e politica do risco, controlando o nivel de prevencao em situagdes criticas.
H4, assim, uma estabilidade-dinamica da operacionalidade do direito nas situagoes criticas. O direito ainda serve
para trazer a tona, questionar, e mapear 0s pressupostos, pré-juizos e pré-compreensdes estruturantes da
racionalidade social ao longo dos processos de tomada de decisio nas organizacdes (publicas ou privadas).”
(CARVALHO, 2008, p. 48)
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autorizacdo do Poder Publico’, é permitido o uso da sapecada, desde que
se circunscreva as areas e se estabeleca normas de precaugao, verbis: XIII
- combater as queimadas, ressalvada a hipotese de que, se peculiaridades
locais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, ocorra permissdo estabelecida em ato do poder publico
municipal, estadual ou federal circunscrevendo as éareas e estabelecendo
normas de precaucdo. Desde 2003, tendo em vista que foi declarada a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.° 328, de 26/06/02, na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADIN n.° 70005054010 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a redacao do dispositivo em tela

passou a ser a seguinte:

Artigo 251 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-
lo e restaura-lo para as presentes e futuras geracdes, cabendo a todos exigir
do Poder Publico a adocao de medidas nesse sentido.

XIII - combater as queimadas, responsabilizando o usuério da terra por suas

consequéncias.

Ocorre que o dispositivo carece de regulamentacdo. Entretanto,
mesmo que carecedor de regulamentacdo, o dispositivo estd sendo
aplicado®.

Por outro lado, o Cddigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul
(Lei Estadual n.° 9.519/1992), em sua redagdo original, consoante leitura
do artigo 28, ja autorizava o uso de fogo, mas, tao somente, em situacdes
excepcionais, como forma de tratamento fitossanitario no controle de
pragas e doengas e, ainda assim, condicionado a autorizagdo do érgao

florestal competente. Pois bem, diante da proibicdo da queima pelo art. 28

7FARIAS; BIM, 2018, p. 2196.
8No ano de 2002, foi introduzida, na Constitui¢do do Estado, uma proposta de emenda, votada em 3 turnos, com

maioria de dois tergos, alterando a Constitui¢do, no sentido de permitir a queima controlada. Por fim, a Emenda
Constitucional foi declara inconstitucional através da ADIN n.° 70005054010.

9 Para Adir Ubaldo Rech, “O referido dispositivo constitucional, que ndo inova em relagao a legislacao federal, foi
aprovado, mas ainda nao foi devidamente regulamentado, o que nao significa que deva ser desrespeitado.” (RECH,
2011, P. 44).
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do Cddigo Florestal do Estado, foi promulgada a Lei Estadual n°
11.498/2000 (lei que introduziu os paragrafos do art. 28 para permitir a
utilizacdo do fogo para o controle e eliminac¢do de pragas e doengas, como
forma de tratamento fitossanitario, bem como se peculiaridades locais ou
regionais assim justificarem). Entrementes, esta Lei foi declarada
inconstitucional, pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, no ambito do julgamento da ADIN n° 70001436658, em
15.02.2001, por afronta ao disposto nos artigos 13, inciso V, e 251,
paragrafo 1°, incisos I, II, VII e XIII, da Constitui¢do Estadual.

Mais tarde, em 2011, o Deputado Estadual Edson Brum (juntamente
com os Deputados Maria Helena Sartori e Giovani Feltes) propds o Projeto
de Lei n° 175/2011 que tratava da alteragdo do artigo 28 do Codigo
Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, dispondo sobre manejo com
fogo em pastagens, considerando que o Cédigo Florestal ja autoriza o uso
das queimadas em situagdes especiais. Assim, a proposta era para dar, ao
art. 28 do Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual

n° 9.519/92), in verbis, a seguinte redagao:

Art. 28. K proibido o uso do fogo ou queimadas nas florestas e nas demais
formas de vegetagao natural. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.931/12)

§ 1° Em caso de controle e eliminacao de pragas e doengas, como forma de
tratamento fitossanitario, o uso de fogo, desde que nao seja de forma continua,
dependera de licenga do 6rgdo florestal competente, que devera difundir
critérios e normas de queima controlada, assim como campanha de
esclarecimento de combate a incéndios. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.931/12)
§ 2° Sera permitido uso de fogo como pratica de manejo controlado em
pastagens, nativas e exdticas, em 4reas nao mecanizaveis, desde que néo seja
de forma continua, para limpeza, remocao de touceiras de palhadas e como

quebra de dorméncia de sementes, mediante permissdo de 6rgao do poder

' ADIN. LEI QUE ALTERA O CODIGO FLORESTAL DO ESTADO, AMPLIANDO OS CASOS DE UTILIZA(;AO DE FOGO
E QUEIMADAS NAS FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE VEGETACAO NATURAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI ESTADUAL QUE PROPICIA A DEGRADA(;AO DO MEIO AMBIENTE. OFENSA AOS ARTS. 13, V, E 251, § 1°, [, II,
VII E XIII, DA CE/8g. A(;AO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica.
Agao direta de inconstitucionalidade n.° 70001436658. Tribunal Pleno. Relator: Elvio Schuch Pinto, Julgada em
21/05/2001.)
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publico municipal, até que seja viabilizada tecnologia alternativa que venha a
substituir esta pratica. (Redagao dada pela Lei n.® 13.931/12)
§ 3° A permissdo referida no § 2.° serd emitida e fiscalizada pelo 6rgao

ambiental municipal competente. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.931/12)

Com base no Projeto de Lei n° 175/2011, a Assembleia Legislativa do

Estado do Rio Grande do Sul, em 2012, promulgou a Lei Estadual n°

13.931/2012 que alterou o art. 28 do Cédigo Florestal do Estado e

acrescentou nova excegdo a proibicdo do uso do fogo ou queimadas,

permitindo seu uso como pratica de manejo controlado em pastagens. A

aprovacgao da Lei n°® 13.931/2012 foi com vinte e oito votos favoraveis e

treze votos contrarios. Entretanto, a Lei Estadual n°® 13.931/2012 foi objeto

de ADIN proposta pelo Ministério Pablico (processo n. 70047341656). O

Pleno do Tribunal de Justica, por maioria, julgou improcedente a ADIN.

Em seu voto, o Eminente Desembargador Genaro José Baroni Borges"

explana que:

Sabe-se, pelas caracteristicas morfologicas da vegetagdo rasteira da regido dos
campos de cima da serra e de outros sitios conhecidos do Estado do Rio Grande
do Sul, vocacionados apenas para manejo pastoril, por impossivel a
mecanizagdo e o uso da terra para atividades agricolas, é costume secular as
queimadas anuais, modo de recompor a massa verde, crestada pelo rigor
invernal. Com as queimadas, controladas por suposto, estudos cientificos
comprovam que a parte das raizes da vegetagdo rasteira nao morre, s a parte
aérea, e por pouco tempo da queimada, apés as primeiras chuvas, da-se a total
recuperagao e o vico da vegetagao rasteira.

Nao se ha, pois, de satanizar as queimadas, quando a prépria
Constituicao Estadual permite seu emprego, como expressamente dispde

o inciso XIII de seu artigo 251 (grifo nosso)

Diz, ainda, em seu voto™ que:

"RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. A¢ao direta de inconstitucionalidade ADI 70047341656 RS. Relator

Jorge Luis Dall'Agnol. 15/04/2013.

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agao direta de inconstitucionalidade ADI 70047341656 RS. Relator

Jorge Luis Dall'Agnol. 15/04/2013.
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O uso de “queima controlada” como fator de produgéo e manejo das atividades

7

agropastoris é recomendada pelas caracteristicas da vegetagdao rasteira
especialmente na regiao dos campos de cima da serra, pratica utilizada desde
a noite dos tempos sem que até hoje tenha sido constatada degradacdo do meio
ambiente.

E vem sendo feita, circunstancialmente, pela impossibilidade de utilizagao de
meios mecanicos de limpeza do campo para permitir o pastoreio e quebrar a

dormeéncia de sementes.

Inconformado com o resultado do julgamento, o Ministério Pablico
ingressou com recurso extraordinario, REXT 777896, ao Supremo
Tribunal Federal que, na data de 18 de dezembro de 2017, teve seguimento
negado pelo Relator Ministro Edson Fachin. Portanto, diante da
improcedéncia da ADIN n°® 70047341656, permanecem eficazes as
alteracdes introduzidas pela Lei Estadual n°® 13.931/2012 no art. 28 do
Codigo Florestal do Estado, de modo que ¢ licito o uso do fogo como
manejo de pastagens e, a teor do mesmo dispositivo legal, é da
competéncia dos 6rgaos municipais a permissao de tal pratica. Inclusive,
o inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal disciplina que “é competéncia
dos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” Tendo em vista
que a pratica do manejo do solo, denominada sapecada, é uma pratica
bicentenéria de interesse local, vale dizer, municipal, nos Campos de Cima
da Serra, claro estd que o municipio tem competéncia legislativa para
legislar, supletivamente, sobre a matéria (SARLET; FENSTERSEIFER,
2020, p. 346), ante as peculiaridades da regido: solo pedregoso e relevo

acidentado que prejudicam a utilizagédo de rocada mecanica.

3 Aspectos socioculturais das queimadas controladas nos Campos de
Cima da Serra: tradicdo bicentenaria utilizada para evitar desastres

ambientais

No cenario juridico brasileiro, o artigo 2°, II, do Decreto 7257/2010
traz a definigdo legal de desastre ao defini-lo como “resultado de eventos

adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
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vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.” Doutrinariamente, Délton
Winter de Carvalho explica que para que um evento seja considerado
desastre, é necessaria uma andlise que determine as causas, as
consequéncias especificas e a estabilidade do sistema social. Conforme o
autor, consoante dados do Centre for Resarch on the Edidemiology of
Disasters -CRED, “desastre € a situacdo ou evento que supera a capacidade
local, necessitando um pedido de auxilio externo em nivel nacional ou
internacional, bem como um evento imprevisto e frequentemente stbito
que causa grande dano, destruicdo e sofrimento humano” (CARVALHO,
2020, p. 55-56). Elucida, ainda, que para que determinada situacdo
lesiva/prejudicial seja considerada enquanto desastre, é necessario que

ocorram:

a) 10 ou mais mortes humanas (efetivas ou presumidas); b) pelos menos 100
pessoas atingidas (necessitando de comida, &gua, cuidados bésicos e
sanitarios; desalojados e feridos; c) ter sido declarado estado de emergéncia;

d) ter havido um pedido de ajuda internacional.

Délton Winter de Carvalho (CARVALHO, 2020, p. 54) conceitua os
desastres antropogénicos como aqueles que “sdo constituidos por
desastres tecnoldgicos e sociopoliticos e decorrem de fatores humanos.
Sob o ponto de vista sistémico, pode ser dito que tais desastres decorrem
do sistema social (principalmente do cientifico, do econémico e do
politico)”.

A partir de uma perspectiva zetética onde buscam-se
questionamentos e indagagdes, o direito é convocado a ocupar-se de casos
em que houve desastres a partir das cinco dimensdes do direito material
dos desastres de acordo com a doutrina de Austin Sarat (também citada
por Carvalho), para quem, em apertada sintese, o direito deve a) manter
a sua operacionalidade, b) lutar contra a auséncia de direito, c) fornecer a
estabilizacio e a reacomodacio, d) promover a identificacdo das vitimas e

responsaveis e e) reduzir a vulnerabilidade futura (SARAT, 2009, p. 6-8).
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No nosso entendimento, poderia ser acrescida uma sexta dimensao
relativa ao direito processual dos desastres: f) celeridade e efetividade
processual no que tange aos processos que de cunho indenizatério.
Relativamente a efetividade, calha referir que o ntcleo duro do substantivo
efetividade esta no latim facio que é fazer, efetuar mas, também, produzir.
No direito, a nocao de efetividade é central na producdo normativa, pois
ela é elemento genético da validade cultural, heuristica e pragmatica da
norma (principios e regras) juridica na perseguicdo da melhor adequacéo
das relagoes juridicas a finalidade do direito ao atender as necessidades
humanas. afigura-nos um conceito de efetividade como a concretizagio (e
complementaridade da eficicia formal) da norma (principios e regras)
prevista no mundo juridico incidente no mundo fético realizando-se,
implicando na funcionalizagéo social do direito, onde o dever-ser passa a
ser acontecimento na realidade social. Al mesclam-se os sentidos de
eficacia juridica e eficacia social sem, no entanto, deformar os ambitos
semiol6gicos de cada expressao.

Seja como for, na regiao dos Campos de Cima da Serra, a criacao de
gado de corte ja foi a atividade econdmica mais rentavel da regido. Para
tanto, houve destacado uso das queimadas que, utilizadas sem a devida
técnica das queimadas controladas, acarretava em desastres ambientais.
Para evitar desastres ambientais, a queimada controlada, é feita com fogo
de baixa intensidade e que nunca atinge temperaturas elevadas. A técnica
da queimada controlada é utilizada, ha cerca de dois séculos, no final do
inverno para eliminar a macega seca e renovar as pastagens para o
alimento do gado. Como a queima do campo ocorre, uma tnica vez, apos

o inverno, acabou se transformando em uma tradi¢ao passada de pai para

'3 Cumpre lembrar que, no periodo da “sapecada”, més de agosto, nao ha filhotes de animais no campo, porque os
ninhos sdo feitos a partir de setembro, inicio da primavera. Além disso, apds essa prética, nunca se encontrou
qualquer animal queimado ou asfixiado, razdo pela qual ela ndo ocasionou a extingao de nenhuma espécie animal da
regido. Dados publicados no Manifesto Serrano - Manifesto Popular elaborado pelo Grupo Serrano (Grupo de
Moradores dos Campos de Cima da Serra). Nesse mesmo sentido, Aline Maria Trindade Ramos e Anelise Trindade
Ramos aduzem que: [...] ao passar a maquina (trator), a toca de animais da fauna local é desmanchada. Um exemplo
é o tatu, que ndo tem tempo de sair da toca e perde sua morada. Na queimada controlada, nada acontece com sua
casa (toca), é muito rapido, o animal nao precisa escolher outro local para morar, nao precisa fugir e, ainda, nada
acontece a seus filhotes. (RAMOS; RAMOS, 2011, p. 185).
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filho, vale dizer, a queima se transformou em um fen6meno
intergeracional.'

E, enquanto tradicdo®, a sapecada foi incorporada a cultura local e
faz parte da dignidade da comunidade. Ora, se a dignidade é “atributo
emprestado ao humano”, digno é reconhecer ao ser humano do campo o
seu direito em manter viva a sua tradicdo e a sua cultura (até porque,
comprovadamente, esta ndo desrespeita o lugar de encontro). Podemos
perceber esta tradigdo, por exemplo, a partir da leitura do Manifesto
Serrano - Manifesto Popular elaborado pelo Grupo Serrano (Grupo de
Moradores dos Campos de Cima da Serra). Em tal documento, é explanado
que a cada final de inverno e inicio da primavera, a sapecada era feita com
festa pelos moradores. Apds a queima, a comunidade se reunia e
comemorava a chegada da nova estagao. Enfim, além de sua utilidade
pratica, a sapecada aproximava as pessoas e se tornou um dado vivo da
cultura local.

Além disso, a sapecada se caracteriza pelo fogo de baixa intensidade
empregado quando o vento ndo esta forte. A cinza produzida pelo fogo
possui carater alcalino e, nesse sentido, diminui a acidez do solo tornando-
0 mais produtivo (TALDEN; BIM, 2018, p. 2187). Tal pratica foi adotada
devido as peculiaridades geogréficas do local: relevo extremamente
acidentado, grande pedregosidade e baixissimo indice de &rea mecanizavel
(apenas 6% da area total dos municipios dos Campos de Cima da Serra

pode ser manejada mediante a utilizacido de maquinario'® mecanico'?).

4 Rogério Rammeé explica que a “[...] preocupacio com as futuras geracdes ganhou ainda maior notoriedade com a
Declaracéo de Estocolmo em 1972. Nela as futuras geragdes passaram a ser objeto de consideragdes juridicas mais
abrangentes ligadas a tutela do meio ambiente.” (RAMME, 2012, p. 121).

's Assevera Molinaro que “[...] para a tradicao e para as crengas republicanas, o individuo s6 o é em comunidade.”
(MOLINARO, 2006, p.111).

1® Segundo Alindo Butzke e Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, “[...] a rocada mecénica é praticamente inviavel na
maioria das areas devido ao relevo desfavoravel e & pedregosidade na regido. Os dados levantados mostram que
apenas 6% da érea total dos Campos de Cima da Serra, no Rio Grande do Sul, é passivel dessa pratica agricola.”
(BUTZKE; SPARREMBERGER, 2011, p. 30).

'7 Dados coletados na introdugdo do Projeto de Pesquisa “Uso do Fogo como Prética Agropastoril na Microregiao
Homogénea dos Campos de Cima da Serra: Analise da Situacao Atual e Busca de Um Modelo de Desenvolvimento
Sustentéavel” realizado pelo Departamento de Ciéncias Biologicas da Universidade de Caxias do Sul (UCS) sob a
coordenacao do Prof. Dr. Alindo Butzke. (BUTZKE; DALLA ROSA, 2011, p. 209).
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Em verdade, nos Campos de Cima da Serra, “[...] as queimadas
facilitam o manejo e a limpeza dos campos e contribuem para preservar
as pastagens naturais, que se apresentam rapidamente mais verdes, tenras
e apreciadas pelos animais” (RECH, 2011, p. 40). Ademais, do ponto de
vista da sustentabilidade socioambiental dos Campos de Cima da Serra, “o
melhoramento do campo nativo via queimadas seria a melhor op¢ao para
ganhos de produtividade, tendo a melhor relagdo custo/beneficio,
principalmente em terras de dificil manuseio com maquinas tradicionais”
(GONCALVES, 2011, p. 161). Por outro lado, a atmosfera do local também
ndo ¢ atingida pela emissdo do gas carbdnico gerado pela queima do solo™.
Comprovadamente, a emissdo do gas carbonico, gerado pela queima da
vegetacdo seca, “[...] é compensado pela fotossintese realizada pela
graminea nova que aponta ja nos primeiros dias apdés a sapecada.”*
Cumpre esclarecer que durante a sapecada hé a delimita¢do da area a ser
afetada por esta pratica. A delimitagdo da area é feita através de aceiros:
“[...] protecdes feitas para que o fogo ndo avance, por exemplo, para um
capdo de mato ou uma lavoura e, ainda, para que nao ultrapasse a divisa
de terrenos dos produtores, vindo a invadir areas vizinhas” (RAMOS;
RAMOS, 2011, p. 183).

Em suma, apresentam-se as seguintes vantagens do uso desta técnica
de manejo do solo nos Campos de Cima da Serra: a) a queima remove o
capim velho rejeitado pelo gado e danificado pelas geadas do inverno; b) o
fogo tem o conddo de estimular a brotagdo nova; c¢) a queima elimina
endoparasitas e ectoparasitas; d) as cinzas contém nutrientes aproveitados
pela nova vegetagao. Portanto, o uso da queima controlada, nos Campos
de Cima da Serra, ndo agride ao lugar de encontro® e até ajuda o

ecossistema.

8 No topico, Alindo Butzke e Raquel Sparemberger trazem a opinido do naturalista norte-americano Odun ao revelar
que “o fogo ajuda a manter a vegetacao arbustiva em regides quentes ou imidas.” (BUTZKE; SPARREMBERGER,
2011, p. 27).

'9 Dados publicados no Manifesto Serrano - Manifesto Popular elaborado pelo Grupo Serrano (Grupo de Moradores
dos Campos de Cima da Serra).

*° Tem-se, portanto, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao manejar-se o solo da regiao com a queima
controlada anual. Sobre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, relembra-se Celso Antonio Pacheco Fiorillo:
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4 Tempo de construir e tempo de destruir: quando construir é manter

a tradicido como forma de tecnologia!

O ser humano precisa aprender a viver em harmonia. Harmonia com
0 outro, harmonia com o planeta®, harmonia com a biodiversidade®.
Respeitar e entender que o planeta é vivo, que seus recursos sio finitos e
que a extingdo da natureza acarretard a extin¢do da propria espécie
humana é o primeiro passo para retroceder a devastacdo do meio
ambiente. Assim, a ocupagdo®® humana hé4 de observar e ndo agredir o
meio ambiente mesmo com o desenvolvimento tecnoldgico e com o
maquinismo cientifico. Com o afa de proteger a biodiversidade, as vezes,
manter a tradi¢do* significa romper com a tecnologia® em prol da cultura
bicentenéria de um local, pois a dignidade da comunidade tem que ser
observada. Analisa-se, pois, a dignidade do humano, dos Campos de Cima

da Serra, a luz da cultura. Fala-se aqui em dignidade, parafraseando

“A definicao juridica de meio ambiente ecologicamente equilibrado, no plano constitucional, assegura por via de
consequéncia: 1) a tutela juridica da pessoa humana - principal destinatario da norma constitucional - em face de
suas inter-relagbes com o ambiente; 2) a tutela juridica da fauna em face dos principios fundamentais e demais
dispositivos constitucionais aplicaveis; 3) a tutela juridica da flora em face dos principios fundamentais e demais
dispositivos constitucionais aplicaveis.” (FIORILLO, 2004, p. 34-35).

' Observam Alindo Butzke e Sieli Pontalti que: A espécie humana, dentro da diagramagao biosférica, é a mais
dependente dos recursos naturais, bem como carece de uma diversidade bioldgica infinita para todas as suas
necessidades. Nenhuma outra espécie requer tantos recursos para viver no planeta Terra, incluindo com
preeminéncia alimentos, agua, gestao de doengas, regulagdo climatica, satisfagao espiritual e apreciagao estética.
Assim, segue intrinsecamente vinculada a producao da biodiversidade. (BUTZKE; PONTALTI, 2014, p. 8).

> Sobre a biodiversidade do Planeta Terra, Alindo Butzke informa que: “Ainda nao sabemos ao certo qual é o
tamanho da biodiversidade existente no planeta Terra. O total das espécies descritas até 0 momento esta em torno
de 1 milhdo e quatrocentos mil. O grupo mais expressivo ¢ constituido por insetos e outros artrépodes. Corson (1996)
e outros autores estimam que esse grupo possa mesmo alcancar 30 milhdes de espécies. Outros taxonomistas
ponderam que o total de espécies deve alcancar pelo menos os 14 milhdes de espécies. Essa é também a posicao de
Nebel e Wrigth (1999).” (BUTZKE, 2012, p. 16).

3 Analisa Adir Ubaldo Rech que a “[...] racionalidade de um urbanismo socioambiental deve ter presente que a
ocupacio humana se dé sobre espagos. Essa ocupacio nao respeita principios de racionalidade ambiental e, por
necessidade ou especulagao imobiliaria, simplesmente devasta tudo.” (RECH, , 2014, p. 53).

>4 Aduz Délton Winter de Carvalho que: “A cada evolugdo das estruturas sociais, as anteriores permanecem.”
(CARVALHO, 2012, p. 88).

5 No que tange as novas tecnologias, Paulo Affonso Leme Machado refere que a Constituiao Cidada de 1988 (art.
225, caput, e § 1°, [ e II) e a nova Constituicao da Argentina de 1994 (art. 41), dispdem que a biotecnologia nao pode
colocar em perigo a satide da sociedade argentina e brasileira e dos residentes nesses paises. (MACHADO, 2001, p.
746).
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Molinaro®®, enquanto “[...] atributo emprestado ao humano” (MOLINARO,
2008). De outra banda, quando trata-se de cultura trata-se da pessoa
humana como “sujeito plural” (ser social), segundo uma perspectiva
evolutiva. Cada manifestagéo cultural da sociedade constréi a sua prépria
expectativa de mundo, mostrando como a tradigdo pode ser cultuada.
Deste modo, a perspectiva cultural habilita a compreender a existéncia dos
modos pelos quais sdo possiveis as acep¢des dos conhecimentos. Atua,

portanto, o ser social como ator social. Em verdade, o autor adverte que:

Historicamente o humano que se personaliza vai sendo construido no
aprendizado da apropriacao dos bens. Deste aprendizado, sua conduta é
fung¢do do manejo de seus impulsos psicoldgicos e bioldgicos, seja mediante a
satisfacdo ou frustragio na aquisicio desses bens, ademais, que possui
também desejos e necessidades provenientes da vida em comunidade que sdo
transmitidos ndo somente por sua interacdo, mas pela heranca de suas
representagdes. (MOLINARO, 2008).

Mas, afinal, é tempo de mudar ou é tempo de respeitar a tradigao?
Respeitar a tradicdo significa construir? A técnica utilizada ajuda a evitar
desastres ambientais como, por exemplo, a queima descontrolada da
floresta de araucérias?

Tempo® é fato que ocorre em sociedade?®. E tempo de reconhecer a
tradigdo como fato social. Nesse sentido, Pontes de Mirandadiz que fato
social “é a relacao de adaptacao (ato, combinacdo, férmula) do individuo a
vida social, a uma, duas ou mais coletividades (circulos sociais) de que faca
parte, ou adaptacdo destas aos individuos, ou entre si” (PONTES DE
MIRANDA, 1972, p. 158). Nos Campos de Cima da Serra, a tradi¢do da

sapecada é, visivelmente, uma forma de cultura. Mesmo que seja diferente,

26 Breve comunicacio preparada para o Semindrio “Dignidade da Pessoa Humana: Interlocucdes.” FADIR PPGD
PUCRS (Set/2008). MOLINARO, Carlos Alberto. Dignidade e interculturalidade. Porto Alegre: PUCRS, 2008.

70 tempo, no direito, constrdi-se a partir daquilo que determinam as regras previstas em lei. Segundo Frangois Ost,
quando dizemos que podemos “dar” o tempo, quando dizemos que podemos “tomar” o tempo, em verdade, estamos
construindo ou temporalizando o tempo. Assim, temporalizar significa construir o tempo. Segundo o autor, o
conceito de temporalizagao se presta para que se veja 0 tempo como uma instituigao social. (OST, 1999, p. 13).

8 Fgsse, talvez, seja um dos maiores ensinamentos do maior jurista brasileiro de todos os tempos sobre o significado
do tempo. (PONTES DE MIRANDA, 1980, p. 15).
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ainda assim esta pratica tem que ser reconhecida como uma manifestacao
cultural, praticada por diferentes geracoes, da regidao. Nao é pelo fato de
ser diferente que a prética pode ser criticada. Reconhecer a sapecada é
trazer a tona que o reconhecimento do outro como igual, “[...] ainda que
suas qualificacbes naturais e culturais sejam distintas, de outro grau de
desenvolvimento de percepcdo do mundo e de sua realidade (aquela que
ele pode perceber)” (MOLINARO, 2008). Reconhecer a sapecada é dar o
devido respeito a cultura e a tradi¢do equanto direito intergeracional das
populacdes que povoam os Campos de Cima da Serra.

Observe-se que a queimada é uma forma de queima de biomassa.* A
queima pode ocorrer ou por causas naturais ou por agdo antrépica.
Conforme Roberto Birch Gongalves, “[...] a queima da matéria organica
produz primariamente agua e di6xido de carbono” (GONCALVES, 2011,
p.162). Seja como for, as queimadas controladas estao previstas
especificamente na legislacdo brasileira. Para poder utilizar este método
de manejo do solo, é necessério que haja a delimitagéo fisica do local onde
sera feita a queimada e que haja licenga prévia municipal permitindo a
realizacdo da mesma.

Nesse diapasdo, entende-se que quando ha a peculiaridade local, a
tradicdo, a cultura e a prética bicentenaria de uma técnica de manejo do
solo que nao agride o lugar de encontro (nos Campos de Cima da Serra)
tal método pode ser objeto de legislacio municipal, mesmo que exista
legislagdo estadual carecedora de regulamentacao.

Por outro lado, novamente, relembra-se que tendo em mira as
caracteristicas de alta pedregosidade e da vegetagao rasteira da regiao dos
Campos de Cima da Serra, é impossivel qualquer forma de mecanizagao

para o uso da terra nas atividades agricolas. Em vista disso, é costume

29 Conforme Roberto Birch Gongalves, a formula da reacéo quimica das queimadas controladas é a seguinte: [CH20]
+02!1COz2 + H20, sendo que o elemento CH20 representa a composicao média da biomassa. Além desses elementos,
também sao produzidas outras espécies de quimicas, tais como monéxido de carbono (CO), 6xidos nitrosos (NOx),
hidrocarbonetos e particulas de aerossdis (Andrea apud Freitas et al, 2005), os quais sao incorporados a atmosfera,
sendo a ela misturados e transportados. GONCALVES, Roberto Birch. Andlise das queimadas de campos sob o ponto
de vista da teoria da Path Dependence. In BUTZKE, Alindo; DALLA ROSA, Mardi6li (Org.). Queimada dos Campos.
0O homem e o Campo - A Natureza, o Fogo e a Lei. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 157-176, p. 162.
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secular a utilizagdo das queimadas anuais. Este costume secular, avoengo
e tradicional, j& estd mais que incorporado a cultura local, e é o modo
empirico utilizado para recompor a massa verde, aniquilada pelo rigor do
inverno.

Nao se pode esquecer que a existéncia do ser humano estd
condicionada a um esteio de sustentagdo: o Planeta Terra. Se o planeta
ruir, todos os seres humanos perecerdo. Entretanto, mesmo conhecedora
de que a Terra é nosso pilar e nosso lar, a humanidade insiste em priorizar
a existéncia individual e o progresso tecnoldgico desenfreado em
detrimento as relagdes sociais e ao meio ambiente. A humanidade esquece
que ha uma intera¢do entre o meio ambiente e as relagdes humanas e
mais: esquece de que “tudo no mundo real sdo relagdes”, de que tudo esta
interligado e interage entre si. Como tudo esta interligado, a agdo
antrépica de hoje tera resultados no meio ambiente de amanha. O ser
humano esquece que o meio ambiente é um lugar de encontro, um local
onde tudo esta interrelacionado, um local onde todo e qualquer ato traz
consequéncias a coletividade e ndo apenas a um determinado individuo.
Como as consequéncias da interagao antroépica é para todos, é necessario
que existam regras de controle, de modo que os processos de adaptacdo
social sejam construidos para que haja a harmonizagdo da sociedade.

Nesse sentido, emerge o direito como um produto das relagdes sociais
para regrar e direcionar os comportamentos com o intuito de priorizar a
convivéncia pacifica do todo. O direito é uma realidade social. Nada
obstante, a mutabilidade é caracteristica prépria da evolucdo da
humanidade. Tudo o que é mutavel também varia, ndo existindo, nessa
via, estagnacdo absoluta. Segundo Pontes de Miranda: “[...] se chamamos
realidade ao que é, realidade sera Espaco, Tempo, Matéria, e qualquer
deles, insuladamente, sera abstracao, como a linha, o ponto” (PONTES DE
MIRANDA, 1980, p. 83).

A consciéncia humana produz a unido de conceitos, a priori
antagonicos entre si, para promover o desenvolvimento da proépria

historicidade. Logo, a conciliacio de conceitos como finito-infinito,
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singularidade-universalidade, mutabilidade-imutabilidade, se revela
possivel unicamente no que tange a evolugdo da consciéncia da sociedade,
sendo que tais conceitos advém da capacidade de percepcdo®® e de
sensagao® do ser humano. A consciéncia humana néo é estanque e esta
em constante transformagdo assim como o meio em que o homem vive. O
meio ambiente é mutével, modificivel e, portanto, estd sempre se
transformando. Tendo em vista este carater flexivel do meio ambiente,
normas de conduta sdo necessarias tanto para a protecdo ambiental
quanto para a organizacio da vida social®*. Assim, a presenca do direito no
universo do existir humano é deveras indispensavel para a manutencéo
do convivio social e para evitar que conflitos se acentuem a ponto de
tornar-se a coexisténcia impossivel.

Destarte, mesmo com toda essa evolugdo, observa-se que
determinados fendmenos do passado podem e devem continuar a ser
repetidos, tanto no presente e quanto no futuro, quando se constata que
sua aplicabilidade premia a protegido ao meio ambiente e o bom convivio
social. Como exemplo de pratica, utilizada no passado, calcada no bem
comum dos homens, nos fatos da coexisténcia e nas relagdes sociais traz-
se as queimadas controladas (pratica bicentenaria) utilizadas como técnica
de manejo do solo na regido dos Campos de Cima da Serra. A sapecada é
uma técnica muito antiga e sua origem se perdeu no tempo,

permanecendo viva, intergeracionalmente, segundo a tradigdo. Alids, é

3° No que refere a percepgao, diz Pontes de Miranda: A percepgao junta a cada sensagao o que completa o percepto,
mas o percepto é composto de sensagdes, quica de sensagdes e representacdes. E o que colhemos no fluxo do nosso
viver, onde as sensagoes puras sao tedricas [...]. O saber, que é um posterius em rela¢ao a sensagao, insinua-se como
algo de adulto que assistisse e auxiliasse o nascer da percepcao, fato infantil da vida psiquica. Se o nosso espirito se
desfizesse dos seus atos, se se tornasse puro, as sensagoes poderiam ser puras e as percepgdes so seriam complexos
de sensagoes. (PONTES DE MIRANDA, 1999, p. 71).

3' No que concerne as sensacdes, afirma Pontes de Miranda: “O que nao ha davida é que, dado pelas sensacdes, o
tempo é fisiolégico, acustico, 6tico: no seu nascedouro, encontramos o pluralismo, a descontinuidade.” (PONTES DE
MIRANDA, 1980, p. 73).

32 Paulo Affonso Leme Machado, ao trazer o pensamento de Maguelonne Déjant-Pons, revela a real importancia do
papel do direito ambiental na atualidade: “O direito ao meio ambiente ¢ um dos maiores direitos humanos do século
XXI, na medida em que a humanidade se vé ameagada no mais fundamental de seus direitos - o da prépria
existéncia.” (MACHADO, 1994, p. 25).
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uma pratica tdo antiga que os mais remotos habitantes de terrae brasilis,
no periodo conhecido como pré colombiano, ja a utilizavam.

Legalmente, a lei federal estabelece cinco formas de tratamento da
terra através de queimadas, deixando apenas pequena margem supletiva
aos FEstados e aos Municipios, mas apenas para a hipotese em que a
legislagao, mercé de peculiaridades locais, venha a ser mais restritiva, ndo
de forma ampliativa, como é o caso da possibilidade da criacio de
legislacio municipal permissiva da queimada controlada, afinal, como diz
Leonel Severo Rocha, “ O direito deve ser analisado sob a Otica sistémica,
que amplia o seu campo de atuacio e o faz ser pensado como algo muito
maior, mais contextual e mais do que sua hierarquizagdo e forma de
andlise verticalizada/organizacional” (ROCHA, 2005, P. 67). Assim, o
direito no sentir de sistema, deve dar importancia vital a defesa e protecao
de recursos naturais como o solo, a 4gua e o ar. Para garantir a
alimentagdo das futuras geragdes, é imperioso que se legisle sobre a
protecdo ambiental, a luz da funcdo social da propriedade. Algado a
categoria dos direitos e garantias fundamentais, direitos e deveres
individuais e coletivos, o direito a propriedade é referido ja no caput do
art. 5° da CF, pois o inciso XXII garante o direito constitucional de
propriedade e o inciso XXIII determina o atendimento de sua
correspondente fungdo social.

De outra senda, a preocupagao do legislador constitucional sobre o
tema ambiental transparece, particularmente, no caput do art. 225, cujo
texto garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Tanto no alhures
referido art. 23, VI, como em outros dispositivos constitucionais, por
exemplo o art. 170, que apresenta em seu caput a ordem econdmica,
fundada na valorizac¢do dos ditames da justiga social, é observada (entre
outros), a funcdo social da propriedade: busca a CF assegurar o bem-estar

do ser humano através da politica de desenvolvimento urbano e rural,
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executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei. Nesse sentido, vé-se que tanto a Constituicio Cidada,
quanto a legislacio em vigor trouxe mecanismos para permitir que o
Municipio possa, supletivamente, legislar sobre os temas que mais lhe
pertence e que, também, pode o Municipio se manifestar acerca das leis
protetivas ao meio ambiente: esta possibilidade nada mais é do que uma

forma de democracia (MACHADO, 2006, p. 49.).
Consideragdes finais

O ser humano se auto concebeu como superior a todas as coisas que
o cercam. Com esta postura egocéntrica, o humano se considerou o
verdadeiro “dono” do Planeta Terra. E, a partir deste fio condutor,
desrespeitou a natureza almejando, unicamente, o desenvolvimento e o
lucro. Consequentemente, houve a destruicdo da biodiversidade e o
inegavel esgotamento de recursos naturais®. A falta de preocupagdo com
a propria coletividade fez com que o outro fosse esquecido; fez com que as
relacdes sociais®* se tornassem mais complexas e que os conflitos
existentes entre proteger o meio ambiente e buscar o desenvolvimento
tecnolégico a qualquer preco ficassem, a cada dia, mais latentes. A
diversidade cultural®® produzida pelos grupos sociais, ao longo da evolucéo
e da organizagao da vida social e politica, revela as relagdes da sociedade
com o meio ambiente.

K a partir de um prisma sociolégico (a partir de um sistema de

conclusoes sociolégicas) que emerge a base para o entendimento da

33 Conforme Alindo Butzke, Giuliano Ziembowicz e Jacson Roberto Cervi, a Fundagao Mundial para a Vida Selvagem
trouxe a pablico um relatério onde demonstrou que apenas durante o ano de 2003, “[...] 0 homem gastou 25% de
recursos a mais do que o planeta produziu.” (BUTZKE; ZIEMBOWICZ, 2006, p. 29.

34 Sobre esta nova concepgao social, Agostinho Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Henrique Mioranza Koppe Pereira
estipulam que: As novas concepgoes sociais - vinculadas as ideias de globalizacao, de preservacao ao meio ambiente,
de realidade virtual e muitas outras que vém se desenvolvendo, aprofundadamente a partir do século XX - tornam
as dimensoes juridicas tradicionais insuficientes para dirimir os problemas advindos com a complexidade de uma
sociedade que se torna, cada vez mais, pos-moderna. (CALGARO; PEREIRA, PEREIRA, 2012, p. 70).

35 Para Carlos Alberto Molinaro, “[...] atualizamos e distinguimos nosso conhecimento segundo o contexto
sociocultural em que nos incluimos, desde nossas crengas, educagao e experimentagao em perseverante reflexao
sobre nossas ideias, sentimentos e emogoes; [...].” (MOLINARO, 2011, p. 2).
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sociedade atual, de sua cultura e, em especial, de sua interacdo com a
natureza a luz do direito. O homem é um produto biosociocultural3®
resultado das interagoes e das relacdes’” dentro de um grande contexto:
nada pode ser considerado em si mesmo3® tudo estd interligado.

E, nesse contexto, de interligacdo emerge a tradigdo como reflexo do
costume local: seja vista como costume, seja vista como tradicio a
sapecada é uma realidade biosociocultural dos Campos de Cima da Serra,
inclusive, utilizada como técnica a evitar desastres ambientais. Enquanto
realidade biosociocultural, a sapecada h& de ser preservada e pode ser
manuseada em um continuum que proporciona a preservagio e que, ao
preservar, nao deixa de proporcionar uma certa evolucdo, pois 0 humano
esta sempre evoluindo.

Nesse sentido, preservar a tradicdo significa, em ultima andlise,
evoluir e evoluir em uma vivéncia pessoal e civilizacional, pois afirma-se,
categorica e cotidianamente, que a homogeneidade temporal esté fora de
questdo. Ademais, cumpre destacar que sob a égide da legislacao atual, a
possibilidade de se utilizar a sapecada, como técnica de manejo do solo, ha
de ser vista como aquilo que a lei denomina de “[...] peculiaridade local” o
que, nos Campos de Cima da Serra, deve-se a geomorfologia do relevo e

ao intenso inverno da regido.

35 No que tange a relagio do homem com o ambiente, o ser humano néo é bioldgico, de um lado, e sociocultural, de
outro. O ser humano é bioldgico e sociocultural. Por isso, traz-se o termo biosociocultural; o ser resultado de todas
as interagdes com o entorno.

37 Nesse passo, sobressai a avaliacdo elaborada por Carlos Alberto Molinaro acerca da “relagdo” homem versus
ambiente. Explicita o autor que as relacdes sao “[...] acronicas em sentido estrito, isto é, existem dentro e fora de um
tempo determinado, e possibilitam o conhecimento do mundo.” (MOLINARO, 2007, p. 21-22).

3 Joaquin Herrera Flores assevera que “Todo producto cultural surge en una determinada realidad, es decir, en un
especifico e historico marco de relaciones sociales, morales y naturales. No hay productos culturales al margen del
sistema de relaciones que constituye sus condiciones de existencia. No hay productos culturales en si mismos. Todos
surgen como respuestas simbolicas a determinados contextos de relaciones. Ahora bien, los productos culturales no
so6lo estan determinados por dicho contexto, sino que, a su vez, condicionan la realidad en la que se insertan. Este es
el circuito cultural. No hay, pues, nada que pueda ser considerado en si mismo, al margen del contexto especifico en
que surge y sobre el que acta. (FLORES, 2010. p. 74).
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Introducao

O objetivo desta pesquisa é analisar a aplicacio das teorias
democraticas participativas e deliberativas no engajamento da populacdo
para a construcdo de politicas publicas socioambientais. A preocupagao
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado é fundamental para a
garantia de uma sadia qualidade de vida, visto que nada melhor do que o
préprio cidaddo para identificar suas necessidades na busca da melhoria
de vida.

O individuo deve participar da construgao e fiscalizacao de politicas
publicas que possam comprometer a conservagao dos recursos naturais
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Em face dos desafios socioambientais e da busca pelo
desenvolvimento sustentavel, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil - CRFB garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Artigo 225), elege a protecdo do meio ambiente como um
principio da ordem econdmica (Artigo 170, VI) e regulamenta os principios
da informacdo e participagio popular como direitos fundamentais,
essenciais para Estado democratico.

Os principios da informacdo e da participacdo sdo complementares,
na medida em que a participacdo requer o acesso a informacao qualificada,
para que haja o efetivo engajamento da comunidade na elaboragédo e
controle de politicas puablicas e na solugao de conflitos socioambientais. Em
resumo, para participar, é preciso estar informado. Os principios
caminham juntos para que se concretize a participacdo popular.

Todavia, mesmo que a populagio esteja munida de informagoes
adequadas, pode ndo ser suficiente para que ocorra a participagdo efetiva,
ja que nem sempre existe a cultura de participar e o interesse de
contribuir, muitas vezes, nio é claramente identificado.

A populacdo precisa ser estimulada a participar do debate de politicas
e solugoes de conflitos socioambientais, por meio dos instrumentos
juridicos disponiveis, pois é comum a apatia, por isso a necessidade de
investigar e estudar esse fenémeno.

As teorias estudadas por Frank Cunningham (2009) em “Teorias da
Democracia” sao importantes para a compreensao dessa problematica, ja
que estudam formas de como a participacdo pode ocorrer de forma
qualificada, e quais os obstaculos encontrados, podendo auxiliar no avango
da participagao popular nas politicas socioambientais.

As principais teorias que serdo analisadas neste estudo serdo a da
democracia participativa, buscando compreender o participacionismo e a
da democracia deliberativa, como complemento e reforco da primeira.
Ambas precisam ser compreendidas juntas para a concretizacao do ideal

da participacéo.
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A pesquisa busca responder ao seguinte problema de pesquisa: de
que forma as teorias da democracia participativa e deliberativa poderiam
contribuir para uma maximiza¢do da participagdo popular nas questdes
ambientais?

Quanto aos objetivos, a pesquisa apresentada é exploratoria, visando
proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, explicita-
lo e construir hipdteses sobre a relagido entre as teorias e as politicas
publicas socioambientais. A abordagem da pesquisa é qualitativa e utilizou
como procedimento o levantamento bibliografico sobre o tema.

O texto estd estruturado em trés segOes principais, além dessa
introdugdo e das consideraces finais. A secdo 2 tem como objetivo
especifico analisar a importancia dos principios da informagio e
participacdo nas questdes socioambientais. A se¢do 3 tem como objetivo
especifico apresentar a teoria da democracia participativa de Rousseau e
suas principais contribuigdes para uma participacdo qualificada,
apresentando também criticas e entornos a respeito dela. A segdo seguinte
e Ultima, tem como objetivo especifico analisar a aplicagdo das teorias da
democracia participativa e da democracia deliberativa no debate
relacionado a questao socioambiental, especificamente no que diz respeito
a participacdo popular, e como tais teorias poderiam auxiliar na

participacdo qualificada. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes.

2 A participacdo e informacao nas questdes ambientais

A Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil - CRFB dispde sobre
o direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, incumbido ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defesa e preservagdo (Artigo 225), elege
a prote¢do do meio ambiente como um principio da ordem econémica,
quando dispde que a ordem econdmica, fundada na valorizacio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a

existéncia digna, conforme os ditames da justica social (Artigo 170, VI).



Ana Carolina Farias Ribeiro; Loiane Prado Verbicaro; Luciana Costa da Fonseca | 355

A CRFB também regulamenta os principios da informacio e
participagdo popular como direitos fundamentais essenciais para Estado
democratico, que devem ser compreendidos como acesso a informagao
qualificada e participacao efetiva no processo de elaboracao e execucao de
politicas publicas. O poder publico tem o dever de propiciar a participacao
popular e todas as informacdes necessarias e para que os cidadaos
participem do processo decisorio adequadamente.

O principio da participagao é reconhecido pelos doutrinadores do
direito ambiental e tem fundamento o artigo 10 da Declaracgio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92).

A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é assegurar a participacdo,
no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informagoes a disposi¢ao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a

compensagao e reparagdo de danos.(RI0-92).

Michel Prieur (2015) alerta que uma gestao duravel do meio ambiente
implica no envolvimento da populacdo (os grupos de interesse sociais,
econOmicos, culturais, Organiza¢des ndo Governamentais - ONGS) no
processo de reflexdo, planejamento e decisdo, tanto por medidas gerais,
como pelas decisoes particulares capazes de afetar o meio ambiente.

No Brasil, a participagdo da cidadania vai se configurar nas praticas
dos movimentos organizados, das entidades civis e na participagao ativa
dos cidadaos, mobilizados através de féruns e espagos publicos
diferenciados (JACOBI; BARBI, 2007).

A participagdo da populagio é essencial para o enfrentamento das

questdes ambientais, possibilitando a anélise das diretrizes e obstéaculos, a
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partir da perspectiva da comunidade. Todavia, Jacobi e Barbi destacam que

essa é uma realidade distante:

Entretanto, ainda nao incorporaram os grupos sociais normalmente excluidos
dos mecanismos tradicionais de deliberacio como atores com presenca nos
processos decisorios. Isto decorre do fato que estes grupos ainda nao possuem
0s recursos econémicos e sociais e as informagdes que permitiriam sua
participagdo nas atividades que permeiam processos decisérios em torno de
questdes ambientais (JACOBI; BARBI, 2007, p. 3).

Apesar destas dificuldades, é importante compreender, como ressalta
Silva e Pedra (2016)°, que a democracia ndo est4 vinculada apenas a
limita¢ao de poder para assegurar as liberdades individuais, mas também
a participagdo da populacdo no processo de tomada de decisoes

Neste sentido, para que ocorra a formagao de uma sociedade ativa é
necessario a busca por novas formas de administragido do poder politico,
onde sejam fortalecidas a atuagdo dos individuos, a partir da transparéncia
dos procedimentos publicos.

O fortalecimento da participagdo vai se dar a partir dos principios da
informagdo e participacdo ambiental, que caminham juntos e
determinantes para a concretizacdo de uma atuacao eficaz.

O artigo 225, §1°, IV, da CRFB assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e atribui ao poder publico o dever exigir um
estudo prévio de impacto ambiental, em se tratando de atividade,
potencialmente, causadora de degradacdo ao meio ambiente, com a
obrigacao de dar publicidade ao estudo.

E importante que seja publicado o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, referente ao estudo prévio de impacto ambiental, pois a populacdo
deve ter acesso a essa informacdo imprescindivel para que esteja
informada e possa participar ativamente das decisdes no ambito

ambiental.

6 SILVA, Rodrigo Monteiro da; PEDRA, Adriano Sant”Ana. Transparéncia nas audiéncias piblicas ambientais
como instrumento de maximizacio ao dever fundamental de protecio ao meio ambiente. Revista Brasileira de
estudos politicos, n®112, Jan/Jun, 2016.
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A informacio possibilita a manifestagdo qualificada, portanto, a
medida que as informagdes sao recebidas pelos 6rgaos ambientais, devem
ser disponibilizadas para a sociedade civil. O conhecimento ambiental deve
ser transmitido de forma a possibilitar tempo suficiente aos informados
para influenciarem efetivamente na tomada de decisdo, construgdo das
politicas publicas, ou para recorrer ao poder judicidrio para garantir
protecdo ao fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Esta atuacao pode ocorrer de forma individual ou coletiva, por meio
da representacdo das comunidades, associagdes ou Organizag¢des nao
governamentais - ONGS, em espagos como conselhos ambientais, nas
audiéncias publicas, no procedimento de estudo de impacto ambiental e
nas agodes judiciais.

O Estudo de Impacto ambiental e o RIMA véo subsidiar a realizacao
também das audiéncias publicas, que sdo essenciais para concretizar a
participacdo da populacio na gestdo ambiental, principalmente se
determinada obra ou atividade gerar impactos no modo de vida da

comunidade.

Com a promulgacao da Constituicio da Republica de 1988, percebeu-se de
forma nitida a intencdo do legislador de conferir destaque a protegdo
ambiental, de modo a exigir o Estudo prévio de Impacto Ambiental como
antecedente 1l6gico e obrigatério para a instalagdo de obra ou atividades
causadoras se significativo risco ao meio ambiente (SILVA; PEDRA, 2006).

A resolucdo n° 009/87 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, disciplina a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de
licenciamento ambiental. A resolucio exige que, durante a sua realizagdo,
deve ser exposto aos interessados o RIMA, contendo a descricio da
atividade ou obra, os impactos ambientais, sociais, culturais e econdmicos
para que a populagdo possa fazer contribuir com as criticas e sugestoes e
influenciar a decisdo do gestor (CONAMA, 1987).

Como ressalta Silva e Pedra (2016, p. 17): “Assim, quem melhor do
que a propria comunidade diretamente relacionada e envolvida com

resultado a ser obtido pela atividade potencialmente causadora de dano
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ambiental para deliberar[...]”. Em virtude disso, a atuacdo da populacdo
na gestdao ambiental concorre para o exercicio pleno da cidadania, nao
cabendo, uma transferéncia de informacao posterior ao acontecimento de
uma tragédia, ela deve ser prévia.

Ainda para Silva e Pedra: “Torna-se fundamental que a sociedade
receba informacdes prévias e Uteis sobre a mera possibilidade de risco
ambiental, ndo sendo coerente fazé-lo apenas depois de ultimado o
dano”(SILVA; PEDRA, 2016, p. 18).

Os Conselhos de Meio Ambiente também sao espacos de participacao,
na medida em que possuem representantes da sociedade civil na sua
composicao. Entretanto, é essencial que haja representacédo paritaria entre
representantes do setor publico e dos varios atores da sociedade civil,
visando decisdes comprometidas com o interesse e garantia dos direitos
da comunidade diretamente impactada pelo projeto ou politica ptblica.
Nos conselhos sdo observadas, muitas vezes, resultados desiguais e nao
satisfatérios para a populagdo em geral, em virtude das diferencas
regionais, e algumas decisdes acabam por serem decididas pela presenca
majoritaria do representante governamental, podendo aumentar o poder
da representacdo de resultados (JACOBI; BARBI, 2007).

Por conseguinte, a atuacdo popular ¢é indispensdvel para a
concretizacdo das politicas publicas ambientais, de forma eficaz, e que
correspondam a realidade das suas regides, ja que de nada adianta criar
uma politica que ndo seja Gtil para a comunidade no entorno.

Além da informagdo, a educagdo ambiental também é determinante
neste processo de participagdo. A educagdo promove o engajamento dos
sujeitos na questdo ambiental e em outras questdes responsaveis pela sua
sadia qualidade de vida. E primordial compreender a relacio entre a
comunidade e o meio ambiente, considerando os aspectos sociais,

econdmicos e politicos, como observa Loureiro e Cunha:

Nesta, parte-se de um principio de grande relevancia para a construgdo do
processo democratico e autdnomo da gestdo ambiental: os sujeitos sdo

entendidos como individuos historicamente determinados, construidos e
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construindo socialmente em uma acdo politica com vistas a transformagdo
societaria (LOUREIRO;CUNHA, 2008, p. 3).

A educacao aliada da informagao, pode promover a atuacao adequada
da populagao, concretizando um espago democratico de cidadania popular.
E interessante analisar a dimenszo da participacio sobre o viés de teorias
da democracia, e dentre elas a da democracia participativa de Jean Jaques

Rousseau.
3 A contribuicao da democracia participativa de Rousseau

O termo democracia vai designar o poder do povo, como esclarece
Simone Goyard-Fabre: “Mas o tempo marcou-o com tantas determinagoes
que aos poucos foi se adensando com uma sobrecarga semantica”
(GOYARD-FABRE, 2003, p. 45). De qualquer modo, no registro politico
enfatiza a autora, esta seu ndcleo semantico original e a esse respeito, se a
democracia pode ser definida como o poder do povo, as democracias que
hoje conhecemos sdo compostas de regimes que a vontade do povo é a
fonte desse poder.

Todavia, as democracias de épocas passadas eram exercidas
diretamente e as de hoje sido exercidas por meio da mediacdo, como
ressalta Goyard-Fabre: “as democracias atuais necessitam da mediagdo de
representantes. Ainda assim, em toda a democracia, o “povo” é o motor
principal do modo de governo” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 46). Sabendo
que o povo é o detentor do poder, vale analisar os modelos de democracia
participativa e deliberativa.

Para Frank Cunningham (2009), em teorias da democracia, A
democracia participativa seria justamente o oposto da democracia
representativa, pois, para esta Ultima, a politica é representativamente
ativa a partir do dominio do governo e de grupos de interesse.
Diferentemente, a democracia participativa considera a apatia ou
desinteresse como uma falha, considerando que sua tarefa seria

maximizar o engajamento ativo do cidadao. A democracia representativa
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vai se distinguir da deliberativa, também, em virtude do esgotamento dos

meios institucionais e politicos:

Em face disto é que a democracia participativa ganha espaco e se desenvolve
j& como contrapondo da democracia representativa exatamente em face do
esgotamento de suas possibilidades institucionais e politicas. O problema é que
também hé déficits na matriz participativa no que diz com a forma, quantidade
e qualidade da participagdo, haja vista os niveis de cooptagdo ideoldgica,
burocrética e econdmica dos atores participantes em relagio a interesses mais

privados do que publicos (LEAL, 2013, p. 3).

Apesar do espaco que a democracia representativa alcanca, ha um
deficit no seu procedimento, que vai ser complementado pela teoria
representativa, apesar do seu contrapondo.

Ademais, a democracia deliberativa e a participagdo objetivam dar
efetividade de uma atuacao social bem como a ampliacdo e abertura dos
processos de decisao publicos a todos.

De acordo com Cunningham (2009, p. 36): “[...] para os democratas
participativos a representagao e a votacdo competitiva em eleigdes formais
sdo vistas, no melhor dos casos, como males necessarios]...]”.Destarte, é
importante haver a competitividade nas eleicdes formais para se buscar
decisbes harmoniosas, porém, a pretensdo é substitui-las por decisdes
formadas por consensos.

Os democratas participativos, buscam a solidariedade, como sua
virtude principal, ou seja, durante a tomada de decisdes coletivas, devem
ser encontrados objetivos muttuos e comuns entre os individuos, ao passo
que a partir deste entendimento, nasce nogdes de compreensiao e
preocupacio com todos os individuos.

Rousseau (1999) ja se preocupava com a liberdade e a forga de cada
homem, em como eles poderiam emprega-las sem se prejudicarem e
negligenciarem os seus cuidados necessérios. A partir disso, o autor busca
uma forma de associacio em que as pessoas estejam unidas umas as
outras e, a0 mesmo tempo, proteja e defenda cada uma delas de forma

individual.
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Esta forma de associacdo vai se dar a partir de um contrato formado
por clausulas analisadas por Rousseau: “essas clausulas bem
compreendidas se reduzem a uma s6, a saber, a alienagao total de cada
associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade”
(ROUSSEAU, 1999, p. 21). Desse modo, todos se entregam por completo,
sendo uma condicdo igual, ndo sendo oneroso mais para alguns do que

para outros.

Além disso, verificando-se a alienacdo sem reserva, a unido é tdo perfeita
quanto possa ser e nenhum associado nada mais tem a reclamar: porque, se
alguns direitos restassem aos particulares, como ndo haveria nenhum
superior comum que pudesse decidir entre eles e o ptblico, por ser cada um,
em algum ponto, seu proprio juiz, pretenderia em breve sé-lo em tudo, o
estado natural subsistiria, e a associa¢do se tornaria necessariamente tiranica
ou va. (ROUSSFAU, 1999, p. 21)

A partir dessa premissa, como cada individuo passa a atuar
coletivamente e ndo havera uma pessoa associada que nao tenha adquirido
o mesmo direito que lhe foi concedido. Isso faz com que se ganhe maior
forca para conservar também o que se tem.

A partir dai, este ato de associagdo produz um conjunto moral e
coletivo, que sera composto por tantos membros quanto a assembleia de
vozes e que vai receber a sua unidade desse mesmo ato, com 0 seu eu
comum, com sua vida e sua vontade.

Rousseau analisa a relacdo entre associados e a Autoridade:

Essa pessoa publica assim formada da unido de todas as outras tomava outrora
o nome de cidade, e assume atualmente o de reputblica ou de corpo politico,
que é chamado por seus membros Estado, quando é passivo, soberano,
quando ativo. Autoridade, quando comparado aos seus semelhantes. Em
relagdo aos associados, tomam coletivamente o nome e povo, e se denominam
em particular cidaddos como participes da autoridade soberana e, stditos,
quando sujeitos as leis do Estado (ROUSSEAU, 1999, p. 22).

Dessa maneira, o corpo politico vai adquirir a vontade geral, que

encarna um imperativo moral para as pessoas promoverem interesses
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comuns e ndo apenas particulares, ao mesmo tempo, quando se atribui
poder a esse corpo, os individuos experimentam a preservagdo de seus
interesses, passando a estarem ligados uns aos outros na busca pelo bem
comum.

Christiana Ochoa ensina sobre o argumento de autoridade: “The
origin f the theory of participatory democracy is often credited to jean-
Jjacques Rousseau who presented the argument that authority over a people
can only be legitimate if it leaves those who it governs as free they were
prior to their submitting to that authority”."

Para Rousseau (1999), democracia se refere a uma composigao
possivel de um executivo, onde o povo inteiro ou sua maioria executa as
leis tdo bem quanto as constréi, ou seja, a populagdo funcionaria como
6rgao legislativo. Desse modo, quanto maior o Estado, menor seria a
democracia.

Alguns criticos afirmam que pela teoria de Rousseau seriam deixadas
sementes do totalitarismo, pois quando as pessoas abrissem mao de sua
liberdade, isto nao ocorreria de forma espontanea; ao contrario, ocorreria
contra a sua vontade, como ressalta Cunningham: “Em particular, essa
concepgao € declarada como especialmente suscetivel ao perigo
proporcionado pelo “espaco vazio® da democracia. Os criticos se
aproveitam de uma tese central de Rousseau de que alguém pode ser
“forcado a ser livre*” (CUNNINGHAM, 2009, p. 37).

Isto ocorre porque, como afirma Rousseau, “[...] Aquele que se
recusar a obedecer a vontade geral a isso serd constrangido por todo o
corpo” (ROUSSFAU, 1999, p. 25). Esta afirmacdo de Rousseau é
interpretada pelos criticos como semente de totalitarismo em virtude dele
concordar com o constrangimento para que se pudesse obedecer a vontade

geral. Como ressaltam Pereira e Fonseca, existe um paradoxo, pois é

' Tradugdo livre da autora: “A origem da teoria da democracia participativa é frequentemente oferecida por Jean-
Jacques Rousseau, que apresentou o argumento de que a autoridade sobre um povo s6 pode ser legitima se deixar
aqueles que governa como livres antes de se submeterem aquela autoridade”. OCHOA, Christiana. The Relationship
of Participatory Democracy to Participatory Law Formation. Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 15,
Issue 1 (Winter 2008), p. 5-18.
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negada a liberdade de buscar seus interesses particulares, mas ha a
intensificacdo da sua liberdade como cidaddo (PEREIRA; FONSECA, 2018).

E vélido ressaltar que a democracia participativa difere de uma
compreensdo sexista de Rousseau, onde ele defende que as mulheres
existem apenas para servir aos homens, sendo sua teoria aproveitada
parcialmente pelo participacionismo, excluindo as questdes problematicas
de interpretagdo. Como explica Cunningham: “Por isso, Carole Pateman,
uma feminista e uma das principais representantes da teoria participativo-
democratica, pode apelar a parte central de sua teoria, a0 mesmo tempo
em que se considera o seu sexismo uma aberracdo” (CUNNNINGHAM,
2009, p. 37). Neste viés, se democratas participativos sao atraidos por
pontos de vista de Rousseau, isso se d4 em virtude de interpretarem sua
teoria de modo Ttil aos seus fins.

Apesar das criticas trazidas, continuando na interpretacao da teoria
de Rousseau, dentro de uma perspectiva participativo-democratica, é
interessante interpretar que a democracia como o controle dos individuos
pelos seus proéprios objetivos e interesses, podendo inclusive virem a
instruir os governos a realizar os desejos dessas pessoas.

Para Cunningham: “Essa perspectiva conota uma relacdo de
continuidade entre pessoas e governo que é quebrada quando este é visto
como um representante” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 38). Neste sentido,
quando o governo é visto dessa maneira, estd a um passo dele se tornar
um corpo com seus préoprios interesses, adquirindo poderes estatais e
passando a negociar com esses individuos ou realizar contratos. Quando
essa continuidade é quebrada, o governo passa a distorcer a sua fungao de
executar a vontade do corpo do governo, passando a ser independente e
com poderes especiais, ameacando a concretizacio dos interesses da
populacdo, que sdo afastados para concretizar interesses politicos do
governo.

E evidente a prevaléncia do contrato e da vontade geral, que é a
necessidade pela busca do interesse comum, diferente da vontade de

todos, que esté direcionada aos interesses privados de cada pessoa, vindo
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a ser uma soma de vontade destes, por isso a vontade geral ndo pode ser
interpretada como aquilo que todas as pessoas poderiam votar a favor
(PEREIRA;FONSECA, 2018).

A vontade geral é a vontade da maioria que somente pode ser
alcancada quando os cidaddos usam seus votos para expressar opinides se
a proposta estd de acordo com essa vontade da maioria. Alerta
Cunningham: “Nem pode a vontade geral simplesmente ser aquilo sobre
0 que ha acordo unanime, visto que isso pode ser obtido pelas pessoas
visando somente a interesses privados, mas conduzindo a um resultado
comum [...]”(CUNNNINGHAM, 2009, p. 39).

Por conseguinte, a vontade geral ndo pode ser traduzida por meio de
concordancias, consensos, acordos, ela é a opinido da maioria, mas esta
deve acontecer de modo que suas atitudes objetivem o bem comum
proposto pela vontade geral; ela ndo pode ser traduzida nessas formas,
pois pode ocorrer um aproveitamento do meio em busca de interesses

privados.

No capitulo 4 foi observado que, conquanto nem todos os democratas liberais
vejam a agregacao de interesses como o objetivo da democracia, hd um
elemento inescapavel de agregacao na teoria liberal-democratica: de acordo
com o pluralismo, supde-se que as pessoas votem sob a base de interesses
antecedentes e geralmente diversos, a mistura dos quais determinard a
distribuicao dos votos (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39).

Cunningham ressalta que para Rousseau esses resultados
demonstram, justamente, como ndo se trata mais da vontade de todos,
pois as pessoas votam de acordo com suas preferéncias, ndao agem de
acordo com a vontade geral, as obrigando a determinar o que o bem
comum requer quando votam. (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39).

Para Rousseau as pessoas que buscam tomar decisdes com base na
vontade geral, devem respeitar os principios: “[..Jo homem, que até entdo
ndo levara em conta ento a si mesmo, se viu obrigado a agir com base em
outros principios e a consultar sua razdo antes de ouvir seus
pendores”(ROUSSEAU, 1999, p. 25).
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A tomada de decisdo coletiva democratica para Cunningham: “[...]é,
portanto, exatamente este comprometer-se a encontrar e a promover o
bem publico. Na forma tal tomada de decisdo é mais bem vista como um
esforgo na construcao de um consenso, em vez de uma disputa entre os
votantes (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39). Se forem vistos como uma
disputa, os procedimentos democraticos se tornam regras de um jogo que
cada um deseja vencer.

E interessante ressaltar que a vontade geral tenderia para a igualdade
e que, portanto, a busca pelo bem comum seria entender que poderia
beneficiar igualmente a todos: “Uma obje¢do que vem prontamente a
cabega é que pode haver varias alternativas, de tal forma que é ainda
necessario para os que deliberam de forma associada singularizar uma
delas” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39). Rousseau também preza pela
Igualdade:

Em vez de destruir a igualdade natural, o pacto fundamental substitui, ao
contrario, por uma igualdade moral e legitima aquilo que a natureza poderia
trazer de desigualdade fisica entre os homens, e podendo ser desiguais em
forca ou talento, todos se tornam iguais por convencdo e de direito
(ROUSSEAU, 1999, p. 30).

Outra questdo é relacdo entre a disponibilidade de recursos e a
igualdade. Em razao de conflitos de interesses, decorrentes da escassez de
recursos, poderia ndo ser encontrado o bem comum e, assim, a igualdade
substantiva nao seria possivel. Porém, para os democratas participativos,
esse problema seria um resultado da insuficiéncia de sentimentos
comunitarios de compromisso com o bem comum.

Para Rousseau (1999, p. 30), a escassez seria uma questdo de ma
distribuicdo de recursos, o que prejudicaria a busca pela igualdade, bem
como a atuagao de todos na busca pelo bem comum. Neste contexto, a
democracia deliberativa com maximizacdo dessa participagdo qualificada,

pode ser analisada especificamente no direito ambiental.
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4 A aplicacao do participacionismo e da deliberacao na maximizacao
do debate socioambiental

Uma questdo relevante a ser analisada diz respeito a criagio de
formas e estimulos para que ocorra a participacdo popular na construcao
de politicas publicas de impacto socioambiental. Para que esta participacao
seja qualificada, deve contribuir efetivamente para deliberacio por meio
de estratégias criadas a partir do pressuposto do participacionismo.

Na democracia participativa, estado e sociedade civil nido sio
entidades diferentes, ou seja, ndo existe nada que possa dividir um estado
que governa e os seus cidaddos que sdo governados, baseado no
argumento de Rousseau da existéncia de apenas um contrato que cria o
corpo politico (CUNNNINGHAM, 20009, p. 38).

Para Cunningham a respeito desse corpo politico do governo formal:
“Os participacionistas tipicamente consideram a acusacgdo de estatismo
mais plausivel em abstrato do que em concreto. Sua preocupagéo principal
é que a democracia seja promovida fora do governo formal em todas as
instituicoes da sociedade civil” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 38).

Na busca de maior atuacdo popular, o alvo dos participacionistas
comegou pelas universidades:

Mantendo-se com a declaragdo de Port Huron, um alvo principal de atengdo
para os primeiros participacionistas foram as universidades, sobre as quais os
estudantes radicais insistiram e algumas vezes asseguraram uma
democratizagao parcial, envolvendo estudantes na tomada de decisao no nivel
das aulas, bem como em comités e coisas semelhantes como politicas
curriculares e de graduagao (CUNNNINGHAM, 20009, p. 38).

Os estudantes buscavam seus espacos de debates e didlogos, bem
como estarem presentes atuando em todas as suas atividades. Os
democratas participativos defendiam modos de democratizar locais de
trabalho, familias e relagdes humanas com o meio ambiente. Todas essas
sdao decisdes que envolvem o Estado, mas que podem ser sujeitos a

democratizacdo.
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Algumas criticas comegaram a nascer a respeito da nao participacao
das pessoas neste debate. Cunningham alerta que “A reagdo
participacionista a critica de que poucas pessoas estdo interessadas em
devotar tempo a conselhos nos locais de trabalho ou comités de vizinhanca
ilumina um segundo grupo de recomendacbes pertinentes ao t6pico
corrente” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 38).

Ocorre que o participacionismo estava sofrendo criticas de que as
pessoas nao se sentiam motivadas e interessadas a participar de debates,
pois ndo queriam gastar seu tempo nessas atividades, e isso se dava,
muitas vezes, por nao existir a cultura de resolver questdes sociais através
de didlogos.

Isso pode decorrer da inefetividade e indisponibilidade dos préprios
foruns. Eles poderiam ndo ser vistos como verdadeiros meios de
mudangas e solucdes, mas como atividades ineficazes e que poderiam nao
trazer verdadeiras mudancgas.

Cunningham explica que essa apatia decorre da auséncia de poder.
Ou seja, ndo é a apatia que gera a auséncia de poder. A apatia decorre de
uma atuacdo parcial e nao qualificada. Essa questao é compreendida
melhor quando analisamos o exemplo de uma democracia na inddstria, na
qual o administrador da empresa consultaria os trabalhadores sobre
algumas questdes pertinentes, mas sem dar a devida atencdo a
participacdo destes (CUNNNINGHAM, 2009, p. 38). Certamente, teria
efeito diferente se o administrador consultasse seus empregados,
considerando seriamente suas ideias, para que cada membro individual de
um corpo de tomada de decisdo tivesse igual poder para determinar o
resultado dessas decisoes, informando para eles que a sua presenca
poderia alterar a decisdo e sua auséncia faria a diferenca.

A apatia ainda pode existir mesmo havendo oportunidades de
atuacdo plena para os trabalhadores, visto que ndo é suficiente ser
disponibilizado espacos de didlogo, se tal presenca nio fizer uma efetiva

diferenca no processo de decisdo.
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A democracia é apropriada quando soluces alternativas a situagdes
problematicas estdo disponiveis; contudo, a tomada de decisdo democratica é
de valor limitado quando problemas ou solugdes alternativas sao definidos por
pessoas diferentes daquelas que se presume que devam tratar delas e/ou
quando hd um pequeno controle sobre como ou se solugdes aceitas serdo
implantadas (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39).

A atuacio plena vai requerer o envolvimento dos cidaddos em todos
os estagios de tomada de decisdo. Excluir da tomada de decisdo pessoas
que lidam com os problemas a serem debatidos enfraquecerad tanto a
participag¢do, como o entusiasmo de participar.

Outro componente relevante que complementa e garante a qualidade
do participacionismo é a deliberacio.

A democracia deliberativa é analisada por Cunningham (2009) que
interpreta os ensinamentos deixados por Habermas (1979), considerado
por muitos autores como o pai filoséfico da teoria deliberativa, buscando
defender instituigdes legitimas que seriam baseadas na concordancia da
participacdo dos individuos no procedimento democréatico, contribuindo
para o discurso (CUNNNINGHAM, 2009, p. 39).

A ideia da deliberagéo é a busca por decisdes coletivas cada vez mais
legitimas e racionais, ou seja, que cheguem a solu¢des verdadeiramente
efetivas na vida da populacio, e para que isso seja alcangado, o debate vai
além de apenas se criar possibilidades e espagos de atuagao.

A democracia deliberativa vai justamente complementar a

participativa, como esclarece Cunningham:

Admitindo variagdes, todos atualmente nesta popular escola da teoria
democratica poderiam concordar que essas formulagdes articulam o coragao
da democracia deliberativa. A posicdo contraria- algumas vezes identificada
pelos democratas deliberativos como “liberal” e algumas vezes como a teoria
da escolha social- descreve os cidaddaos como entrando no processo politico
democratico com preferéncias fixas que eles visam promover pelo uso das

instituicdes e regras democraticas (CUNNNINGHAM, 2009, p. 47).
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A questdo das preferéncias fixas seria um dos motivos da necessidade
de se buscar um melhor aperfeicoamento e concretizacio da teoria da
democratica participativa. Cunningham afirma que “Essas instituicdes e
regras funcionam para agregar preferéncias diferentes dos cidaddos,
sendo legitimas quando as pessoas a0 menos tacitamente consentem em
serem obrigadas por elas” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 47).

Apenas a democracia participativa ndo € suficiente para o democrata
deliberativo, pois ndo basta que as pessoas concordem com o0
procedimento democréatico, tendo em vista que, estas podem aderir a
participagdo por inimeros motivos e interesses.

Os processos democraticos passam a ser legitimos quando encorajam
adeliberagao de questoes especificas sobre as regras que formam o debate,
bem como, sobre a maneira como serao aplicadas. O que vai garantir a
legitimidade dessa deliberagio e também ao seu resultado, é a capacitacdo
e liberdade de argumentagdo e debate nos féruns, como ensina
Cunningham: “[...] os participantes tém de ser aptos para livre e
igualitariamente chegarem a preferéncias informadas e adquirirem e
exercitarem as habilidades requeridas para a participacdo efetiva nos
foruns” (CUNNNINGHAM, 2009, p. 47).

Cunningham alerta que sobre a possibilidade desentendimentos
podem ser superada por procedimentos que garantam imparcialidade:
“Confrontados com o desentendimento, os cidaddos podem se submeter a
um procedimento imparcial, como votar, e ter esperanca de que suas
preferéncias irdo vencer o debate, ou eles podem barganhar
reciprocamente para chegar a um resultado negociado que seja aceitavel”
(CUNNNINGHAM, 2009, p. 47).

No procedimento, as pessoas entram no debate sem expectativa de
que suas preferéncias vao mudar durante os processos, ou seja, participam
do debate com “preconceitos” e ideias ja existentes que néo se alteram ao
final.

Se pessoas ao entrarem no debate, para decidir questdes pertinentes

a toda a comunidade sem abrir méao das expectativas que possuem sobre
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determinados fatos e ideias, as solugdes fixadas ao final deste debate nao
serdo eficazes para a coletividade, e interesses individuais determinaréao as
decisdes a serem tomadas.

Essas reflexdes auxiliam a adotar a melhor forma de promover a
participacdo da populagao na gestao ambiental e certamente os Conselhos

ambientais podem atender a esse objetivo:

Por suas caracteristicas, muitos atores sociais percebem nos conselhos um
potencial democratico e reformador. Verdadeiros canais de comunicagdo entre
sociedade e Estado, com ampliacédo do espago publico e participacao cidada
efetiva. Espagos que abrem um precedente para o acesso a discussao que pode
ir além da opinido, conforme o formato do conselho- deliberagdo ou
normatizagdo- podendo ter implicagdes diretas nas decisdes politicas que

afetam a vida dos membros de uma dada comunidade (ALCANTARA, 2010, p.
7).

Os conselhos sdo espagos para que os atores sociais ganhem
oportunidades para ter voz ativa e possam participar de decistes de
impactos socioambientais. Alcantara ensina que “novos interesses sio
explicitados e inseridos no complexo jogo das decisdes politicas que, a
medida que sdo transparecidos pelo discurso argumentativo expondo a
legitimidade das demandas, ndo podem ser ‘simplesmente” excluidos”
(ALCANTARA, 2010, p. 7).

Tendo em vista que as politicas ambientais podem interferir na vida
dos individuos e em virtude da necessidade de chamar atencdo para a
protecdo ambiental, é essencial a participacdo dessas pessoas nesses

conselhos.

Perscrutando a realidade brasileira, onde as desigualdades sdo caracteristicas
marcantes da sociedade, promover entendimentos e convergéncias, ou ao
menos o respeito nas demandas entre os interesses de grupos dispares, nao é
uma tarefa facil. Tradicionalmente um conflito de interesses se resolve na
imposicao da vontade daquele que possui melhores condigdes econdmicas, em
dltima instancia através da forga bruta, ainda que por meio de acdes ilegitimas

do Estado que atende, muitas vezes, a interesses escusos. (ALCANTARA, 2010,

p-7)-
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A implementacdo de uma gestdo ambiental compartilhada, através
de espacos publicos possibilita a cooperacao de uma diversidade de atores,
com a possibilidade de se decidir questoes de responsabilidade solidaria,
coletiva e democratica. Os conselhos também viabilizam decisdes baseadas
em suporte técnico necessario para alcancar a melhor decisdo., como

destacado por Alcantara:

Considerando a estrutura desses conselhos é possivel afirmar que os mesmos
proporcionam, no exercicio de uma dada atividade que ali serd analisada, a
utilizagdo de técnicas de apropriacdo e modificagédo dos elementos naturais
cientificamente mais criteriosas, com relagao a eficiéncia e sustentabilidade,
dado a necessidade de suporte técnico multidisciplinar na implementacéo e

funcionamento desses espacos (ALCANTARA, 2010, p. 7).

Vai ocorrer nestes debates a insercao de sentidos extra tecnologicos,
considerando nas discussdes aspectos socioambientais, como a protecao
da biodiversidade e dos povos e comunidades tradicionais, e ndo apenas a
perspectiva de crescimento econdmico. Lima também ressalta que é em
virtude das novas demandas da sociedade que surge a necessidade de
novos modelos de gestdo: “Las nuevas demandas de la sociedad actual han
forzado el estado a “modernizarse” y desarrollar nuevos modelos de
gestion que posibiliten um mejor trato de los bienes publicos y sus
interesses™

A participagdo no debate ambiental ndo costuma ser satisfatéria, em
fungdo da dimensao politica que envolve a formagao dos Conselhos, como
esclarece Alcantara: “Um dos pilares mais frageis e que sustenta a
operacionalidade dos conselhos de uma forma geral, reside na dimensao
subjetiva dos fendmenos politicos, ou seja, na cultura politica da sociedade

e na sua tradigdo participativa” (ALCANTARA, 2010, p. 8).

2 Tradugéo Livre: “As novas demandas da sociedade de hoje forcaram o Estado a “modernizar” e desenvolver novos
modelos de gestdao que permitem um melhor tratamento dos bens publicos e de seus interesses”. LIMA, Luciano
Barbosa de. Gestién y evaluaciéon de participativa de politicas publicas: el caso de los presupoestos
participativos. Brazilian Journal of International Law, Vol. 6, Issue 2 (July/December 2009), pp. 251-264.
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Isto decorre, muitas vezes, em virtude da falta de engajamento da
populagdo nas decisdes que envolvem impactos socioambientais. Em
muitos casos, sdo criadas oportunidades de debates, porém ainda assim
ndo ocorre uma atuagio satisfatdria, ou seja, nao € suficiente a existéncia
de espacos de debate, é preciso que haja mecanismos de estimulo para a
participacio efetiva, como a informagao e a educacdo ambiental.

A teoria da democracia participativa auxilia na compreensido da
necessidade de que a populagdo reconheca e acredite que sua atuacdo pode
fazer diferenca no debate e que ela pode contribuir para a concretizacdo
de melhores politicas. Para tanto, é imprescindivel a atribuicdo de poder
na participagdo para que influencie efetivamente na decisao final e afaste
a apatia.

Neste aspecto, é interessante o complemento da teoria deliberativa
na participativa, pois mesmo que existam oportunidades de participar, as
pessoas vao para o debate com pressupostos ja direcionados, como as
preferéncias fixas que Cunningham ressalta. Desse modo, para que ao final
seja concretizada uma atuagao de qualidade, é importante que todos
possam renunciar a tais preferéncias e cheguem a conclusoes satisfatérias
para todos.

Um exemplo dessas preferéncias fixas é o que acontece quando
estamos diante de debates, entre criticos que defendem um
desenvolvimento sustentdvel e outros que priorizam um crescimento
econ0mico, a qualquer custo. As pessoas ndo renunciam as suas ideias ao
debaterem sobre a melhor saida para o meio ambiente, o que pode
comprometer a decisdo, ocasionando uma escolha que pode ndo ser a
melhor para o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Posto isso, resta demonstrada a necessidade de deixar de lado
preferéncias existentes para se obter a participacdo qualificada e,
consequentemente, uma decisdo racional e eficiente.

Pode-se concluir que a deliberagao e a participagdo podem auxiliar na
melhor interpretacdo sobre como o debate na questdo ambiental deve

ocorrer, garantindo uma participagdo qualificada, visto que a mera
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existéncia de espacos de debates ndo é suficiente. E preciso atentar ainda

para uma atuacao que deixe de lado preconceitos ja existentes.
Consideracgoes finais

A participagao popular no debate ambiental é imprescindivel, tendo
em vista o risco de impactos socioambientais, gerados por atividades ou
obras, que podem comprometer a saide, a condicdo econdmica, cultural
ou mesmo alterar todo o modo de vida da populagdo e comprometer a
viabilidade do meio ambiente para as geracoes futuras.

Os principios da informagio e da participagdo ambiental exigem a
atuacdo popular na construcao de politicas putblicas de impacto
socioambiental, para que a populagdo possa atuar na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Os principios sdo complementares,
na medida em que a informagdo prévia e adequada é essencial para a
participagdo qualificada e efetiva.

A teoria da democracia participativa auxilia na interpretagido e
fortalecimento da participagdo, demonstrando que nao é suficiente a
criacdo de espagos de participagdo, pois muitas vezes, a populacdo nao é
estimulada a participar mesmo em questdes que interessam a todos, como
as questoes relacionadas ao meio ambiente.

E preciso que seja atribuido poder a essa atuagio, ou seja, que 0s
individuos saibam que sua presenca pode fazer diferenca e influenciar na
decisao final, e que sua atuagdo nao serd contrariada, mas sim levada em
consideragao a cada contribuicao feita.

Por conseguinte, a democracia deliberativa complementa o
participacionismo, de modo que é importante nao apenas que seja dado
poder nos espacos de atuagao, mais ainda, que todos estejam aptos para
deliberar sobre as questdes ambientais e renunciem aos seus preconceitos.

Dessa forma, se as pessoas estiverem comprometidas com seus

preconceitos nos locais de debates, eles vao influenciar na tomada de
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decisao, que serd baseada em seus interesses privados, ndo sendo possivel
chegar em uma decisao qualificada para todos.

As teorias da democracia participativa e deliberativa juntas, podem
contribuir para uma maximizagdo da participagdo da populagdo nas
questdes ambientais, ja que podem auxiliar na melhor interpretacdo e
garantia de como deve ocorrer uma participagao de qualidade, trazendo
bons resultados para o desenvolvimento sustentavel, a conservagdo dos
recursos naturais e mitigacio dos impactos socioambientais para a

populacao.
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Analise acerca da obra os saberes ambientais,
sustentabilidade e olhar juridico:

revisitando a obra de Enrique Leff

Henrique Dias Correa da Costa *

Deilton Ribeiro Brasil *

Introducao

Atualmente, o globo, estd totalmente envolvido por uma crise
ambiental, cada vez mais crescente e sem precedentes, deflagrando uma
necessidade urgente de alternativas que solucionem ou minimizem os
problemas existentes em sede de meio ambiente. A educacdo ambiental,
como alternativa de ensino e mudanga de comportamento em relacdo ao
meio ambiente, pode transformar acdes que causam efeitos destruidores
aos bens naturais.

Dentre os estudiosos do tema encontra-se o professor mexicano
Enrique Zimmermann Leff, Doutor em Economia do Desenvolvimento, e
diretamente ligado a Universidade Nacional Auténoma de México
(UNAM), e a varias instituicbes que discutem a respeito de questdes
ambientais, sendo considerado um dos precursores no estudo da

! Mestrando do PPGD - Mestrado e Doutorado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatina-
UIT. Bacharel em Direito pela UNIUB.

2 P6s-Doutor em Direito pela UNIME, Italia. Doutor em Direito pela UGF-R]. Professor da Graduagao e do PPGD -
Mestrado e Doutorado em Protecao dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itaina-UIT, Faculdades Santo
Agostinho-FASASETE-AFYA. Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete-FDCL. Professor convidado do PPGD da
Universidade de Caxias do Sul-UCS.



378 | A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada - Vol. 2

sustentabilidade e da defesa de um ambiente saudavel, além de ser uma
das maiores referéncias na matéria.

Leff realiza em seus estudos uma andlise da evolucdo da sociedade e
da atual crise civilizatéria, colocando-a como uma consequéncia da
racionalidade econ6mica e tecnolégica dominante no capitalismo. E a
partir da década de 1960 que a crise ambiental se manifesta, emergindo
daf a necessidade de mudancas efetivas na sociedade, com valorizagio da
diversidade étnica e cultural da espécie humana e o fomento da valorizacao
de diferentes formas de manejo produtivo da biodiversidade.

Assim, propde o autor a constru¢do de uma racionalidade e de um
saber ambiental, através do didlogo de saberes como forma de minimizar
os problemas do meio ambiente e dedicar maior atengao para a educacao
ambiental, produzindo e difundindo um material bibliografico que possui
um valor inestimével para a consolidagao de estratégias de pesquisa e de
mudanca de posturas, totalmente incorretas, e que até hoje sdo impetradas
em sede de ambiente e de desenvolvimento.

Segundo autor, esses direitos nascem ante os anseios dos cidadaos
acerca necessidade da preservacio do meio ambiente de forma
“globalizada”, direitos que priorizem ou pelos menos garantam a
qualidade de vida das geragbes atuais e futuras.

Partindo dessa premissa, observa-se que o Direito Internacional
Ambiental surge com a pretensao de estabelecer comportamentos para 0s
Estados do Globo de modo que eles devam respeitar, ndo sé os direitos
relacionados ao homem propriamente dito, como também aqueles ligados
a preservagao do meio ambiente, direitos que garantam a manutencio e
preservagdo dos povos nativos de cada nacdo, garanta a preservacao da
cultura e diversidade, do direito a politicas puablicas voltadas em especial
aos grupos tido como das “minorias” (quilombolas, indigenas, dentre
outros).

Assim, embasado na brilhante obra de Enrique Leff, o presente
estudo visa analisar o surgimento dos primeiros casos acerca da aplicacdo

do direito ambiental, sob a ética do direito internacional, abordando as
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principais conferéncias e principios desenvolvidos ao longo dos anos, até
a atual conjectura, demonstrando a ineficicia na execugdo dos
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, acerca de politicas que
visem a preservacao ambiental, para ao final, constatar a necessidade de
mudangas principalmente, acerca da educacdo ambiental para as atuas e
futuras geragoes.

Quanto a metodologia aplicada foi realizada pesquisa exploratoria de
cunho qualitativa, com anélise da norma legal, utilizando o uso de fontes
primarias e secundarias, através de método dedutivo, com utilizacdo de
técnicas histdrica e conceitual (investigacdo tedrica).

No que tange a justificativa do tema denota-se que a anélise bem
como o estudo dos principais movimentos de cunho ambientalista, com a
finalidade de conscientizar as nacdes acerca da necessidade de politicas
que visem 0 avango financeiro aliado a preservagido do meio ambiente e da
cultura.

Nesse sentido, o presente trabalho tem o intuito de delinear a
educacao ambiental como proposta de mudanca de valores e conceituar a
ideia de desenvolvimento sustentavel. O estudo tecerda uma linha do tempo
acerca dos principais movimentos do Direito Ambiental, sob a 6tica
nacional e internacional, analisando a evolucio e ineficicia das normas
vigentes de cada periodo.

Apbs, apresentar-se-a uma parcela da valiosa contribuicio feita por
Enrique Leff, em sua obra, bem como mostrar o quanto é possivel e
efetivamente valido que coloquemos suas ideias em préatica, como forma
de melhoramento da nossa qualidade de vida e redugéo da crise existente.

Dito isto, para melhor andlise do tema proposto, dividiu-se o artigo
em quatro itens, incluido esta introducdo. No item seguinte, no item o1
serd apresentado os principais movimentos ambientais na orbita
internacional no item 2 serdo apresentados os aspectos gerais dos
principios ambientais. Em seguida, no item 3, sera analisada a preservacao
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente. No

item 4, serdo apontadas solu¢des para combater a crise atual sob a
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perspectiva de Leff por meio da educagdo ambiental das atuais e futuras
geracdes como processo de transformacido de valores. Por fim, serdo
tecidas as consideractes finais, seguidas das referéncias.

O método utilizado para a realizagdo do trabalho foi o hipotético-
indutivo com a abordagem de categorias consideradas fundamentais para
o desenvolvimento do tema. Os procedimentos técnicos utilizados na
pesquisa para coleta de dados foram essencialmente a pesquisa
bibliogréfica. O levantamento bibliografico forneceu as bases teéricas e
doutrinarias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto
nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico
utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o documental
articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento
analitico. A fonte primeira da pesquisa é a bibliogréfica que instruiu a
andlise da legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a

doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

2 Evolucao do Direito Ambiental Internacional

O presente tépico tem o intuito de apresentar os principais casos de
litigio acerca do direito internacional, bem como as principais conferéncias
realizadas pelo globo, no intuito de discutir politicas publicas que visem a

preservacao do meio ambiente.

2.1 Trail Smelter Case

O Trail Smelter Case, foi o primeiro litigio internacional a tratar de
direito ambiental. Por conta desse fato, ele é tido como referéncia no
estudo de direito ambiental internacional, tornando-se precedentes
quanto ao julgamento de casos similares.

O conflito ocorreu entre os Estados Unidos e o Canadé no ano de 1941.
Em uma regido muito préxima a fronteira norte-americana, onde o

Canadé construiu uma fabrica de fundi¢ao (smelter). Os gases emitidos
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por essa fabrica poluiram todas as regides circunvizinhas, devido a
constante producdo desses gases a massa poluente ndo se dissipava,
mantendo-se concentrada o bastante para atravessar a fronteira do
Canada e adentrando no territério dos Estados Unidos causando danos a
populacdo de Washington.

O conflito foi resolvido por meio do dispositivo do Tribunal Arbitral
e teve a sentenca favoravel aos Estados Unidos. Assim, o Canada foi
sentenciado ao pagamento de uma multa pelo dano causado a regido. A
sentenca foi emitida no ano de 1941, baseando-se nos termos do Tratado
de Aguas de Fronteira (Boundary Waters Treaty ou, mais modernamente,
podemos dizer Tratado de Aguas Fronteiricas), de 1909.

Desse caso, pode-se extrair um principio amplamente aceito no

direito internacional ambiental:

Nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de
maneira tal que emanagdes de gases ocasionem danos dentro do territério de
outro estado ou sobre as propriedades ou pessoas que ai se encontrem, quando
se trata de consequéncias graves e o dano seja determinado mediante prova
certa e conclusiva. (RIAA (Reports of Internacional Arbitral Awards), p. 1937 a
1982).

Assim, depreende-se que em 1941 ja havia a preocupacdo com as
questdes ambientais, sob dtica do direito internacional, ja existiam leis
com o intuito de garantir a preserva¢ao do meio ambiente e a soberania

de cada nagao.
2.2 Conferéncia de Estocolmo de 1972

Vale ressaltar a importancia da compreensdao do momento histérico
em que essa convencdo foi realizada, tem-se que ter em mente que na
década de setenta houve grande exploracdo de recursos naturais em
especial do petréleo. Com isso, os niveis de poluigdo eram crescentes nesse

periodo histdrico, casos de poluigdo transfronteirica eram recorrentes no
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cenario internacional, além da frequente poluicdo dos mares o qual ficou
conhecida como as “marés negras”.

As marés negras surgiam dos vazamentos de grandes quantidades de
6leo transportados por navios cargueiros, os quais afetaram todo o
ecossistema marinho,. Assim, o 6leo que escoava dos navios formava uma
camada negra que encobria grandes areas na superficie do mar, evitando
a passagem da luz solar e grudando nas superficies das espécies que a
tocam, como as das aves que mergulham para obter se alimento.

Assim, devido aos frequentes desastres ambientais e dos anseios da
sociedade, surgiu a necessidade de realizar uma conferéncia entre nacdes,
no intuito de discutir programas de preservacdo ambiental e adotar
politicas de diminuicdo da poluicdo de cada estado nagao.

A conferéncia foi palco do impasse entre Estados “desenvolvidos” e
“em desenvolvimento”. Aqueles queriam a formulacao de normas que
vinculassem todos os Estados, ndo importando o nivel de desenvolvimento
social e econdmico. Os paises “em desenvolvimento” foram contra,
fundamentaram suas idéias, basicamente, que os maiores responsaveis
pelo momento de crise em que eles encontravam era atribuida aos paises
“desenvolvidos” e, por isso, eles deviam ter maior responsabilidade sobre
os atos cometidos até aquele momento. Tal debate ndo se resolveu,
perdurando tal tensdo nos anos subsequentes.

A conferéncia contou com a presencga de 113 paises e 250 organizagoes
ndo governamentais e, apesar desses nimeros, paises relacionados com a
Unido Soviética (URSS) nao estavam entre membros da conferéncia.

A Conferéncia de Estocolmo nédo conseguiu alcancar uma solucao que
conciliasse o0s interesses dos FEstados “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento”, mas ainda sim foi um grande marco no
desenvolvimento do direito internacional ambiental.

A conferéncia de Estocolmo estabeleceu a ideia geral de que as
pessoas tem direito de viver em um ambiente saudavel que permita o

desenvolvimento da geracdo presente e das futuras. Essa conferéncia
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também influenciou na formacido de diversas legislagoes, inclusive na
brasileira com a Constituicdo de 1988.

Procurou-se com essa reuniao a protecao a saiide humana e o ao meio
ambiente dos efeitos danosos dos poluentes organicos persistentes,
promovendo, também, a utilizagdo, a comercializacio, 0 manejo e o
descarte de poluentes organicos persistente de maneira sustentavel e

ambientalmente correta.

2.3 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) - Rio 92

Durante o periodo entre esta conferéncia e a conferéncia de
Estocolmo surgiram diversos tratados sobre meio ambiente na tentativa
de diminuir os efeitos gravosos da poluigao.

Fato marcante desse periodo foi a ocorréncia da explosao da fabrica
Union Carbide em Bhopal no ano de 1984. Essa fabrica era responsavel por
produzir pesticidas, a explosio de uma de suas areas acarretou na
liberacdo de uma grande massa de gas que, em adigdo ao clima frio do
lugar, ndo conseguiu se dissipar na atmosfera, caindo na forma de chuva
acida na regiao indiana.

Essa catéastrofe causou a contaminacdo de uma larga area indiana,
somando esse fato as péssimas condigdes estruturais da cidade, ocorreu a
contaminagao de uma grande quantidade de pessoas, levando uma grande
quantidade 6bito. Ocorreram mais casos parecidos com esse, como o da
fabrica de pesticidas da Sandoz, que pegou fogo, na Basileia, Suica, em
1986.

Um grande marco da histéria da humanidade também ocorre nesse
periodo, a usina na Ucrania Chernobyl (abril de 1986), tem um acidente
em seu quarto reator, causando explosdes, incéndios na usina e, o pior, a
liberacdo de componentes radioativos na atmosfera. Esse acidente é

considerado o maior acidente nuclear ja ocorrido na humanidade e seus
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efeitos puderam se sentidos por todo o Globo. Toda a regido do acidente
teve que ser interditada, sendo proibida a habitagdo humana nessa regiao.

Diante de tantas catéstrofes e somado ao fato da ocorréncia da crise
do petréleo em 1973, o homem percebeu que ainda era necessaria a
reunido dos Estados para debateram acerca desses problemas ambientais,
na tentativa de encontrarem uma solucdo que se adequasse aos anseios de

todos.

2.4 Rio -92

Assim como ocorreu com na Conferéncia de Estocolmo, foi
promovida uma série de atos e encontros com a finalidade de preparar o
terreno de forma que possibilitasse o melhor aproveitamento possivel do
Rio-92.

De acordo com Hildebrando Accioly (2010, p 666):

Tal Conferéncia reuniu 178 representantes de estados e diversas ONG’s em
torno de tnica causai: promocdo da protecio do meio ambiente e do
desenvolvimento. Os documentos extraidos dessa Conferéncia deram a ténica

do direito internacional ambiental a partir de entdo.

A Rio-92, assim como a Conferéncia de Estocolmo, nio adotou
medidas vinculantes nos documentos produzidos. A Agenda 21,
documento criado nesta conferéncia, teve a fungao de guiar as politicas
publicas para promocdo do desenvolvimento sustentavel. Com esse
documento, foi desenvolvido diversas ideias sobre de que forma as
sociedades deveria agir para que seu crescimento ocorra sem denegrir as
areas naturais do meio, tornando possivel o desenvolvimento econdémico
sem ocasionar grande impacto no meio. Pelo menos essa era a ideia
principal desse documento.

Outro grande fruto da Rio 92 foi a Declara¢do dos Principios sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento que:
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“a)consagra a filosofia da protecdo dos interesses das presentes e futuras
geragoes; b) ficam os principios basicos para uma politica ambiental de
abrangéncia global, em respeito aos postulados de um Direito ao
Desenvolvimento;[...] d) reconhecem o fato de a responsabilidade de os paises
industrializados serem os principais causadores dos danos ja ocorridos ao

meio ambiente”26.

A Eco-92, apesar de ndo ter aderido nenhum dispositivo vinculante a
todos, foi um marco para o Direito Ambiental Internacional, sendo
responsavel pela consolidagdo de diversos principios de regulacdo
ambiental, dentre eles a idéia de desenvolvimento sustentavel. Nessa
conferéncia, com a criacdo da Agenda 21, acabou por se formar um plano
de acdo para promocao do principio anteriormente citado.

Para finalizar, a Rio 92 inovou com a criacio da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) responsavel por promover a ideia do
desenvolvimento sustentével, construindo possibilidades para os paises de
agao sustentavel, fazendo valer os parametros da agenda 21. Essa comissao

é formada por 53 paises membros.
2.5 Conferéncia de Johannesburgo 2002

A conferéncia de Johanesburgo foi denominada de ‘Rio Mais 10”
(RI0+10) ou Ctpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi um
evento organizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para
discutir sobre as questdes ambientais. A Conferéncia aconteceu em
Joanesburgo, na Africa do Sul, entre os dias 26 de agosto a 4 de setembro
de 2002.

Diferente do que ocorreu com as conferéncias anteriores, essa nao
conseguiu evoluir de forma considerdvel nos estudos em relagdo ao
desenvolvimento humano e a sustentabilidade ambiental.

Pode-se afirmar, realmente, que nido houve grandes avancos do
tratamento com a questdo ambiental. Nao se viu, como nas conferéncias
anteriores, uma mobilizacdo dos paises em procurar solucionar tais

problemas. O comprometimento dessa Conferéncia esta mais ligado as
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anteriores, pois nesta a preocupacgao geral foi a efetivacio das metas ja
estabelecidas nas conferéncias passadas. O fato peculiar a reunido ocorrida
em Johannesburgo é o estabelecimento de muitas parcerias puablico-
privadas.

Nota-se que por mais de um século existe a preocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente, entretanto, por mais de um século o
homem, negligéncia cuidados com meio ambiente, com os animais, as
culturas e tradicdes seculares, em detrimento do crescimento desenfreado
por aumento de capital e poder.

Assim, ultrapassados a sucinta analise acerca da aplicagdo do direito
ambiental, sob a ética internacional, passa-se analise acerca da eficacia dos

principais principios norteadores da direito ambiental.

3 Aspectos gerais dos principios ambientais

Observa-se que os principios aparecem como forma de viabilizar os
impasses existentes entre os paises no momento da propositura de metas
de acdes que visam a preservagio do meio ambiente. Isso ndo seria
possivel sem a caracteristica maior dos principios no mundo juridico, sua

interpretacdo maleavel cuja ponderacao é possivel e é bastante usada.

O que se objetiva com o estabelecimento de principios é conferir as normas de
condutas valores gerais, sem orientar comportamento especifico, mas
reduzindo o campo interpretativo da norma submetida a este principio, de
modo a direcioné-la para finalidade desejada ou influenciar o desenvolvimento
normativo subsequente. Este tGltimo é o principal efeito dos principios: estes
devemdirecionar o processo futuro de formagdo normativa e estabelecer

standards para a implementacao dos tratados. (ACCIOLY, 2010, p. 664.).

Dentre os vérios principios existentes, o presente estudo listara
apenas alguns, embora todos eles apresentam igual importancia, além de

serem frutos de anos de desenvolvimento do direito ambiental.
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3.1 Principio do Direito Humano Fundamental

De acordo com o primeiro principio da Declaragdo do Rio na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
é direito de todos os seres humanos habitarem em um meio ambiente

saudavel que permita seu pleno desenvolvimento, assim como se segue:

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,

em harmonia com a natureza.

Com esse principio, pode-se entender uma das caracteristicas
fundamentais do Direito Ambiental Internacional, onde o homem é o
centro das preocupagdes, pois esse direito existe em funcdo do préprio
homem. Quando se observa o contexto do surgimento dessa preocupagao,
vé-se que as catastrofes ocorridas naquele periodo mostraram a
necessidade de cuidado do ambiente; porque, no fim, os danos
ocasionados iriam recair sobre a prépria humanidade, afetando o modo de
vida atual.

O papel desse principio nao afastar a importancia do cuidado com a
natureza por si s6, pois é conhecido de maneira ampla esse dever. Esse
principio demonstra que devido a forca de transformacdo humana, faz-se
necessario a criagao de exploragdo sustentavel do meio ambiente; pois o
proprio homem pode afetar de forma irreversivel a natureza,
comprometendo, assim, as qualidades do planeta que permitiram o seu

surgimento.

3.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.

Principio 4 - Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e nao

pode ser considerada isoladamente deste.
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Principio 8 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demogréaficas
adequadas.

Principio 27 - Os Estados e os povos irdo cooperar a boa-fé e imbuidos de um
espirito de parceria para a realizagido dos principios consubstanciados nesta
declaragéo e para o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional no

campo do desenvolvimento sustentavel.

7

O termo desenvolvimento sustentdvel é usado em diversos
momentos da Declaracdo do Rio, demonstrando assim sua importancia e
necessidade de ser alcancada. Os Relatérios de Founex e Brundtland
trouxeram diversas ideias acerca desse principio, sendo esse ultimo o
responsavel por sedimentar sua compreensao. Nesse tltimo relatdrio se
encontra o seguinte conceito do desenvolvimento que atende as
necessidades das geragdes presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atender aos seus préprios interesses.

Desde a primeira Conferéncia realizada com a finalidade de
promover metas e a¢goes para melhorar a relagao do homem com natureza,
esse principio é falado. Ainda néo se tem certeza de quais os principios da
Declaragdo do Rio ja ganharam forca de costume internacional;
entretanto, o de desenvolvimento sustentével foi usado como referéncia
em algumas convengdes, como a Convencao-Quadro sobre Mudanca
Climatica e a Convencao sobre Biodiversidade.

O desenvolvimento sustentavel traz a idéia de que o homem nao pode
explorar a natureza de forma irresponsavel, causando-lhe danos
irreparéveis, pondo em risco o equilibrio dos diversos biomas existentes,
afetando a vida das mais diferentes espécies, alcangando, com essa atitude,
a si mesmo e, assim, prejudicando as geragdes futuras.

Esse principio pde duas idéias que por muito tempo foram
consideradas incomunicaveis, o desenvolvimento tecnolégico e a protecdo
ao meio ambiente, em um mesmo plano, unindo-os. A unido dessas duas

acdes é o que propde o principio do desenvolvimento sustentéavel,
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afirmando ser possivel a realizacdo de um sem o comprometimento da

outra.

3.3 Principio da Precaucio

Para que houvesse a protecio a uma determinada espécie, era
necessario que houvesse a comprovagdo cientifica de que essa espécie
estava correndo risco. Da mesma forma ocorria com o uso de compostos
poluentes, caso ndo existisse provas cientificas, o uso deles eram
permitidos.

Isso trazia sérios problemas ao meio ambiente, pois nem sempre
essas comprovagdes eram produzidas a tempo e, assim, os danos causados
jé poderiam ter alcancado niveis de complicada reversao.

De acordo com Hildebrando Accioly (2010, p. 672), a “Falta de
comprovagdo cientifica sempre foi argumento para retardar agdes de
preservacao do meio ambiente ou mesmo para impedi-las”.

O principio da precaugdo vai exatamente de encontro a essas atitudes,
implicando em uma agao que antecipe esses fatos gravosos, evitando-os.
Esse principio é compreendido como um dos principais guias das politicas
ambientais, pois ele procura evitar a ocorréncia do dano a natureza.

Esse principio é presente na Declaracdo da Rio 92, sendo o Principio

15 a seguir:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta néo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacio

ambiental.

Como afirma Hildebrando Acciolly (2010, p.672) “o principio da
precaucdo sugere o 6nus da demonstracdo de que a atividade ndo causa
riscos de danos irreversiveis pela parte empreendedora.” Ou seja,

necessaria precaver antes que o dano ambiental ocorra.
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3.4 Principio do Poluidor-Pagador

De maneira geral, esse principio traz a idéia de que para todos os
danos causados a0 meio ambiente, impor-se-4 ao agente causador do dano
um pagamento, um 6nus a ser realizado, responsabilizando-o pelo ato
gravoso ao meio.

Este principio procura evitar danos ao meio ambiente, inibindo a¢es
danosas e procurando incentivar uma atitude sustentédvel das empresas.
Edis Millare (2007, p. 771), sintetiza muito bem o papel deste principio
quando afirma “O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a polui¢ao
mediante um preco, nem se limita apenas a compensar os danos causados,
mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente.”

Ap6s uma sucinta analise acerca dos principios norteadores do direto
ambiental denota-se uma vasta gama de principios que visam a
preservacdo do meio ambiente, aplicando regras de condutas para
diminui¢ao da poluicdo dos estados-nagoes, afim de garantir o futuro das
geragdes vindouras, entretanto, salta aos olhos o retrocesso na eficacia dos

direitos ambiental.
4 A preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento econémico

Os danos ambientais provocados pela atividade humana tém sido,
hd algumas décadas, fonte de preocupagdo e pesquisa das comunidades
cientificas, que tém alertado para as graves consequéncias do uso
indiscriminado dos recursos naturais, tais como o aquecimento global, a
desertificacdo, a destruicio dos ecossistemas, provocada pelo
desmatamento, e a poluicado com reflexos imediatos na satde e
sobrevivéncia das pessoas, em especial os grupos vulneraveis como os
povos indigenas mencionados na obra de Enriquo Leff.

Aincansavel tentativa do capital de submeter absolutamente tudo aos

imperativos que derivam “da sua natureza” deve ser prosseguida mesmo
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quando os resultados sdo destrutivos a nivel mundial. Mesmo quando o
caminho trilhado pde em risco a sobrevivéncia global da humanidade, e ao
mesmo tempo, pde em risco o proprio sistema do capital. Visto que o
mesmo € incapaz de perceber o desastre maximo implicito no seu modo
de ultrapassar limites e derrubar obstaculos.

E aqueles que continuam a repetir o slogan de que “nao ha
alternativa”, desconhecem que com tal afirmacdo acabam aceitando, ainda
que inconscientemente, a destruigio de todos os seres vivos. Dai, segundo
Leff ser necessario a criagao de novos direitos no intuito de dissipar a “crise
da civilizagao” vivenciada por todas as nagdes do globo.

A ansia pela busca do capital, do crescimento é essencialmente
destrutivo, pois em nome do desenvolvimento coloca-se em risco a propria
sobrevivéncia da espécie humana. O sistema capitalista em vigor destréi o
ambiente natural comprometendo o equilibrio do planeta e por
consequéncia, a qualidade de vida de todos os seres vivos.

Em vista dessa ameaca, a populagdo luta constantemente pela
efetivacdo dos seus direitos visando a possibilidade de garantir o minimo
necessario a sua existéncia e manuten¢ao nessa sociedade tao desigual,
onde quem dita as ordens sdo os mesmos que destroem a possibilidade de
uma vida melhor.

Segundo Leff, o problema ambiental, embora possa apresentar
diferencas nacionais e regionais, é antes de tudo um problema mundial
que envolve todos os Estados e todos os setores da sociedade em geral.
Assim sendo, é necessario criar formas de protecdo da natureza que sejam
planetarias que ndo fiquem dependentes somente de interesses locais dos
governos nacionais.

O meio ambiente é, atualmente, um dos poucos assuntos que
desperta o interesse de todas as nacdes, independentemente do regime
politico ou sistema econdmico. E que as consequéncias dos danos
ambientais nao se confinam mais nos limites de determinados paises ou
regides. Ultrapassam as fronteiras e, costumeiramente, vém a atingir

regides distantes.
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Dai a preocupagao geral no trato da matéria que, em dltima andlise,

significa zelar pela prépria sobrevivéncia do homem (FREITAS, 1995, p.7).

Nesse contexto de crise ambiental convém ressaltarmos, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estd no rol dos direitos que todos os
homens possuem, independentes de raga, sexo, cor ou religido, sendo
reconhecido na Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos como um direito
fundamental diretamente relacionado a satde e a qualidade de vida. Sendo,
portanto, um bem juridico que necessita de uma protegdo especial por parte
do poder publico. No entanto, clara é a falta de efetividade de tal direito na
sociedade contemporanea e a crise ambiental que nela se instalou (FREITAS,

1995, p. 7).

O direito fundamental a vida conforme Duarte (2006: 86), pode ser
considerado em duas dimensoes: A primeira, de carater amplo, referente
ao direito do ser humano de nao ser privado de sua vida (seria o direito a
vida propriamente dito, pertencente a area dos direitos civis e politicos).

A segunda, em caréter proprio, consistente no direito de todo ser
humano de dispor dos meios apropriados de subsisténcia e de um padrao
de vida decente (seria o direito de preservagdo da vida, o direito de viver,
incluido no rol dos direitos sociais).

Leff ressalta que a protecido ao meio ambiente pode ser considerada
como um meio para se conseguir o cumprimento dos direitos humanos,
pois na medida em que ocorre um dano ao ambiente, consequentemente,
haveré violacdo a outros direitos fundamentais do homem reconhecidos
internacionalmente - como a vida, a satde, o bem-estar, dentre tantos
outros.

A quantidade e a seriedade dos problemas ambientais que as
sociedades vém enfrentando nas ultimas décadas, atribuem a proépria
economia a necessidade de analisar e reavaliar a questao ambiental e
buscar formas de conciliar desenvolvimento econémico com protecdo
ambiental, considerando que meio ambiente e desenvolvimento ndo sao

desafios separados, mas estdo inevitavelmente interligados.
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O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos ambientais
se deteriora. Por sua vez, o meio ambiente ndo pode ser protegido se o
crescimento econdmico nao levar em consideragdo as consequéncias de
uma destruicdo ambiental global.

Ante a problematica ambiental vivenciada atualmente, o discurso da
responsabilidade social empresarial se configura como uma forma de
compensar ou minimizar os impactos oriundos do processo de
desenvolvimento capitalista, e por meio

dessas agOes busca-se conquistar novos mercados, assegurando
assim a manutencdo e desenvolvimento do sistema capitalista em curso.

A preservagdo passa a ser o lema das grandes empresas, que cientes
da necessidade de garantir a producao e o lucro futuro, tendem a investir
em tecnologias que reduzam o nivel de destruicdo do meio ambiente, a
consciéncia ecoldgica empresarial tem sido motivada, em parte, pelas
pressdes continuas do poder publico, da opinido publica e dos
consumidores, e em muitos casos pela possibilidade de melhorar sua
imagem junto a determinados mercados, o que resulta no aumento do
ntmero de consumidores, melhores empregados, melhores fornecedores,
entre outras vantagens.

Uma empresa que ¢ vista como socialmente responsavel possui uma
vantagem estratégica em relacdo aquela que ndo tem essa imagem perante
0 publico. O crescente nivel de informacéo e conscientiza¢do da sociedade
esta alterando a gestdo das empresas e impelindo-as a assumirem novos
COMPromissos.

Modelos e sistemas de gestao inovadores estdo sendo propostos para
adaptar as empresas as exigéncias de uma economia globalizada. Para
sobreviver e serem competitivas nesse ambiente turbulento as empresas
procuram, cada vez mais, cumprir as obrigacOes legais e atender as
exigéncias do mercado consumidor.

O impacto dos danos ambientais nas geragoes atuais, e seus reflexos
para as geragdes futuras, fizeram com que a questio ambiental

atravessasse fronteiras e se tornasse globalizada. Sem sombra de davida,
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a compreensdo dos direitos ambientais como direitos fundamentais da
pessoa humana, contribuiu para que o individuo passasse da apatia a agao

como forma de resguardar esse direito.

5 Solucdo para combater a crise atual: educagao ambiental das atuais

e futuras geracoes como processo de transformacdo de valores.

Os recursos naturais carecem de conservagao preservacao para que
ndo comprometam as necessidades bésicas das préximas geracdes. A
qualidade de vida, aclamada para que se tenha uma vida com dignidade,
esta relacionada, também, com a maneira como a sociedade desenvolve a
sua atividade econdmica. A preservacdo do meio ambiente funde-se com
os alicerces naturais da vida, sendo fundamental para o prosseguimento
da atividade econdmica e da proépria existéncia digna do ser humano.

Nesse sentido, vive-se em um momento muito propicio para a
educacdo ambiental atuar na transformacdo de valores nocivos que
contribuem para o uso degradante dos bens comuns da humanidade.

E necessario que seja uma educacio permanente, continuada, para
todos e todas, ao longo da vida. E a escola, assim como a comunidade, séo
0s espacos privilegiados para isso. A educacdo ambiental propicia a
reflexdo teérica referente a questdes ambientais, ampliando o debate
politico sem, contudo, perder a dimensdo das préticas cotidianas
(GUIMARAES, 2007).

Diante deste cendrio, a educagdo ambiental torna-se estratégia para
a formagdo de individuos mais conscientes, solidarios e sustentaveis.
Levando em conta tal convic¢do, o ponto de partida para o intento de
promover a consciéncia do uso racional da propriedade rural é a educacao
transformadora, a qual vislumbra a constru¢dao de individuos como
sujeitos ativos e protagonistas do processo em questdo (FREIRE, 2001).

Nesse sentido, a educacdo ambiental assume a sua parte no
enfrentamento dessa crise assumindo o compromisso com mudangas de

valores, comportamentos, sentimentos e atitudes, que devem se realizar
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junto a totalidade dos habitantes de cada base territorial, de forma
permanente, continuada e para todos.

Uma educacdo que se propoe a desenvolver processos continuados
que possibilitem o respeito a diversidade bioldgica, cultural, étnica,
juntamente com o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um modelo
devastador das relagoes de seres humanos entre si e destes com 0 meio
ambiente (SORRENTINO e TRAJBER, 2007).

A educagdo ambiental foi instituida, legalmente, por meio da
aprovagao da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 e do seu regulamento, o
Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, o qual estabeleceu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), trazendo esperanga,
especialmente para os educadores, ambientalistas e professores, pois a
educacdo ambiental ja era feita, independentemente de haver ou ndo um
marco legal (BRASIL, 1999).

O caminho da presenca da educacdo ambiental na legislacao
brasileira apresenta uma tendéncia em comum, que é a necessidade de
universalizacdo dessa pratica educativa por toda a sociedade. Ja aparecia
em 1973, com o Decreto n° 73.030, que criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente e, entre suas atribui¢des, estd o esclarecimento e educacdo do
povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista
a conservagao do meio ambiente (LIPAL, LAYRARGUES e PEDRO, 2007).

ALein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional
de Meio Ambiente, também evidenciou a importancia da dimenséo
pedagoégica no Brasil, exprimindo, em seu artigo 2°, inciso X, a necessidade
de promover a educagiao ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive
a educagao da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa
na defesa do meio ambiente (BRASIL, 2008).

Foi a Constituigdo Federal de 1988 que elevou ainda mais o status do
direito a educacdo ambiental, ao indica-la como um componente essencial
para a qualidade de vida. Delegou-se ao Estado, por meio do artigo 225, §
19, inciso VI, o dever de promover a educacdo ambiental em todos os niveis

de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
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ambiente, emergindo, assim, o direito constitucional de todos os cidadaos
terem acesso a educacdo ambiental (BRASIL, 2004).

A educagdo ambiental pode, através de esforco educacional,
incentivar transformagoes de comportamento que virdo a gerar um futuro
mais sustentavel em termos de integridade ambiental, de viabilidade
econdmica e de uma sociedade mais justa para as geracdes presentes e
futuras. E a nova visio da educacio que sera capaz de auxiliar pessoas de
todas as idades a entender melhor o mundo em que vivem, debatendo a
complexidade e o inter-relacionamento de questdes, como pobreza,
consumo predatdrio, degradacdo ambiental, deterioracdo urbana, satde,
conflitos e violagdo dos direitos humanos, que hoje ameagam nosso futuro.

Como alternativa de ensino e mudanga de comportamento em
relacio ao meio ambiente, a educagdo ambiental possibilita a
transformacao de agdes antropogénicas que causam efeitos destruidores
aos bens naturais. A educagdo para o desenvolvimento sustentavel
possibilita a todo ser humano adquirir conhecimento, habilidades, atitudes

e valores necessarios para formar um futuro sustentéavel.
Consideracoes finais

O mundo globalizado estd em crise, e aspectos que denotam ainda
mais essa questao é a degradacdo presente no ambiente, o risco premente
de um colapso ecoldgico e o avango da desigualdade e da pobreza,
surgindo, como tema do momento a sustentabilidade e a necessidade de
mudanca urgente de atitude por parte das pessoas, dos governos e das
organizagoes.

Assim, é necessério que se transforme a ordem econémica, politica e
cultural, pois ndo pode haver uma mudanca concreta sem a transformacao
das consciéncias e dos comportamentos dos seres humanos. Sera através
de uma nova percepg¢dao, com uma modificagdo profunda do modo de
pensar e de agir, de toda a sociedade, que se criardo novos valores, ou

mesmo, outro modo de vivenciar os valores existentes, desenvolvendo, a
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partir da razdo, novos meios de utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis.

A educacdo serd o meio para o alcance desses objetivos. Ela sera o
processo estratégico de que se utilizard o mundo, para a formagdo de
valores, habilidades e capacidades que possam orientar nessa transicao
para a efetiva sustentabilidade, e a reducdo da degradacdo ambiental e do
uso desenfreado dos recursos naturais, sem o efetivo cuidado com as
consequéncias de cada ato.

Ha que se ter em mente que a crise ambiental é uma crise da razdo e
ndo uma crise de fundo ecolégico. Conforme o entendimento de Leff os
problemas ambientais s3o, fundamentalmente, problemas do
conhecimento. Dai podem ser derivadas fortes implicagbes para toda e
qualquer politica ambiental - que deve passar por uma politica do
conhecimento -e também para a educacdo. Apreender a complexidade
ambiental ndo constitui um problema de aprendizagens do meio, e sim de
compreensdo do conhecimento sobre o meio.

Assim, segundo Leff a racionalidade em termos ambientais implica
que novos instrumentos de avaliagio e novas tecnologias em termos
ecologicos sejam apropriaveis pelos proprios produtores, incorporando
assim novos valores, dando um novo sentido aos processos
emancipatorios, redefinindo a qualidade de vida e, por fim, o significado

dado a existéncia humana.
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Posfacio

Conhecimento, informacao, escolhas e desastres:

por um olhar socioambiental em tempos de crise

Danielle de Ouro Mamed *

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado, inequivocamente, um
vertiginoso agravamento no que se refere as questdes de ordem
socioambiental. Apenas de 2015 até o presente momento héd diversos
exemplos de desastres ambientais: rompimento de barragens em Mariana
(2015) e em Brumadinho (2019); vazamento de 6leo no nordeste (2019);
graves queimadas na Amazdnia e no Pantanal (2019-2020) e, para tornar
0 cenario ainda mais delicado, a pandemia por COVID-19 (2020) vem
devastando vidas em diversos pontos do planeta e no Brasil, com uma
violéncia alarmante.

A lista de retrocessos observada na forma como as sociedades e
governantes tem lidado com os problemas ambientais é longa. Porém, o
mais grave deles parece ser o negacionismo que tem sido amplamente
difundido a populagéo por meio da web. A criagdo da internet, em primeiro
momento, soou como uma esperanca de democratizacio do
conhecimento, que passaria a ndo se restringir a quaisquer fronteiras: dos
muros fechados das universidades, o conhecimento poderia, entdo, chegar
a todos os cidadaos e cidadas, em cada recanto do globo onde a rede

pudesse estar disponivel. No entanto, esse instrumento tem sido utilizado
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como veiculo de disseminacdo de fake news, levando muitos e muitas a
desacreditarem na ciéncia, abragando teorias infundadas acerca dos
problemas sociais mais graves, obstaculizando, assim, a busca por
solucdes possiveis.

Em lugar de uma sociedade que parecia caminhar em direcdo a
conscientizacdo coletiva sobre as questdes ambientais, passou-se a
observar o emergir uma de onda de desinformacdes, tornando comuns 0s
discursos que rotulam as preocupagdes ambientais como "histeria" e
"exagero", vinculando-as a um embate politico desastroso. Assim, muitos
e muitas passaram a acreditar que nado ha necessidade real de se proteger
0 meio ambiente. Como consequéncia, o ja grave funcionamento do Estado
como fiscalizador do cumprimento da legislacao ambiental, passou a ser
cada vez mais pauperizado, através de um sistematico desaparelhamento,
ferindo o Estado Ambiental, que deveria estar sendo construido e
fortalecido, dado o momento historico atual.

Nesse cenario, um livro sobre Direito dos Desastres atua na
contramdo do desconhecimento e da desesperanga. Enquanto muitos
disseminam falsas informacoes, prestando um desservico a sociedade,
outros se colocam na posigao de pensar as questdes socioambientais de
nosso tempo sob uma perspectiva cientifica, embasada,
metodologicamente adequada e realmente intencionada a contribuicdo
para uma sociedade melhor, mais justa, mais harmdnica, mais sustentéavel,
mais convivencial.

A obra que pudemos analisar toca pontos sensiveis relativos aos
desafios que tem sido enfrentados num momento histérico sem
precedentes na humanidade. E certo que a crise ambiental (ou
socioambiental, como preferimos chamar) néo é fruto dos dltimos cinco
anos ou dez anos, mas sim, de uma evolucao histérica, tendo como marco
as profundas alteracdes na forma de produzir e consumir das sociedades,
iniciadas nas revolugdes técnico-cientifica e industrial que colaboraram
para a instauracdo da racionalidade moderna, objetificadora da natureza e

das gentes.
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E certo que os avancos experimentados em termos de ciéncia e
tecnologia foram e sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de vida
humana. No entanto, a auséncia de limites nessa busca, que transformou
a natureza em um mero componente econdmico, precisa, necessaria e
urgentemente, ser repensada, pois 0s riscos assumidos sio
demasiadamente graves para serem ignorados.

A ideia de sociedade de risco traz essa andlise de maneira adequada,
ao ressaltar que as a¢des humanas sobre o planeta tém consequéncias
muitas vezes desconhecidas, sendo, no entanto, toleradas em nome dos
ganhos econdmicos. Por outro lado, é preciso esclarecer que a tolerancia
as decisbes insustentaveis e que atuam contra a dignidade humana cobra
um alto preco, a ser pago por todos e todas.

Deste modo, ha que se fomentar a busca por conhecimento, para que
se crie uma consciéncia a respeito quanto ao papel de todos e de todas na
complexidade do mundo e que, a partir dessa consciéncia, seja possivel
realizar escolhas que realmente tragam um impacto positivo sobre as
sociedades humanas. Trata-se da defesa de um circulo virtuoso:
conhecimento contextualizado para gerar consciéncia; consciéncia para
gerar acdo; acdo para impulsionar escolhas sustentaveis e escolhas
sustentaveis para melhorar a vida em sociedade, evitando que as crises
acontecam ou mitigando aquelas que ja estejam em curso.

Pensar o papel do Direito do Desastres, como uma vertente de andlise
cada vez mais necesséria e urgente, ¢ um imperativo para combater as
tantas mazelas que os desastres (de todas as ordens) tém ocasionado aos
povos, mas sobretudo, é preciso que este conhecimento construido chegue
a sociedade. Assim, a iniciativa de reunir reflexdes de diversos
pesquisadores nesse livro, e disponibiliza-lo em larga escala, constitui um
esforco na busca por sociedades informadas, engajadas e conscientes da
complexa realidade que as envolve, reprimindo a onda de desinformacao
que se espraia e colaborando para a superacdo das crises.

O ano de 2020 entrou para a histéria ao atestar (de forma dolorosa)

a emergéncia de um Direito dos Desastres. Seja em razdo de questdes
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humanitérias, sanitarias, de migracoes forcadas, de extremos climaticos,
de queimadas criminosas, de desmatamentos, de derramamentos de dleo,
de efeitos nefastos da mineracao, de toxicidade das substancias lancadas a
natureza, de autoritarismos politicos, de conflitos fundiarios, de viola¢des
a democracia ou de violéncia contra os mais vulneraveis da sociedade,
devemos acreditar que é chegado o momento de pensar (e agir) em prol
de um mundo mais sustentavel. Caso continuemos a adotar a atual
racionalidade destrutiva, estaremos atestando nossa incapacidade de
evolucdo e de manutencdo das condigdes necessdrias a vida com
dignidade: atestaremos nosso fracasso enquanto humanidade.

Em suma: a partir de uma consciéncia coletiva e de conhecimento
confidvel, urge a reorganizacio das energias empregadas pelas sociedades,
deixando-se a mera légica economicista em direcdo a uma economia que
realmente sirva ao atendimento das necessidades humanas e da
integridade ambiental, tornando possivel um ambiente saudavel e

condizente com o desenvolvimento da vida, em todas as suas formas.
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